ppi—
S s SISAMINISTERIO
INRIKESMINISTERIET

Valtioneuvoston selonteko
sisaisesta turvallisuudesta




Sisaministerio

ISSN 2341-8524

ISBN 978-952-324-084-1 (nid.)

ISBN 978-952-324-085-8 (PDF)

Taitto: Valtioneuvoston hallintoyksikkd/
Tietotuki- ja julkaisuyksikkd/Anitta Turkkan

Lonnberg Print & Promo, 2016



-

S
SISAMINISTERIO
INRIKESMINISTERIET

Valtioneuvoston selonteko sisaisesta turvallisuudesta

SISAMINISTERION JULKAISU 8/2016
Sisainen turvallisuus



Sisaministerio
KUVAILULEHTI

Julkaisu pdivamaara: 19.5.2016

Tekijat: Sisdisen turvallisuuden selonteon valmistelusihteeristo:
pj. kehittdmisneuvos Harri Martikainen,

siht. ylitarkastaja Kia Vertio (31.12.2015 saakka),

siht. erityisasiantuntija Lauri Holmstrém,

siht. ylitarkastaja Jutta Antikainen

Julkaisun laji: Selonteko

Julkaisun nimi: Valtioneuvoston selonteko sisdisesta
turvallisuudesta

Julkaisun osat: Selonteko julkaistaan suomeksi ja ruotsiksi.

Tiivistelma: Padministeri Sipilan hallitusohjelman mukaan
vahva ja toimiva demokratia seka luotettava hallinto synnyttavat
vakautta ja sisdista turvallisuutta. N&itd vahvuuksia hallitus sitou-
tuu edelleen lujittamaan edistadkseen hallitusohjelman mukais-
ta visiota maailman turvallisimmasta maasta eldd, asua, yrittaa ja
tehda tyota. Hallitusohjelman mukaisten resurssilisdysten ohella
hallitus on asettanut useita lainsdddantdhankkeita sisdisen
turvallisuuden kehittamiseksi (esim. tiedustelulainsaadanto, Ra-
javartiolaitoksen toimivaltuudet vastata hybridiuhkiin, pelastus-
toimen uudistus ja tdydennyspoliisijdrjestelman uudistaminen).

Hallitus huolehtii siita, etta sisaisen turvallisuuden ja oikeu-
denhoidon palvelut seka viranomaisten toimintakyky turvataan
koko maassa. Tamdn tavoitteen toteuttamiseksi hallitus pitaa
huolta kiireellisten halytyspalveluiden saatavuudesta, itarajan
perustason valvonnasta ja rajanylitysliikenteen turvallisuudesta.
Taman tavoitteen saavuttamiseksi poliisien maara vakiinnu-
tetaan kuluvalla kehyskaudella noin 7 000 poliisin tasolle ja
Hatakeskuslaitoksen henkildtydvuosien madra noin 600 henkild-
tyovuoden tasolle. Samalla hallitus varmistaa sen, etta kehys-
kauden kuluessa kohdistetaan itarajan valvontaan yhteensa 160
rajavartijan lisdys. Pelastustoimen ja ensihoidon jarjestaminen
osoitetaan viiden yliopistollista sairaalaa ylldpitdvan maakunnan
tehtavaksi maakuntien yhteistydalueittain.

Valttdmattomat sopeutustoimet tehddan etupainotteisesti
kuluvan kehyskauden alkupuolella. Kdytdannossa tama edellyt-
taa kaikkien viranomaisten osalta tehtdvien ja voimavarojen
priorisointia sekd investointien ja hankintojen lykkdamista siina
maarin kuin se on mahdollista vaarantamatta keskeisten opera-
tiivisten palveluiden saatavuutta.

Sisaisen turvallisuuden selonteko on laadittu nyt ensimmai-
sen kerran, toimeksianto perustuu hallitusohjelmaan. Selonteon
pohjalta valmistellaan sisdisen turvallisuuden strategia, joka
ohjaa hallitusohjelman rinnalla koko hallinnonalan toimintaa
tulevina vuosina.

Avainsanat: turvallisuus, selonteko, poliisi, maahanmuutto,
rajaturvallisuus, pelastustoimi, siviilikriisinhallinta

Sarjan nimi ja numero: Sisdministerion julkaisu 8/2016
ISSN: 2341-8524

ISBN: 978-952-324-084-1 (nid.), ISBN 978-952-324-085-8 (PDF)
Kokonaissivumaara: 60

Kieli: Suomi

Jakaja: Sisaministerio

Kustantaja: Sisaministerio



Inrikesministeriet

PRESENTATIONSBLAD

Utgivningsdatum: 19.5.2016

Forfattare: Beredningssekretariatet for redogorelsen
for den inre sakerheten:

ordf. Harri Martikainen, utvecklingsrad

sekr. Kia Vertio, dverinspektor (fram till 31.12.2015)
sekr. Lauri Holmstrém, specialsakkunnig

sekr. Jutta Antikainen, dverinspektor

Typ av publikation: Redogérelse
Publikation: Statsrddets redogorelse for den inre sakerheten

Publikationens delar: Redogorelsen publiceras pa svenska
och pa finska.

Referat: Enligt statsminister Sipilds regeringsprogram skapar
en stark och fungerande demokrati samt en padlitlig forvaltning
stabilitet inre sdkerhet. Regeringen forbinder sig att ytterligare
befasta de har starka sidorna for att framja regeringsprogram-
mets mal att Finland ska vara varldens tryggaste land ndr det
galler boende, féretagande och arbete. Vid sidan av de tillaggs-
resurser som ingar i regeringsprogrammet for att utveckla den
inre sakerheten har regeringen inlett flera lagstiftningsprojekt
(t.ex. underrattelselagstiftningen, Gransbevakningsvasendets
befogenheter att reagera pa hybridhot, reformen av raddnings-
vasendet och reformen av beredskapspolissystemet).

Regeringen ser till att de tjanster som rér den inre sakerhe-
ten och rattsvarden samt myndigheternas funktionsférmaga
tryggas i hela landet. For att uppnd det har malet ser regeringen
till att det finns tillgdng till bradskande larmtjénster, att stgran-
sen bevakas pa en grundniva och att granstrafiken ar saker. For
det har syftet stabiliseras antalet poliser under innevarande ram-
period pa en niva av 7 000 poliser och Nodcentralsvasendets
arsverken vid cirka 600. Samtidigt sékerstaller regeringen att
160 nya gransbevakare satts in 6stgransen under ramperioden.
Fem landskap som driver universitetssjukhus ska organisera
raddningsvasendet och den prehospitala akutsjukvarden enligt
landskapens samarbetsomraden.

De nddvandiga anpassningsatgarderna gors i borjan av den
innevarande ramperioden. Det har betyder i praktiken att alla
myndigheter férutsatts prioritera sina uppgifter och resurser
samt skjuta fram investeringar och anskaffningar i den man det
ar mojligt utan att dventyra tillgangen till operativa tjanster.

Redogorelsen for den inre sakerheten har nu utarbetats for
forsta gangen; uppdraget ingar i regeringsprogrammet. Utgaen-
de fran redogorelsen bereds en strategi for den inre sékerheten,
som tillsammans med regeringsprogrammet styr hela forvalt-
ningsomradets verksamhet de kommande dren. .

Nyckelord: sakerhet, redogorelse, polisen, invandring, gransfor-
valtning, civilskydd, civil krishantering

Seriens namn och nummer: Inrikesministeriets publikation
8/2016

ISSN: 2341-8524

ISBN: 978-952-324-084-1 (hft.), ISBN 978-952-324-085-8 (PDF)
Sidoantal: 60

Sprak: Finska

Distribution: Inrikesministeriet

Forlaggare/utgivare: Inrikesministeriet



ESIPUHE

Turvallisuus on yhteiskunnan kivijalka

Sipilan hallitusohjelmassa on tunnistettu voimakas toimintaymparistdn muutos, jossa sisdinen ja ulkoinen
turvallisuus limittyvdt vahvemmin toisiinsa. Sisaisen turvallisuuden supistuvat resurssit ovat ristiriidassa
turvallisuusviranomaisten lisadntyvien ja monimutkaistuvien tehtdvien, kansalaisten odotusten seka toi-
mintaympariston nopean muutoksen kanssa. Uudessa tilanteessa sisdisen turvallisuuden merkitys koros-
tuu. Tamad sisdisen turvallisuuden selonteko ja myohemmin annettavat puolustusselonteko seka ulko- ja
turvallisuuspoliittinen selonteko muodostavat kokonaisturvallisuuden keskeisen viitekehyksen kuluvalla
hallituskaudella.

Kasissasi oleva sisdisen turvallisuuden selonteko on ensimmadinen laatuaan. Paaministeri Sipilan
hallituksen ohjelmassa linjattiin, etta hallitus laatii toukokuun 2016 loppuun mennessa selonteon sisdisen
turvallisuuden tilasta. Sisdisen turvallisuuden selonteko seka sita seuraava sisdisen turvallisuuden strategia
toimivat tiekarttana Sipilan hallitusohjelman tavoitteille tehdd Suomesta maailman turvallisin maa asua,
elad, yrittaa ja tehda tyota.

Tassa selonteossa sisdinen turvallisuus on rajattu koskemaan ainoastaan sisdasiainhallinnon toimijoita.
Muita tdrkeita sisaisen turvallisuuden viranomaisia ovat tuomioistuimet, syyttajanvirastot, Rikosseuraamus-
laitos ja Tulli seka sosiaali- ja terveystoimi. Eduskunnan ponsien mukaisesti selonteossa on kiinnitetty erityis-
huomiota poliisin tehtaviin ja toimintaan.

Suomessa ihmiset luottavat viranomaisiin ja toisiinsa. Tasta luottamuksen perinteestd tulee pitda kaikin
tavoin kiinni. Luottamus vahvistaa sosiaalista yhtenaisyyttd, joka luo perustan turvallisuudelle, turvallisuu-
den tunteelle ja hyvin toimivalle yhteiskunnalle. Sisdinen turvallisuus on myos merkittava kilpailutekija, kun
yritykset pdattavat maantieteellisesta sijoittumisestaan.

Sisdinen turvallisuus ei ole vain operatiivisten viranomaisten toimintaa. Sisdiseen turvallisuuteen
vaikuttavat keskeisesti muun muassa syrjaytyminen, tuloerot, tyollisyystilanne, alkoholi- ja paihdepolitiik-
ka, taloustilanne ja yhdenvertaisuus. Perheilld, Iahiyhteisoilld, sosiaali- ja terveystoimella seka kouluilla on
ensisijainen vastuu turvallisuutta tuovasta hyvinvoinnista. Naihin haasteisiin ei tdssa selonteossa oteta
suoraan kantaa tai esitetd ratkaisumalleja. Myds jokaisen ihmisen oma toiminta vaikuttaa turvallisuuteen
merkittdvasti.

Viranomaisten ohella sisdista turvallisuutta luovat myds yhteiskunnan arvot. Perus- ja ihmisoikeudet,
sananvapaus, tasapuolinen oikeusjarjestelma, tasa-arvo sekd yhdenvertaisuus ovat turvallisuutemme, kes-
tavan hyvinvointimme ja menestyksemme elinehtoja. Naiden arvojen seka toimintamallien rapautuminen
ja vaheksynta ruokkii syrjdytymistd, ddriajattelua, turvattomuutta, epavakautta ja konflikteja.

Sisaisen turvallisuuden parantaminen monimutkaisessa turvallisuusymparistdssa edellyttda viranomais-
ten suorituskyvyn lisaksi laaja-alaista yhteistydta viranomaisten, kansainvalisten toimijoiden, kansalaisjar-
jestdjen, yritysten ja lukuisten muiden toimijoiden kesken. Selonteon jalkeen valmistellaan selontekoa
laajapohjaisempi ja kaikkia sisdisen turvallisuuden toimijoita koskeva sisdisen turvallisuuden strategia, joka
ohjaa hallitusohjelman rinnalla sisdisen turvallisuuden vahvistamista Suomessa tulevina vuosina.



Sisdinen turvallisuus on suomalaisen demokratian ja hyvinvointiyhteiskunnan kivijalka. Poliisit, rajavarti-
jat, hatakeskuspaivystajat, pelastustoimen henkilostd ja maahanmuuttohallinnon virkamiehet varmistavat
ympari vuorokauden vuoden jokaisena paivana, etta yhteiskunnan toimivuuden seka yhteiskuntarauhan
kannalta valttamattomat turvallisuustehtavat hoidetaan. Naista tehtdvista ei voida kansainvalistyvassa ja

muuttuvassa toimintaymparistossa tinkiad vaarantamatta sitd oikeusvaltion ydintd, joka tekee Suomesta
Suomen.

Selonteon ensimmaisessa luvussa kuvataan muuttuvaa toimintaymparistéa Euroopassa ja Suomessa.
Samassa luvussa sisédministerion hallinnonalan operatiiviset viranomaiset esittavat nakemyksensa sisdisen
turvallisuuden nykytilasta ja tulevaisuudesta. Luvussa on kuvattu myos niita kehittdmis- ja tehostamistoi-
mia, joita ko. viranomaiset ovat ldhimenneisyydessa jo toimeenpanneet.

Selonteon toisessa luvussa samat viranomaiset keskittyvat kuvaamaan niita toimia, joilla turvallisuusym-
pdristdn muutokseen ja ihmisten odotuksiin vastaaminen muuttuu mahdolliseksi myds tulevaisuudessa.
Erilaisten kehittdmistoimien ohella viranomaiset korostavat esityksissaan kdytettavissa olevien resurssien ja
viranomaisiin kohdistuvien odotusten epdsuhtaa.

Selonteon kolmannessa luvussa hallitus antaa oman vastauksensa selonteon ensimmaisissa luvuissa
esitettyihin arvioihin sisdisen turvallisuuden tilasta sekd esittdd omat johtopaatoksensa selonteon jélkeen
laadittavan sisdisen turvallisuuden strategian ja siihen sisaltyvan toimenpideohjelman pohjaksi.
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1.1 Sisdinen turvallisuus Euroopassa

Sisdisen turvallisuuden uhat haastavat Euroopan unionin perusteita. EU pyrkii tehostamaan
toimiaan. Useat eurooppalaiset valtiot kohdentavat sisdiseen turvallisuuteen voimakkaasti
resursseja ja osaamista.

Nopeaa vaikutusta ei ole odotettavissa. Toimet tuovat lisdaa suorituspaineita jasenvaltioille.

Eurooppalainen turvallisuusympadristd on muuttunut nopeasti lahialueiden kriisien - erityisesti Syyrian sisallis-
sodan, terrorismin, laajan laittoman maahantulon ja Ukrainan konfliktin takia. Erityisesti laittoman maahantulon
kriisi uhkaa unionin perusrakenteita ja -mekanismeja. Laajamittaisen pakolaisaallon taustalla vaikuttaa edelld
mainittujen syiden lisdksi Pohjois-Afrikkaa koetellut kuivuus, jonka johdosta esimerkiksi elintarvikkeiden hinto-
jen nousu on riistédytynyt hallitsemattomaksi.

Kriiseihin vastaamiseksi EU hyvaksyi vuonna 2015 sisdisen turvallisuuden alalla Euroopan turvallisuusagen-
dan ja Euroopan muuttolikeagendan.

EU:n sisdisen turvallisuuden prioriteeteiksi on madritelty
terrorismin, terrorismiin radikalisoitumisen seka terrorismiin rekrytoinnin ja rahoituksen torjunta seka
vahvistettu rajaturvallisuus,
vakavan ja jarjestaytyneen rikollisuuden ennalta ehkaisy ja torjunta seka

verkkorikollisuuden ennalta ehkaisy ja torjunta seka verkkoturvallisuuden edistaminen.

Muuttoliikeagendan pidemman aikavalin toimet ovat
laittomaan maahantuloon johtavien yllykkeiden vdhentaminen,
ihmishenkien sadastaminen ja ulkorajojen turvaaminen,

vahva yhteinen turvapaikkapolitiikka, joka ottaa huomioon Euroopan velvollisuuden suojella suojelun
tarpeessa olevia ja

uuden laillisen muuttoliikkeen politiikka.

Komissio antoi joulukuussa 2015 ehdotukset Euroopan raja- ja merivartiojérjestelman perustamisesta ja
Schengenin rajasddnndstdn muuttamisesta rajatarkastusten tehostamiseksi ulkorajoilla. Komissio antoi huh-
tikuussa 2016 uudet endotukset Alykkaista rajoista seka EU:n yhteisesta turvapaikkajérjestelmasta (Dublin VI
asetus).

Vdlimeren tilanteen karjistyttyd vuoden 2015 aikana EU ryhtyi erityisiin toimiin vaikuttaakseen Afrikasta
tapahtuneen sadnndsten vastaisen maahantulon perussyihin ja seurauksiin. EU on jo linjannut, etta laittoman
maahantulon 18htd- ja kauttakulkumaissa toimivia siviilikriisinhallintaoperaatioita muun muassa Afrikassa laa-
jennetaan, niiden tehtdvia vahvistetaan ja uusien operaatioiden tarvetta harkitaan.
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EU on kdynnistanyt vuonna 2015 myos uuden turvallisuusstrategian valmistelun. EU:n yhteista ulko- ja
puolustuspolitiikkaa seka kriisinhallintaa koskevan turvallisuusstrategian on tarkoitus valmistua vuoden 2016
aikana.

Osana sisaisen turvallisuuden selonteon valmistelua Suomen edustustoihin ldhetettiin kysely, jonka tarkoi-
tuksena oli peilata Suomen tilannetta ja toimintatapoja muihin Euroopan maihin. Kysely |ahetettiin 16 edustus-
toon ja vastauksia saatiin 11. !

Vertailun kohteena olleissa maissa sisdiseen turvallisuuteen kohdennetaan voimakkaasti resurs-
seja ja osaamista, jotta nykyiset tehtdvat voitaisiin hoitaa tehokkaasti ja kestavasti ja jotta uusiin uhkiin
pystyttdisiin vastaamaan uskottavilla ja joustavilla ratkaisuilla.

Eurooppalaisessa vertailussa Suomen sisaministerion alainen hallinto on jarjestetty tehokkaasti vastaa-
maan sisdisen turvallisuuden kannalta olennaisiin uhkiin. Lisaksi Suomen malli vastaa pitkélti sitd, mita
osassa vertailuun sisaltyneissd maissa uudistuksilla tavoitellaan.

Kaikissa vertailun maissa on tunnistettu eurooppalaisen sisdisen turvallisuuden toimintaymparistdn
merkittdvimmat haasteet. Samoin jaetaan yhtendinen kuva siitd, ettd keskeisia teemoja talla hetkelld
ovat maahanmuutto, rajaturvallisuus, kyberturvallisuus, rikostorjunta ja terrorismin torjunta.

Sisdisesta turvallisuudesta huolehtiminen on edelleen EU:ssa ensisijaisesti jasenvaltioiden vastuulla. Kansal-
listen toimien lisaksi ndihin uhkiin vastaamiseksi tarvitaan tehokkaita ja koordinoituja ratkaisuja EU-tasolla.

Suomen sisdinen turvallisuus on tiukasti sidoksissa muiden EU:n jasenvaltioiden ja naapurimaiden turvalli-
suustilanteisiin.

Sisaministerion kansainvalinen ty® on jatkuvaa. Sen tuloksena Suomi on mukana myos viimeaikaisissa so-
pimuksissa kuten EU:n ja Turkin sopimuksessa, jolla hallitaan Valimeren itdisen reitin ja Lansi-Balkanin muuten
hallitsematonta maahanmuuttoa.

Vastaukset saatiin seuraavista maista: Alankomaat, Belgia, Irlanti, Italia, Itavalta, Latvia, Norja, Ruotsi, Saksa, Unkari ja Viro.
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Kansainvalisessa yhteistyossa onnistuminen
lisaa suomalaisten ja eurooppalaisten mahdollisuutta
matkustaa turvallisesti ja vaivattomasti,
tehda tyota tai kayda kauppaa sopimusten mukaisesti.

EU-Turkki-sopimuksen lisdksi EU:n uusi hatarahoitusvaline, pyrkimykset EU:n rahoitusvalineiden synergian
edistdmiseen ja unionin globaalistrategia kasittelevat kaikki turvallisuusympariston muutoksia, jotka heijastu-
vat Eurooppaan ja kaikkiin jasenmaihin.

Kansainvalisessa yhteistydssa onnistuminen lisdd suomalaisten ja eurooppalaisten mahdollisuutta matkus-
taa turvallisesti ja vaivattomasti, tehdd tyota tai kdyda kauppaa sopimusten mukaisesti. Samalla on vahvistettu
perusoikeuksia ja yksildiden mahdollisuuksia vaikuttaa enemman eldméansa ja ymparistonsa ratkaisuihin.

Valitettavasti myos kielteiset kehityssuunnat ovat vahvistuneet. Esimerkkeja tasta ovat olleet terrorismi, va-
kivaltainen ekstremismi ja laaja laiton maahanmuutto, joiden perussyyt ovat kaukana, mutta joiden vaikutukset
ovat suuria. Niiden hoitamiseen tarvitaan valtioiden ja viranomaisten yhteistydtd Euroopassa ja sen ulkopuolella.

Vakavat kansainvaliset turvallisuusongelmat vaikuttavat siten, ettd ongelma, vastuu ja tarvittavat toimet
eivat ole yhden ministerion tai viranomaisen hallittavissa. Kansainvalisen ja kotimaisen yhteistydn merkitys
korostuu entisestaan.

Sisdisen ja ulkoisen turvallisuuden yhteys on kiistaton. Suurin muutos turvallisuudessa onkin tapahtunut
juuri niissa tekijoissa, jotka vaikuttavat Suomen turvallisuuteen ulkoa ja kaukaakin. Lahi-idan ja Afrikan vaki-
valtainen ekstremismi ja terrorismi seka Isilin taistelu vaikuttavat kaikkialla Euroopassa ja maailmassa. Afrikan,
Lahi-idan ja Keski-Aasian sodat ja niiden aiheuttama pelko tai toimeentulon puute ajavat suuria maaria ihmisia
liikkeelle maa- ja merireittien vaikeuksista huolimatta. Jarjestaytynyt rikollisuus, joka usein toimii yli rajojen,
hydtyy yhteiskuntien ja ihmisten ongelmista ja lain ja jarjestyksen puutteesta.

Siksi on tarkeda, ettd Suomi ja sisaministerio vaikuttavat aktiivisesti turvallisuuteen myos Suomen rajojen
ulkopuolella. Osallistuminen kriisinhallintaan ja rauhanvalityksen kehittdminen ovat hyvia esimerkkejd tasta.

Siviilikriisinhallinta on sisdisen turvallisuuden ty&td ulkoisessa ymparistdssa jo siksi, ettd puolet asiantunti-
joista on poliisin, rajan, Tullin ja oikeushallinnon henkilstéa. Euroopan unionissa vastaava luku on 70 prosent-
tia. Suomalaiset siviilikriisinhallinnan asiantuntijat, vuosittain noin 120 ihmistd, tydskentelevét konfliktimaissa
vakavan rikollisuuden, kuten terrorismin ja ihmissalakuljetuksen vastaisissa tehtavissa. Ennen kaikkea he kehit-
tavat lahtdmaiden hallinnon kykya ehkaista ja hallita ongelmia kaukana Euroopasta ja Suomesta. Siviilikriisin-
hallinta vaikuttaa ongelmiin 1dhto- ja kauttakulkumaissa ja siten estaa rikollisen toiminnan kasvua ja levidmista
laajemmin.
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1.2 Suomen sisainen turvallisuus murroksessa

Kansainvalisen turvallisuustilanteen muutos vaikuttaa Suomen sisaiseen turvallisuuteen.

Turvallisuusympariston muutos on kasvattanut turvattomuuden tunnetta Suomessa.

Turvallisuuden tunne

Suomalaisten turvallisuuden tunne on kansainvalisesti vertailtuna edelleen korkea. Turvallisuuden tunnetta se-
littavat vahva sosiaalinen koheesio, véhainen korruptio2 ja luottamus instituutioihin seka erityisesti perheeseen
ja lsheisiin. Tutkimuksen® mukaan suomalaiset nime&vat yleisimmin perheen, I3heiset ihmiset ja muut ihmis-
suhteet asioiksi, jotka tuovat turvaa. Muita yleisesti nimettyja turvallisuudentuojia ov at oma koti, toimeentulo,
ty0 ja terveys. Edelld mainittujen henkilokohtaista turvaa tuovien eldman peruspilareiden lisdksi korostuu kaksi
teemakokonaisuutta: viranomais- ja palvelurakenteet (mm. poliisi, pelastustoimi, sosiaali- ja terveystoimi, eldke
ja koulutus) seka valtiolliset tekijat (mm. rauhallinen, turvallinen, itsendinen ja demokraattinen maa). Vastaajista
89 prosenttia piti Suomea turvallisena maana.

Tilanne on kuitenkin huolestuttavasti muuttumassa. Maanpuolustustiedotuksen suunnittelukunnan (MTS)
loppuvuodesta 2015 toteuttamassa haastattelututkimuksessa selkein muutos edellisen vuoden mielipidetut-
kimukseen oli turvattomuuden tunteen lisaantyminen. Kaksi kolmasosaa vastaajista koki tulevaisuuden nyt
nykyista turvattomampana, vuosi sitten ndin ajatteli hieman yli puolet. Turvallisuuden tunteessa tapahtunut
muutos on seurausta muun muassa nopeasti muuttuneesta maailmasta.

Sisaisessa turvallisuudessa huolta aiheuttivat erityisesti kansainvalinen terrorismi, turvapaikkaa hakevien
madran kasvu, kehitys Venajalld ja kyberuhkat. Varautuminen turvapaikanhakijoiden maaran kasvuun arvioitiin
huonoksi.

On kuitenkin huomattava, etta erilaisten arvioiden mukaan turvallisuuden tunteeseen vaikuttavat enem-
man nakyvat jarjestyshairiot seka mielikuvat erilaisista turvallisuusuhkista kuin varsinainen rikollisuus tai todelli-
set turvallisuusuhkat.

Viranomaisten toimintavalmiusaikojen piteneminen, nakyvan poliisitoiminnan vaheneminen ja erityisesti
massarikosten selvittdmisasteen heikko taso ovat kaikki vaikuttaneet turvallisuuden tunteen heikentymiseen.
Nakyva valvonta ja nopea vasteaika halytystehtdvissa lisddvat merkittavasti turvallisuuden tunnetta.

Suomen taloudellinen tilanne ja suunnitellut etuuksien ja palveluiden leikkaukset nakyvat yha selvemmin
tyytymattomyytend kansalaisten keskuudessa. Samanaikaisesti tapahtunut turvapaikanhakijoiden maaran
kasvu ja sen edellyttamat taloudelliset panostukset ovat entisestddn vahvistaneet negatiivista ilmapiirid ja
vastakkainasettelua seka heikentaneet turvallisuuden tunnetta.

Myds terrorismin uhan kasvaminen Euroopassa on vaikuttanut turvallisuuden tunteeseen. Turvallisuuden
tunteeseen vaikuttaa erityisesti luottamus viranomaisten kykyyn vastata ndihin ongelmiin.

Suomen julkisella sektorilla on toiseksi vahiten korruptiota maailmassa. Transparency Internationalin tuore korruptiovertailu, jossa Suomi

nousi vuoden 2015 vertailussa toiselle sijalle.

3 Kansalaisturvallisuuden tila Suomessa, SPEK 2015



Tunnuslukuja sisaisesta turvallisuudesta

Suomessa ihmiset luottavat sisdasiainhallinnon viranomaisiin®. Suomen rikostaso on kansainvalisesti vertailtu-
na varsin alhainen. Viranomaisten tietoon tulleiden rikosten maéara on laskenut 1990-luvulta ldhtien. Kokonais-
rikollisuuden eli viranomaisten tietoon tulleen ja piilorikollisuuden yhteismaaran on tutkimuksissa arvioitu py-
syneen vakaana. Eri rikoslajien valilld on kuitenkin vaihtelua ja joidenkin rikosten maara on kasvanut. Joissakin
rikosnimikkeissd ja rikostyypeissa on hyvin paljon piilorikollisuutta. Piilloon jadvat rikokset ovat usein vahintaan-
kin uhrin kannalta vakavia rikoksia, kuten lahi- ja perhesuhdevdkivalta, seksuaalirikokset tai ihmiskauppa.

Rikokset keskittyvat pienelle tekijajoukolle, jolla on usein heikkoon sosioekonomiseen asemaan, paihteisiin,
syrjdytymiseen tai mielenterveyteen liittyvid ongelmia. Noin 2-5 prosenttia vdestostd tekee yli puolet kaikista
rikoslakirikoksista. Taman ryhman tekemat rikokset ovat luonteeltaan sellaisia, jotka nakyvat yhteiskunnassa ja
jotka vaikuttavat ihmisten turvallisuuden tunteeseen: vahingontekoja, pahoinpitelyja ja omaisuusrikoksia. Sama
0suus vaestdstd joutuu myds merkittdvasti muita useammin rikosten uhriksi.

Poliisin toimintavalmiusaika heikkeni 2015 kaikkein kiireellisimpien tehtavien kiireellisyysluokassa 1,1
minuuttia. Ldhes 4 prosentissa halytyksista poliisin vasteaika oli yli tunnin ja 10 prosentissa halytyksista poliisin
saapuminen kesti yli 40 minuuttia. Vasteajoissa on alueellisia eroja. Suomessa on kuntia, joissa vain noin joka
toisella halytystehtavalla poliisi on ollut paikalla alle tunnissa halytyksesta.

Poliisin paljastamien liikennerikosten kokonaisméaéara on laskenut vuoteen 2014 verrattuna 3,6 prosenttia.
Niin sanotuista pimeista jutuista, joissa tekijda ei valmiiksi tiedetd, selvidd noin 20 prosenttia. Raiskauksista noin
puolet jaa selvittamattd, jos tekijaad ei tiedeta. Pahoinpitelyista jaa selvittamatta lahes kaksi kolmesta. Omaisuus-
rikoksista vain noin joka kolmas selvida. Rikosten tutkinta-ajat ovat pidentyneet. Vuodesta 2011 rikoslakirikos-
ten keskimaarainen tutkinta-aika on kasvanut 86 vuorokaudesta 119 vuorokauteen vuonna 2015.

4 Kansalaisturvallisuuden tila Suomessa (SPEK, 2015) ja poliisibarometri 2014
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Viranomaisten tietoon tuli ennétysméaara talousrikoksia vuonna 2015°. Poliisi kirjasi 1 842 uutta talousrikosil-
moitusta, joka on suurin maard viimeiseen kymmeneen vuoteen. Myds nettipetosten maara on rajussa kasvussa.
Torkeitd velallisen epdrehellisyyksia koskevien ilmoitusten madrd on noussut kolmessa vuodessa 52,7 prosenttia.

Valtakunnan rajan koskemattomuuden varmistamiseen kdytetdan suuri osa Rajavartiolaitoksen resursseista.
Kaikki ulkorajan ylittavat henkildt on tarkastettu. Rajat ylittavaan rikollisuuteen ja muihin rajanylitysliikenteessa
havaittuihin turvallisuusuhkiin on puututtu. Rajatapahtumat ja alueloukkaukset on tutkittu. Merelld tapahtu-
viin hatatilanteisiin on kyetty osoittamaan apua. Vuonna 2015 oli kaikkiaan 1 675 meripelastustehtavad, joissa
pystyttiin pelastamaan tai avustamaan yli 4 700 ihmistd. Onnettomuuksissa menehtyi 18 henkildd. Hatatilan-
teissa ensimmadainen meripelastusyksikkd on ollut onnettomuuspaikalla keskimaarin 25 minuutissa. Vuosittain
hatatilanteissa noin viidessa tapauksessa paikalle saapuminen kestaa yli tunnin.

Pelastuslaitokset hoitavat vuosittain noin 100 000 pelastustehtavaa. Kiireellisissa tehtavissa ensimmadisen
yksikon toimintavalmiusaika oli vuonna 2015 keskimaarin 9,24 minuuttia. Korkeimman riskiluokan alueilla toi-
mintavalmiusaika oli padosassa halytyksia 5,3 minuuttia tai nopeampi. Harvaan asutuillakin seuduilla pelastus-

laitoksen ensimmainen yksikkd oli paikalla pelastustehtdvdssa keskimaarin

12,1 minuutissa tai nopeammin. Rakennuspaloissa ja liikenneonnettomuuksissa yli

40 minuutin toimintavalmiusaikoja on noin 130 tehtdvassa vuosittain.
Hatakeskukset vastaanottivat vuonna 2015 noin 3,7 miljoonaa hatailmoitusta.

Ndistd hatdpuheluiden maara oli noin 2,8 miljoonaa. Hatdpuheluihin vastattiin 10

sekunnissa 92 prosentissa puheluista. Tavoitetta vastata 30 sekunnissa 95 prosent-

tiin puheluista ei saavutettu. Hatdkeskukset valittivat yli 1,8 miljoonaa tehtdvaa,

joista poliisille 51 prosenttia, terveystoimelle 42 prosenttia, pelastustoimelle

6 prosenttia ja sosiaalitoimelle, Rajavartiolaitokselle ja muille toimijoille 1 prosentti.

Hatakeskukset hoitivat itsendisesti noin 2 miljoonaa tehtavaa. Vuosittain noin

45 000 hatdpuhelun soittajaa joutuu odottamaan jonossa 0,5-5 minuuttia ja pisim-

millddn vastausta joutuu odottamaan noin 9 minuuttia.

Vakilukuun suhteutettuna Suomessa kuolee tulipaloissa enemman ihmisid kuin useimmissa Euroopan
maissa. Viime vuosina tulipaloissa on kuollut keskimadarin 75 ihmista joka vuosi ja loukkaantunut yli 600 ihmista.
Palokuolemista ja vakavista loukkaantumisista valtaosa tapahtuu asuntopaloissa.

Likkenneturvallisuudessa Suomi sijoittuu kymmenen parhaan EU-maan joukkoon, mutta sijoitus on hei-
kompi kuin muiden Pohjoismaiden.

Turvallisuuden ylldpito vaikeutuu erityisesti harvaan asutuilla alueilla

Poliisin ndkemyksen mukaan turvallisuuden ylldpito vaikeutuu tulevaisuudessa koko maassa ja erityisesti har-
vaan asutuilla alueilla. Viranomaisten kokonaisresurssien kannalta tilanne on hankala. Suurissa kaupungeissa
kysynta ylittda tuntuvasti resurssien mahdollistaman tarjonnan erityisesti poliisipalveluissa. Pienissd kunnissa
suurempia kaupunkeja vahaisempi kysynta on sekin hoidettava eikd nykyistd tasoa voi endd heikentad. Pienissa
ja syrjaisissa kunnissa keskimaaraiset toimintavalmiusajat ovat paikoitellen jo nyt kestdmattéman pitkia. Har-
vaan asutuilla alueilla sopimuspalokunnilla on elintérkea rooli viranomaispalvelujen tuottajana. Rajavartiolai-
toksen ndkemyksen mukaan virasto on jadmadssa ainoaksi toimintakykyiseksi viranomaiseksi itdrajan ja rannikon
harvaanasutuilla alueilla.

Tilastokeskuksen ennakkotietojen mukaan poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen tietoon tuli vuoden 2016 tammi - maaliskuun aikana
kaikkiaan 183 000 rikosta ja rikkomusta, mikd on 13 300 tapausta (6,8 prosenttia) vdhemman kuin vuotta aiemmin. Henkeen ja ter-
veyteen kohdistuneita rikoksia tuli tietoon 8 250 eli 2,3 prosenttia edellisvuotta enemman. Maksuvalinepetoksia kirjattiin vajaa 5 000,
mikd on 174,6 prosenttia enemman kuin vuoden 2015 ensimmadiselld neljdnneksella.



1.3 Keskeiset uhkat muuttuneessa turvallisuustilanteessa

Turvallisuusymparisté on monimutkaistunut ja muuttunut pysyvasti seka sen ennustettavuus
on heikentynyt.

Laittoman maahantulon lisdantyminen ja uudenlaiset uhkat ovat muuttaneet tilannetta
pysyvasti.

Sisdisen ja ulkoisen turvallisuuden uhkat limittyvat yha tiiviimmin toisiinsa. Vendjan ja lannen suhteiden
huononeminen ja laajamittainen laiton maahantulo ovat merkittdvimmat muutokset turvallisuusymparistos-
sd. Laitonta maahantuloa voidaan kadyttaa voimapolitiikan valineend. Uhkat monimutkaistuvat ja muuttuvat
nopeasti. Tilanteen ennustettavuus on heikentynyt merkittavasti. Turvallisuustilanteessa ei ole ndhtdvissa
muutosta parempaan.

Laajamittainen maahantulo haastaa viranomaiset

Ennen kokematon turvapaikanhakijoiden maara asettaa suuret haasteet turvapaikkaprosessille, kotouttamisel-
le ja kielteisen padtdksen saaneiden henkildiden palauttamiselle. Tilanne on lisdannyt myds yleisen jarjestyksen
ja turvallisuuden hdirioitd. Vastaanottokeskuksiin on kohdistunut vahingontekoja ja ilkivaltaa. Turvapaikan-
hakijoita on uhkailtu. Turvapaikanhakijoiden keskindisten jannitteiden selvittelyissa ja viranomaisten toimien
vastustamisessa on turvauduttu vakivaltaan. Suhteellista osuuttaan suurempi maara turvapaikanhakijoita on
epdiltyna seksuaalirikoksista.

Laittomaan maahantuloon liittyva jarjestaytynyt rikollisuus on kasvussa. Rikollisten kiinnijaamisriski on
pieni, mutta rikoksella saadut hyoédyt ovat suuria. Laittomasti maassa oleskelevilla ja turvapaikanhakijoilla on
kohonnut riski velkaantua rikollisjarjestdille, tulla muuten torkedsti hyvaksikdytetyksi sekd joutua ihmiskaupan
uhreiksi ja jdrjestaytyneen rikollisuuden piiriin.

Lahtdalueiden sodan ja rikollisuuden kdytanteet vaikuttavat ihmisten toimintaan myos Suomessa. Aidosti
turvapaikan tarpeessa olevien turvapaikanhakijoiden joukossa on myds henkil6ita, joita epdilldan tai on jo tuo-
mittu sotarikoksista. My6s aiempaa huomattavasti kovemman huumausainerikollisuuden arvioidaan saapuvan
Suomeen uusien kansainvalisten kytkdsten myota.

Kotouttamisella ja kotoutumisella on olennainen merkitys sille, miten uusi tilanne vaikuttaa rikollisuuteen ja
sisaiseen turvallisuuteen Suomessa.

Rasismi, viharikokset ja vakivaltaisten dariliikkeiden toiminta ovat tulleet nakyvdmmiksi, ja ne voivat
lahivuosina uhata yhteiskuntarauhaa. Terrorismin uhka on kohonnut Suomessa. Konfliktialueilla taisteluihin
osallistuneiden saapuminen ja paluu Suomeen seka aariliikkeista kiinnostuneiden méaaran kasvu ja heidan
varvayksensa radikaaliin toimintaan kohottavat uhkaa. Suomeen on muotoutunut jarjestdytyneita terrorismin
tukirakenteita. Yhteydet Suomesta terroristisiin toimijoihin ulkomailla ovat lisddntyneet.

Sosiaalisen yhteenkuuluvuuden vaheneminen ja epévakaaksi koettu yhteiskunnallinen tilanne kasvattavat
my&s kotimaisten adriliikkeiden vetovoimaa ja adriliikkeiden keskindisia yhteenottoja. Vallitseva yhteiskunnalli-
nen ilmapiiri on otollinen radikaaliliikehdinndn monimuotoiselle kasvulle.
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Lahtoalueiden paine ja Euroopan vetovoima sdilyvat suurina. Viisumipolitiikka, viisumikaytanteet ja kor-
ruptio kauttakulkumaissa mahdollistavat jatkossakin saapumisen Euroopan rajoille. Laiton maahantulo myds
Euroopan unionin sisdrajojen kautta jatkuu. Euroopassa oleskelee miljoonia turvapaikkaa hakeneita tai rekiste-
réimattdémia henkildita. Eurooppalaiset mekanismit ovat olleet riittdmattémia hallitsemaan tilannetta.

Vendjalla oleskelleet ja Venajan kautta kulkeneet kolmansien maiden kansalaiset hakivat talvella suurina
ryhmind turvapaikkaa Pohjois-Suomessa. Vendjén viranomaiset ovat puuttuneet laittoman maahantulon
jarjestamiseen ja jalleen estaneet Suomeen saapumisen ilman tarvittavia matkustusasiakirjoja. Toimenpiteet
Euroopan ulko- ja sisdrajoilla seké tilanne Vendjalld voivat lisdté laitonta maahantuloa Vendjaltd Suomeen, sulan
maan aikana myds maastorajojen kautta.

Hybridivaikuttamisen keinot ovat lisdadantyneet

Hybridivaikuttamisen keinot valtiollisessa vaikuttamisessa ovat lisddntyneet. Hybridivaikuttamista voi olla vai-
kea tunnistaa alkuvaiheessa. Sisdisen turvallisuuden viranomaisilla tulee kuitenkin olla seka kyky havaita uhkat
ettd riittavat voimavarat pitkdkestoisenkin tilanteen hallitsemiseksi. Myds valtiollisten ja muiden toimijoiden
informaatiovaikuttaminen on tunnistettava ja siihen on pystyttava vastaamaan. Muuttuneessa tilanteessa ko-
rostuvat valtiollisen padtdksenteon ja ulkorajojen koskemattomuuden turvaaminen. Uudet jannitteet valtioi-
den valilla ovat mahdollisia.

Ulkomaisten tiedustelupalveluiden toiminta Suomessa on palannut kylmén sodan tasolle. Henkiloldhteisiin
perustuvan tiedustelun rinnalle on tullut tietoverkoissa tapahtuva tiedustelu.

Globaalit haasteet korostavat yhteistydn merkitysta niin ymparistduhkien, verkkorikollisuuden, rajat
ylittévan rikollisuuden, laittoman maahantulon kuin terrorisminkin torjumisessa. Rikollisuutta ja muita turvalli-
suusuhkia esiintyy myos tietoverkoissa.

Suuronnettomuuksien® seuraukset voivat olla merkittévia, vaikka niiden todennékdisyys on pieni. Luon-
non-, sateily-, kemikaali- ja réjdhdysonnettomuuksien vaikutukset voivat olla kohtalokkaita ja ulottua laajalle
alueelle niin maalla kuin merelld. Samoin kriittiseen infrastruktuuriin (likennejarjestelmiin seka séhkon ja veden
jakeluun) kohdistuvat onnettomuudet ja hairidt voivat vaikuttaa suureen maaraan ihmisia.

Turvallisuuden tunteen heikkenemisen seurauksena vaarana on se, ettd kaukaiseksi koetun viranomaistoi-
minnan rinnalle syntyy omankadenoikeuteen perustuvaa toimintaa seka taajamissa etta erityisesti harvaan
asutuilla seuduilla.

6

Sisdministerio kartoitti Suomea uhkaavat riskit. Selvityksessa hahmoteltiin yhteensa 21 riskiskenaariota, jotka ovat Suomessa mahdolli-
sia. Skenaariot on jaettu laajasti yhteiskuntaan vaikuttaviin tapahtumiin ja vakaviin alueellisiin tapahtumiin.
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1.4 Yleinen jarjestys ja turvallisuus

Poliisin viimeaikaiset kehittamistoimet ja yhteiskunnallinen vaikuttavuus

Poliisissa on viimeisen kymmenen vuoden aikana toimeenpantu kolme merkittavaa hallintorakenneuudistusta,
joista viimeisin on Pora lll -hanke. Hankkeen toimeenpanossa on vuoden 2015 loppuun mennessa saavutettu
ne taloudelliset tavoitteet, joita sille asetettiin. Taman selonteon my&ta hanke todetaan paattyneeksi.

Poliisin rakenteelliset uudistukset ovat tehostaneet poliisin suorituskykyd ja parantaneet resurssien jousta-
vaa kayttdd. Uudet, laajemmilla toimialueilla toimivat poliisilaitokset pystyvat entista tehokkaammin hyddynta-
maan koko suuren poliisilaitoksen osaamista ja suorituskykya alueensa kysyntaan vastaamiseen ilman esimer-
kiksi virka-apupyyntoihin perustuvia jérjestelyjd.

Uudet johtokeskukset varmistavat poliisin ammattimaisen operatiivisen johtamisen koko maassa ympari-
vuorokautisesti. Varallaoloon perustuvat johtamisjdrjestelmat on poistettu ja toiminnassa on siirrytty uudelle
tasolle. Paitsi vaativien tilanteiden johtaminen, myds kenttdjohtajien tydn ohjaaminen sekd pakkokeinopadatds-
ten ettd uuden lainsdddannon edellyttdamien muotomadrdysten tdyttyminen on parantunut.

Rakenteellista uudistamista ja toimintojen kehittdmista on valttamatonta edelleen jatkaa. Uusi kokonais-
valtainen vain poliisin hallinnon uudistamiseen kohdistuva (vrt. PORA I-lll) rakenneuudistus ei kuitenkaan tdssa
tilanteessa toisi endd merkittavia taloudellisia tai toiminnallisia hy&tyja poliisille.

Poliisi hyddyntaa laajasti teknologiaa palvelujen tuottamisessa ja kehittda sen tuomia mahdollisuuksia edelleen
ottaen huomioon Suomen erityispiirteet, kuten pitkdt etdisyydet ja harva-asutus. Poliisi on viimeisen kymmenen
vuoden aikana ottanut kayttoon korkeatasoista teknologiaa niin rikostutkinnassa kuin operatiivisen toiminnan
tiedonvalityksessa. Esimerkiksi kenttdjohtamisen web-tekniikan kayttdonotto partioiden tydkaluna, virtuaalisten
ryhmatyotilojen tehokas kayttd, liikennevalvonnan LIPRE-laitteet (rekisterikilpien automaattinen lukulaite), mobiilit
alkometrit, tietoverkkojen tehokas kayttd seka sakko- ja muiden asioiden sydttaminen suoraan rikosilmoitusjarjes-
telmdan kentalld ovat parantaneet merkittavasti poliisin toiminnan vaikuttavuutta ja tehokkuutta.

Teknisten jarjestelmien kayttoédnottoa hidastaa ja kustannuksia lisda se, etta niilld tulee poliisitoiminnan
luonteesta johtuen olla korkea toimintavarmuus ja tietoturvallisuus kaikissa olosuhteissa.

Nakyva toiminta tietoverkoissa ja sosiaalisessa mediassa on kasvanut erityisesti 2010-luvulla. Internet on
poliisitoiminnan nakdkulmasta uusi "tila’, jossa poliisin kaikkien toimintojen - rikosten ennalta estémisen, paljas-
tamisen ja selvittdmisen seka lupahallinnon - tulee olla ldsnd myos tulevaisuudessa.

Nakyva poliisitoiminta sosiaalisessa mediassa on tavoittanut erityisesti nuoria, joille erilaiset vuorovaiku-
tussuhteet verkossa ovat lisdnneet myds rikoksen tekemisen ja rikoksen uhriksi joutumisen riskid. Poliisi on
myds kyennyt kdyttdmaan sosiaalista mediaa tehokkaasti perinteisen poliisitoiminnan tukena muun muassa
tiedottamalla vaaratilanteista, rikoksista ja kadonneista henkil6ista tavalla, joka on tavoittanut paljon ihmisia
lyhyessa ajassa.

Poliisilla on osaamista ja kykyd torjua globaaleja rikosilmisitd. Kansainvdliset yhteistoimintamuodot antavat
hyvaa tilannekuvaa liikkuvista rikollisryhmista ja Suomen poliisi on torjunut tehokkaasti ja paljastanut kansain-
valisia rikoksia. Kansainvalinen yhteistyd luo mahdollisuudet kehittda toimintaa muilta saatujen kokemusten
pohjalta. Suomi voi myos levittdd muihin maihin poliisitoiminnan hyvid kdytantdja, kuten edelld mainittua
poliisin toimintaa sosiaalisessa mediassa. Valmisteilla oleva siviilitiedustelua koskeva lainsdadanté tuo mahdol-
lisuuksia arvioida paremmin valtion ja yhteiskunnan turvallisuutta uhkaavien tekojen todennakaisyyttd ja siten
kohdentaa niiden torjuntaan kdytettdvid muita resursseja aiempaa paremmin.
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Poliisin, Tullin ja Rajavartiolaitoksen yhteistyd rikostorjunnassa (PTR) on ollut tarked voimavara erityisesti
vakavan ja jarjestaytyneen rikollisuuden selvittdmisessa. Sen keskeisend vahvuutena on ollut yhteisen tieto-
jarjestelman kaytto rikosilmoitusten kirjaamiseen ja késittelyyn seka kunkin organisaation rikostiedustelun
tuottaman tiedon kayttdminen yhteisen tilannekuvan luomisessa.

Poliisi on aktiivisesti kehittdnyt ennalta estdvda toimintaansa tavoitteenaan yhteistydssa muiden toimijoi-
den kanssa vaikuttaa rikollisuuden ja hairididen juurisyihin. Muun muassa moniammatillisilla Ankkuri-,
MARAK- ja vakivaltaisen ekstremismin ennaltaehkaisyn toimintamalleilla pyritdéan estamaan yksildiden ja
ryhmien ajautumista siihen pieneen vdestonosaan, joka tekee suurimman osan rikoksista. Erityisesti rikoksilla
oireileviin nuoriin kohdennetulla tydlld on eri arvioiden mukaan ollut myénteinen, rikoksia vahentdva vaikutus.
Turvallisuussuunnittelulla on pystytty paikallisesti vaikuttamaan siihen, etta turvallisuusviranomaisten puuttu-
mista vaativia ongelmia ja hairiéitd on vahemman.

Poliisille osoitettujen voimavarojen vaikutukset yhteiskunnan turvallisuuteen

Poliisimiesten maara on ollut laskussa jo useamman maddrarahakehyskauden ajan. Poliisien maara vuonna 2015
oli 7 250 (pl. Suojelupoliisissa tydskentelevat poliisit). Kuluvan kehyskauden aikana poliisien maard asettuu noin
7 000 poliisin tasoon. Poliisin koulutusmaarat pyritdan suhteuttamaan vastaamaan tata maaraa poliiseja, kun
huomioidaan eldke- ja muun poistuman vaikutus kokonaisuuteen. Jotta poliisin koulutuksen saaneiden maara
ei tulevina vuosina laske alle 7 000 henkildn, tulee poliisin peruskoulutuksen aloituspaikkaméaéréan olla vahin-
tddn 300 vuonna 2016 ja edelleen 400 vuosittain vuoteen 2019 asti.

Poliisin henkildstdn vahennys kohdentuu padosin poliisimiehiin. Muuta henkildstda voidaan véhentaa
hyvin rajallisesti. Hallinto- ja tukipalveluissa toimii poliisissa jo nyt suhteessa vdhemman henkilditd kuin useim-
missa valtion virastoissa. Vahennykset tassa henkildstoryhmassa johtaisivat siihen, etta poliisimiehet hoitavat
my&s nditd tehtdvid. Lupapalvelut ovat nettobudjetoitua toimintaa, joten lupahenkildstdn vahentdminen ei ole
jarkeva saastokeino. Lupahenkildston véhentdminen aiheuttaisi ainoastaan palvelutason laskua ja ruuhkautu-
mista.

Vuonna 2017 poliisi pystyy sopeuttamaan toimintansa vahentdamalld poliisimiesten maaraa hallitusti
madrdaikaisuuksien loppuessa ja jattamalla téyttdmattd palkattomia virkavapauksia ja osan eldkepoistumasta.
Nailla toimilla poliisimiesten maara véhenee noin 200 henkildtyovuotta vuoteen 2015 verrattuna. Vuodesta

2018 eteenpdin toteutettavien henkildstdvahennysten osalta ei ole varmuutta siitd, ettd ne voidaan toteuttaa
virkajarjestelyilld seka eldke- ja muulla poistumalla.
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Poliisimiesten maara asettuu noin 7 000 poliisin tasoon

Henkildstovaikutusten hillitsemiseksi poliisi sopeuttaa toimintaansa vuonna 2017 véhentamalld hankera-
hoitusta siten, ettd uusia hankkeita ei kaynnistetd samassa maarin ja kdynnissa olevat hankkeet toteutetaan
supistetusti. Samoin luovutaan muutamista toiminnallisista lisshankinnoista. Toimitilakustannusten hillitse-
miseksi on vélttamatdnta vahentdd myds poliisin toimitiloja. Tdma tarkoittaa tilankaytdn tehostamisen lisaksi
toimipisteverkoston karsimista.

Seka toimintamenomadrdrahojen ettd henkildstdn vahennykset kohdennetaan poliisitoimintaan siten,
ettd kiireellisten halytyspalvelujen saatavuus pyritddn turvaamaan ja ihmisten turvallisuutta yllapitava toiminta
priorisoimaan. Nain ollen saastot vaikuttavat erityisesti jo tapahtuneiden rikosten selvittémiseen seka poliisin
ennalta estavaan toimintaan.

Poliisin heikentyvien voimavarojen arvioidut vaikutukset on kuvattu seuraavissa kappaleissa.

Yleinen jarjestys ja turvallisuus

Valvonta- ja hdlytystoiminnassa resurssien vahentdminen ndkyy selvimmin ndkyvan ja suunnitelmallisen val-
vonnan merkittavana vahenemisena. Poliisin henkildtyovuosia on vaikea painottaa valvonnan ja hélytystoimin-
nan valilld, koska kdytdanndssa sama henkildstd hoitaa molempia tehtavid. Henkildstéon véheneminen aiheut-
taa sen, ettd tydajasta entistd suurempi osa kuluu halytystehtaviin ja valvonnan tydaika vdhenee enemman
suhteessa halytystoimintaan.

Merkittavasti véhentyva valvonta todenndkdisesti lisda yleiselld paikalla tapahtuneiden hairididen ja rikos-
ten madrda (pahoinpitelyt, vahingonteot ym.). Tdma puolestaan lisannee rikostutkinnan tehtdvamaaria.

Lisaksi maararahan tason muutokset nakyvat halytystoiminnassa muun muassa pitenevina toimintaval-
miusaikoina, tiettyjen tehtdvien priorisointina seka suorituskyvyn heikkenemisena. Poliisin halytystehtdvat
keskittyvat voimakkaasti viikonloppuiltoihin ja -6ihin. Siitd huolimatta, ettd poliisin tydaikaa suunnataan ndihin
painopisteaikoihin, joudutaan jo nykyisin priorisoimaan halytystehtavia kaikkein kiireisimpina aikoina siten,
ettd osa tehtdvistd jaa hoitamatta tai niille ehditdan vasta sitten, kun poliisista ei enda ole apua tilanteessa.
Vdhenevd madra poliisipartioita johtaa siithen, ettd yha vakavampia ja kiireellisempia halytystehtdvid joudutaan
siirtdmaan tai jattdamaan tekematta.

Harvaan asutuilla alueilla turvallisuuden ylldpito vaikeutuu. Poliisin kokonaisresurssien kannalta tilanne
on hankala. Suurissa kaupungeissa kysynta ylittdd tuntuvasti resurssien mahdollistaman poliisipalveluiden
tarjonnan. Pienissa kunnissa vahdinenkin kysyntd on hoidettava, eika nykyista tasoa voi heikentaa. Pienten
ja syrjdisten kuntien keskimaardiset toimintavalmiusajat ovat paikoitellen jo nyt Idhes tunnin mittaisia. Jos
harva-alueiden halytyspalvelut pidetddn lahelld nykyistd tasoa, poliisipartioiden maaraa ei harva-alueilta voida
vahentda. Myds Rajavartiolaitoksen resursseja ollaan vahentdmassa. Madrarahavahennys koskettaa siten suh-
teessa enemman suurempia taajamia ja toimintavalmiusajat pitenevat selvdsti myds taajamissa.
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Yhteiskuntarauha

Poliisin suorituskyvyn heikkeneminen johtaa todennakaisimmin yksityisen turvallisuusalan palveluiden ky-
synnan kasvuun, kansalaisten eriarvoistumiseen palveluiden saatavuudessa sekd ennen muuta vahdosaisten
aseman heikkenemiseen. Poliisi jatkaa ja kehittda yhteistyota yksityisen turvallisuusalan kanssa, koska silla on
tarked merkitys sisdisen turvallisuuden yllapitdjanad. Nakyvan poliisitoiminnan vdheneminen johtaa kasvavassa
madrin ihmisten omiin pyrkimyksiin vastata heikentyvaan turvallisuuden tunteeseen. Tastd on nahty vahvoja
merkkeja jo nyt perustettujen katupartioiden muodossa. Myds riskin oman kaden oikeuden kayttdon arvi-
oidaan kasvavan. Tamd todennakoisesti heikentdd yhteiskuntarauhaa merkittavasti, koska kansalaiset pitavat
poliisia neutraalina yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden takaajana, mutta katupartiot ja vastaavat jarjestelyt
ovat sen sijaan omiaan vahentamaan osan vaestosta turvallisuuden tunnetta.

Poliisin tyoturvallisuuden arvioidaan niin ikdan heikkenevan kaytettavissa olevien poliisipartioiden vahene-
misen myota. Niin kutsutuille monipartiotehtdville tai muihin vaativiin tehtdviin ei ole saatavilla tukipartioita,
jolloin ongelmatilanteeseen joutuneelle partiolle ei ole tarjolla apujoukkoja. Poliisi joutuu pahimmassa ta-
pauksessa menemaan vaativalle tehtavélle liian pienelld vahvuudella, minka seurauksena poliisi saattaa joutua
kdyttdmaan kovempia voimakeinoja kuin muutoin olisi ollut tarvetta. Tama aiheuttaa helposti vaaratilanteita
sekad poliisille ettd kohdehenkil&ille. Lisdksi poliisin nauttima luottamus voi vaarantua vakavasti, jos tallaisiin
tilanteisiin joudutaan toistuvasti.

Piilorikollisuuden paljastaminen ja ennalta estdva toiminta

Koska jo tapahtuneiden rikosten tutkinnalla on muuta poliisitoimintaa vdhemman vaikutusta rikosten vahen-
tdmiseen ja siten ihmisten turvallisuuteen, poliisihenkildstén vahennykset kohdistuvat suhteellisesti enemman
rikosten tutkintaan. Vahennykset nakyvat suoraan rikosten selvitysasteiden laskuna seka pidentyneina rikosten
tutkinta-aikoina.
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Poliisilla on lakisaateinen velvollisuus tutkia sen tietoon tulleet rikokset. Nykylainsaddannén mukaan poliisi
ei juuri voi priorisoida rikostutkintaa jattamalla rikoksia tutkimatta. Sen liséksi, ettéd poliisille ilmoitettujen
rikosten tutkinta-ajat pitenevat ja selvitystaso laskee, jaa rikostorjunnan ainoaksi varsinaiseksi priorisointimah-
dollisuudeksi vahentaa poliisitoimintaa piilorikollisuuden paljastamiseksi. Téllaiset priorisoinnit koskettavat
etenkin torkedad huumerikollisuutta ja muuta jarjestaytynyttd rikollisuutta, jossa paljastava toiminta on keskei-
sessa asemassa. Tallaisia rikoksia ovat muun muassa ihmiskauppa ja tietoverkoissa tapahtuvat rikokset. Poliisin
mahdollisuudet panostaa muun muassa sarjoittamis- ja analyysityota edellyttavaan niin sanottujen pimeana
poliisin tietoon tulleiden rikosten selvittédmiseen heikkenevét entisestaan. Tama luonnollisesti heikentaa
tallaisten omaisuusrikosten selvitysasteita. Erityisen huolestuttavaa tdma on, koska niin sanottu hit and run
-tyyppinen (erityisesti ulkomaisten, liikkuvien ja jarjestaytyneiden rikollisrynmien tekemd) omaisuusrikollisuus
on yleistynyt.

Poliisin resurssitilanne lisda paineita vahentaa erityisesti ennalta estavaa toimintaa, jonka tavoitteena on
vahentaa rikoksia ja lisdta turvallisuutta seka turvallisuuden tunnetta. Vahennyspaine johtuu siit3, ettd ennalta
estdvaan toimintaan ei liity samanlaisia selkedsti poliisia sitovia oikeudellisia velvoitteita kuin halytystehtdvan
hoitamiseen tai rikoksen tutkimiseen. Arvioiden mukaan tdma kehitys johtaa kasvuun niin rikostutkinnan, koko
oikeusketjun kuin rikollisuudesta aiheutuvissa yhteiskunnallisissa kokonaiskustannuksissa.

Liikenneturvallisuus

Henkilotydvoimaa edellyttava liikennevalvonta vdhenee. Tekniikkaa ei pystyta kehittdmaan niin, etta silla voitai-
siin korvata henkildstdvahennyksien vaikutukset riittdvassa madrin. Henkildtydvoima voidaan korvata osittain
automaattisella valvonnalla, jonka mdaraa ja laajuutta kehitetdan.

Lilkenneonnettomuuksien nakodkulmasta erityisen riskialttiin kdyttédytymisen - kuten rattijuopumusten ja
torkeasti liikenneturvallisuutta vaarantavien ajotapojen - valvonta vahenee. Talloin todellinen ja koettu kiinni-
jaamisriski liikenteessd pienenee. Tama heikentaa liikennesdantdjen noudattamista, mika johtaa todennakoi-
sesti likenneonnettomuuksien maaran kasvuun.

Terrorismi, laiton tiedustelutoiminta ja vakivaltaiset aariliikkeet

Suomen toimintaympadriston merkittavat muutokset kohdistuvat kaikkeen Suojelupoliisin toimintaan (terro-
rismin torjunta, sisdinen turvallisuus, laittoman tiedustelun torjunta sekéa tiedonkeruu- ja raportointitoiminta).
Turvapaikanhakijoiden maardn ennakoimaton kasvu ja siihen liittyvat seurausilmiét muokkaavat edelleen
toimintaymparistda entista monitahoisempaan seka haasteellisempaan suuntaan odottamattomasti ja no-
peasti. Suurin muutos on meneilldan terrorismintorjunnassa, mutta kehitys myds muilla valtion turvallisuuteen
liittyvilld sisdisen turvallisuuden sektoreilla on nopeaa ja yha vaikeammin ennakoitavissa.

Tekninen kehitys ja erityisesti yhteiskunnan toimintojen siirtyminen yha enenevassa maarin tietoverkkoihin
asettaa erityisid haasteita myos Suojelupoliisille. Suojelupoliisin tiedonhankinta on hankaloitunut huomatta-
vasti voimakkaan digitalisaatiokehityksen myota. Tiedonhankinnan kohteena olevien henkildiden kdyttdmien
vdlineiden sisaltdmat tietomaarat ovat kasvaneet huomattavasti. Tama johtuu erityisesti sosiaalisen median
nopeasta kehityksestd ja kasvavasta kdytosta viestinndssa ja yhteydenpidossa. Téma ja jarjestelmien kasvava
salaus on kasvattanut henkil®- ja tietoteknisten resurssien tarvetta entisestaan.
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1.5 Rajaturvallisuus ja merelliset turvallisuustehtavat

Rajavartiolaitos on supistanut toimintaansa 1990-luvulta lahtien

Rajavartiolaitoksen henkildstd on véhentynyt 1990-luvun alusta noin 25 prosenttia. Samaan aikaan on tehty
omin toimenpitein noin 2 500 virkamiehen siirto uusiin tehtaviin, joista 1 500 rajanylityspaikoille tarkastamaan
parhaimmillaan 1 600 prosenttia kasvanutta rajanylitysliikennettd. Rajavartiolaitos on supistanut organisaatio-
taan ja vahentanyt toimitilojaan merkittavasti vuosikymmenten ajan.

Rajavartiolaitos on lakkauttanut yhden merivartioston, varusmiesyksikon, meripelastuslohkokeskuksen,
koulutuskeskuksen, 70 prosenttia vartioasemistaan ja kaksi paikallistason johtoporrasta. Toimintaa on kehitetty
muun muassa hankkimalla valvontatekniikkaa, liséamalla liikkuvuutta seka virtaviivaistamalla ja automatisoi-
malla rajatarkastusprosessia. Toiminnot sisdrajoilla on ajettu alas. Rajavartiolaitos on tuottanut suuria kumppa-
nuushyotyja rajatarkastuksissa, rikostorjunnassa, meri- ja ymparistdvalvonnassa ja sotilaallisessa maanpuolus-
tuksessa.

Rajavartiolaitoksessa on ollut kdynnissa vuodesta 2013 vuoteen 2017 ulottuva 28 miljoonan euron
(noin 13 prosenttia toimintamenoista) sopeuttamisohjelma. Saastotoimien ulkopuolelle jatettiin vain kaakkoi-
sen maastorajan (200 km) kattava valvonta, ulkorajaliikenteen sujuvuus ja turvallisuus, rajat ylittavan rikollisuu-
den torjunta ja meripelastusjarjestelman luotettavuus. Lisaksi sotilaallisen maanpuolustuksen velvoitteista on
huolehdittu tdysimaaraisesti. Tama sopeuttamisohjelma suunniteltiin suotuisan turvallisuustilanteen vallitessa
2012. Suurista haasteista huolimatta sopeuttamisohjelman toimeenpanossa on onnistuttu ja sadstot saavu-
tettaneen. Tamad kuitenkin merkitsee, etta itdrajan valvonnasta vahentyy henkildstdéd 40 prosenttia. Sopeutta-
misohjelman aikana Rajavartiolaitokseen kohdistetut lisdsaastot pakottavat uusiin sopeuttamistoimiin. Hallitus-
ohjelmassa osoitettu sisdisen turvallisuuden lisdmaararaha Rajavartiolaitokselle riittdd kattamaan vain edellisen
hallituksen 2014 kohdentamat maararahavahennykset.

Rajavartiolaitoksen kaytettavissa olevaa rahoitusta pienentavat talousarviomadrarahan vaheneminen, hin-
tojen nousu ja mahdollinen yhteiskuntasopimuksen tydaikaa lisddvan osuuden poisto. Sopeuttamistarpeeksi
vuoteen 2020 mennessd arvioidaan yhteensa 15 miljoonaa euroa. Pelkdstdan henkildstdvaikutuksina tdma
vastaisi noin 240 henkildtydvuotta.

Rajavartiolaitos jatkaa tehtdvien ja voimavarojen priorisointia. Rajavartiolaitos keskittyy huolehtimaan itdra-
jan perustason valvonnasta, rajanylitysliikenteen turvallisuudesta ja meripelastuksen johtamisesta. Sotilaallisen
maanpuolustuksen velvoitteet hoidetaan tdysimaaraisesti.

Rajavartiolaitos on lakkauttanut yhden merivartioston,
varusmiesyksikon, meripelastuslohkokeskuksen,
koulutuskeskuksen, 70 prosenttia vartioasemistaan ja
kaksi paikallistason johtoporrasta.



Itarajan valvonta

Rajavartiolaitos palauttaa 100 rajavartijan tyopa-
noksen rajanylityspaikoilta itdrajan vartiointiin
korvaamaan osaa valvontahenkiloston vahen-
nyksestd. Tama mahdollistaa itdrajalla perustason
valvonnan ylldpidon. Valvontataso on riittdva
rajatilanteen ollessa rauhallinen. Tama taso ei
kuitenkaan mahdollista reagointia rajatilanteen
poikkeamiin. Vahentynyttd henkildstdd ei ole
my&skdan mahdollista korvata passiivisella

tekniselld valvonnalla. Rajajarjestys ja rajaturval-
lisuus ovat entista voimakkaammin riippuvaisia
Venajan rajavalvontajarjestelmasta.
Resurssivdhennykset luovat paineita rajoittaa
itdrajan rajanylityspaikkojen aukioloa ja véhentda
tilapaisten rajanylityspaikkojen maaraa. Rajavar-
tiolaitos selvittdd mahdollisuuksia sulkea Imatran
ja Niiralan rajanylityspaikat yoajaksi seka rajoittaa
Vartiuksen, Kuusamon, Sallan ja Raja-Joosepin
rajanylityspaikkojen aukioloa. Helsinki-Vantaan
lentoasemalla kasvavan rajanylityslikenteen
vaatiman lisdhenkilston tarvetta vahennetaan
lisddmalla automaattisia rajatarkastuslinjastoja.
Muilta osin mahdollisuus vastata liikenteen kas-
vuun menetetdan. EU:n viisumitietoasetuksen
mukainen sormenjalkitarkastus lisda yksittaisen
viisumivelvollisen rajatarkastuksen kestoa 30-50
prosenttia. Lisaksi EU-kansalaisten tarkastusaika
kaksinkertaistuu, jos komission ehdotukset pa-
kollisista rekisterikyselyista toteutuvat. Rajanyli- |
tyslikenteen sujuvuus heikkenee naistakin syistd. [
Rajavartiolaitos véahentda ulkomailla toimi-
vien yhdysmiesten mdaraa, osallistumistaan
PTR-toimintaan seka padosin laittomaan maa-
hantuloon keskittyvaa rikostorjuntaa sisarajoilla.

25



26

Meripelastusvalmius ja harvaan asuttujen alueiden turvallisuuspalvelut
Peruskorjausta vaativasta vartiolaiva Merikarhusta luovutaan. Jaljelle jaisi kolme vartiolaivaa. Turun helikopte-
ritukikohdan huonon sdan toimintavalmiutta lasketaan luopumalla lennonjohtopalveluista. Huonolla saalla
operoitaisiin Helsingista.

Rajavartiolaitos suunnittelee luopuvansa Porkkalan, Kaskisen,
Kalajoen ja Kemin merivartioasemista. Merivartioasemien 1960-1980
luvuilla hankituista vanhentuneista ja uusimista odottavista rannikko-
vartioveneistd luovutaan vahitellen. Nama toimenpiteet heikentavat
meripelastusvalmiutta edelleen.

My®ds Rajavartiolaitoksen mahdollisuudet hoitaa viranomaisa-
putehtavia heikkenevat. Rajavartiolaitos hoitaa vuosittain noin 600
poliisitehtdvaa, noin 1 300 etsinta- ja pelastustehtdvda maa-alueilla ja
noin 600 ensihoitotehtdvaa muuten kuin meripelastuksen yhteydessa.
Suuri osa ndista tehtavista jaa muiden viranomaisten hoidettavaksi tai
hoitamatta. Erityisesti tdma koskettaa Pohjois-Karjalaa, Kainuuta, Lappia
ja Pohjanlahden aluetta.

Rajavartiolaitos tehostaa sisdistéd hallintoaan keskittamalla ja
karsimalla esikuntatoimintojaan, védhentdmalld henkildstdn perus- ja
tdydennyskoulutusta seka saastamalla tyoterveyshuollossa ja matkus-
tamisessa. Kuljetusvalineiden maardd vahennetdan ja niiden kayttoikaa
jatketaan. Tieto- ja valvontajarjestelmien osalta keskitytadn nykyisten
jarjestelmien yllapitoon minimitasolla.

Nailld toimilla muista toimintamenoista olisi mahdollista saada noin 9 miljoonan euron sadstd. Henkilds-
t6On kohdistuvaa sopeuttamistarvetta jdisi edelleen noin 100 henkildtydvuotta, joka voidaan kattaa eldke-
poistumaa hyddyntden ja minimoimalla uuden henkildston rekrytointi vuosiksi. Rajavartijoita koulutetaan vain
itdarajalle eldkepoistuman verran.




1.6 Pelastustoimen tehtavat

Pelastustoimen toimiala on organisoitu eri tavoin kuin muiden turvallisuusviranomaisten. Keskus- ja aluehal-
linto (sisaministerio, Pelastusopisto, aluehallintovirastojen pelastustoimen ja varautumisen vastuualueet) ovat
valtion organisaatioita. Paikallistasolla toimivat 22 pelastuslaitosta ovat kuntien yhdessa ylldpitamia ja rahoitta-
mia. Pelastustoimen toimialalla my&s jarjestdilla on vahva rooli.

Pelastustoimen palvelujen nykyista tehokkaampi ja taloudellisempi tuottaminen edellyttda selkeda ja vahvaa
valtakunnallista ohjausta. Pelastustoimen nykyiset rakenteet eivat endd vastaa muuttunutta toimintaymparis-
t6d ja yhteistydviranomaisten muuttuvia rakenteita. Nykyinen pelastustoimen ohjausjarjestelma ei mahdollista
toiminnan kehittdmistd nopeasti ja yhtenaisesti eika sovellu kansainvalisiin velvoitteisiin vastaamiseen.

Pelastustoimen nykyinen organisointimalli ei ole mahdollistanut resurssien tehokasta kdyttéa eiké toimin-
nan valttamatonta kehittdmistd, vaan pelastustoimija sen palvelut ovat sirpaloituneet. Koska taloudelliset
resurssit eivat vahene tasaisesti kaikilla alueilla, nykyinen rakenne saattaa johtaa palvelutason aiempaa suurem-
paan vaihteluun eri alueiden valilla.

Hallitus on sopinut sopeutusohjelmasta, joka nettomaaraisesti vahvistaa julkista taloutta 4 miljardilla eurolla
vuoden 2019 tasolla. Lisaksi hallitus toteuttaa pitkalla aikavalillé vaikuttavia toimia, joiden tarkoitus on vahvistaa
julkista taloutta vuositasolla 4 miljardilla eurolla. Tarkeimpid toimia ovat sosiaali- ja terveyspalvelujen uudistus
seka kuntien tehtdvien ja velvoitteiden vahentaminen. Pelastustoimi organisoidaan maakunnille samalla peri-
aatteella kuin sosiaali- ja terveystoimi.

Pelastustoimi on oma toimialansa uudessa maakunnallisessa hallintomallissa. Pelastuslaitokset tukevat
asiantuntijuudellaan ja toiminnallaan maakuntien ja kuntien toimijoiden varautumisen ja sisaisen turvallisuu-
den kehittamista. Lisdksi maakuntien toimijat ja kunnat voivat hyddyntda pelastuslaitosten 24/7-valmiudessa
olevia tilannekeskuksia ja johtamisen tukemista suuronnettomuuksissa ja muissa hairidtilanteissa sekd poik-
keusoloissa. Pelastustoimen kansainvélinen toiminta tukee kansallista valmiutta ja kriisinsietokykya.

Pelastuslaitosten kokonaismenot ovat noin 400 miljoonaa euroa vuosittain ja tavoitteena on, ettd meno-
tason nousu pyritddn rajoittamaan sosiaali- ja terveystoimen uudistuksen tavoin alle 1 prosenttiin vuosina
2019-2029. Menojen nousua voidaan pitaa kurissa kahdella tavalla: tehostamalla nykyisten voimavarojen
kayttoda tai vahentdamalld voimavaroja. Turvallisuuden kannalta olennaista on, ettd pelastustoimen nykyisia
voimavaroja kyetdan kdyttdmaan aiempaa tehokkaammin, jolloin paine henkilostévahennyksiin pienenee ja
menokehitys on maltillista.

Sisdministerio kdynnisti joulukuussa 2015 pelastustoimen kehittdmishankkeen, jonka tavoitteena on

1) varmistaa pelastustoimen mahdollisuus toimia ensihoidon palvelujen tuottajana seka

2) toteuttaa pelastustoimen ja sen ohjausjdrjestelmén uudelleenorganisointi siten, ettd toimialan kehitta-
minen voidaan toteuttaa valtakunnallisesti yndenmukaisin perustein ja tehokkaasti.

Pelastustoimen rakenteiden uudistaminen edellyttaa kertaluonteisia investointeja, mutta niiden esittami-
nen vield tdssa vaiheessa ei ole mahdollista.
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Pelastusopisto

Pelastusopiston maararahakehys laskee noin 12,5 miljoonasta eurosta noin 10,2 miljoonaan euroon vuosina
2015-2019. Tama merkitsee noin 20 prosentin vahennysta viraston maararahoihin. Maararahojen laskusta
huolimatta Pelastusopisto kykenee selviytymaan nykyisista tehtdvistaan toteuttamiensa sopeutustoimien
johdosta sekd investointeja lykkddmalld. Opetustoiminnassa tarvittavan pelastustoimen kalliin kaluston, kuten
paloautojen, kayttoikad pidennetdan ja tarvittavia hankintoja lykataan. Myos koulutuksessa tarvittavien tieto-
jarjestelmien simulaattorien (muun muassa hatékeskustietojarjestelman simulaattori) investointeja joudutaan
lykkddmaan. Korvausinvestoinnit kasautuvat ndin ollen kehyskauden lopulle.

Suurimpana haasteena on turvata pelastustoimen paallystdn ammattikorkeakoulututkintoon johtavan
koulutuksen rahoitus. Talla hetkella ammattikorkeakoulututkintoon johtavan pelastustoimen paallystén koulu-
tuksen jarjestad Savonia-ammattikorkeakoulu yhteistydssa Pelastusopiston kanssa. Kdytdannossa Pelastusopisto
on toteuttanut koulutuksen kokonaan. Savonia-ammattikorkeakoulu on vahentanyt Pelastusopistolle annet-
tavaa rahoitusosuutta yli 20 prosenttia vuosien 2013-2016 aikana. Tahan on syyna ammattikorkeakoulujen
valtion rahoituksen muutos. Pelastusopisto ei pysty enda kompensoimaan tulojen véhennystd muusta toi-
minnastaan. Taman vuoksi sisdministerio valmistelee koulutuksen siirtoa Poliisiammattikorkeakoulun vastuulle

vakaamman rahoituksen turvaamiseksi.




1.7 Hatakeskuspalvelut

Hatdkeskustoimintaa on kehitetty johdonmukaisesti 1990-luvulta
lahtien. Vuonna 1991 Suomessa toimi 133 erilaista viranomaisten
hétd- ja halytyskeskusta. 2000-luvun hatdkeskusuudistuksessa Suo-
meen perustettiin viisitoista hatdkeskusta ja Hatdkeskuslaitoksen
rakenneuudistuksen jdlkeen hatékeskuksia on télla hetkelld kuusi.

Eduskunnalle vuonna 2007 annetun hétdkeskustoimintaa kos-
kevan selonteon ja sisdministerion vuonna 2009 antamien strate-
gisten linjausten mukaisesti lainsaddanto ja johtamisrakenteet on
uudistettu ja valtakunnalliset toimintamallit on yhdenmukaistettu.
Verkottuneen hatdkeskustoiminnan koko Suomessa (pl. Ahvenan-
maa) mahdollistava uusi hatakeskustietojarjestelma (ERICA)
otetaan kayttoon.

Hatdkeskustoiminta on yksi tarkeimmistd toiminnoista, jotka
vaikuttavat suoraan luottamukseen viranomaisia ja yhteiskuntaa
kohtaan. Yhteiskunnan kompleksisuuden lisddntyessa ja vdestdn
ikddntyessa hatdkeskustoiminta muuttuu entistd vaativammaksi.
Hatakeskuslaitoksen rooli yhteiskunnan varautumisessa korostuu
muuttuneen turvallisuusympdristdn myotd. Hatakeskuslaitos
on tarked toimija yhteiskunnan turvallisuuskentdssa ja sisdisen
turvallisuuden tilannekuvan tuottamisessa. Se on hatatilanteissa
tiedonkulun keskipiste ja yhteiskunnan kriisinsietokyvyn kannalta
keskeinen taho.

Toimintaympariston muutokset, muun muassa digitalisaatio, vaesto- ja aluerakenteen muutokset ja tekni-
nen kehitys sekd viranomaiskentdssa tapahtuvat muutokset lisddvat edelleen hdtakeskustoimintaan kohdistu-
via palveluodotuksia ja tuottavuusvaatimuksia. Yhteiskunnan digitalisoituminen muokkaa hatakeskustoimintaa
suhteellisesti enemman kuin muita turvallisuusviranomaisia. Edelld mainittuun liittyvat niin vaestdon odotukset
seuraavan polven hatdpalveluista, viranomaisten tietoturvallisuutta ja kybervarautumista koskevat maardykset
kuin EU:n toimintaan liittyvat linjauksetkin.

Hatdkeskustoiminnan kehittamisessa on hyodynnetty digitalisaatiota. Haddssa olevan ihmisen paikantamiseen
ja hatdilmoituksen tekemiseen liittyvid sovelluksia on kehitetty menestyksekkdasti. Suomessa on talld hetkelld yksi
maailman kehittyneimmista hatakeskustoiminnan malleista ja Hatakeskuslaitos on palkittu Euroopan hdtdnume-
rojarjestd EENA:n toimesta jo kahdesti - kansallisen hatékeskusjarjestelman ja viranomaisyhteistydn osalta.

Hatdkeskustoimintaan ja sen kehittdmiseen vaikuttavat Euroopan unionissa asetettavat sdadokset. Uusina
palveluina tullaan ottamaan kayttddn muun muassa ajoneuvojen tdrmdayshalytysjarjestelma (eCall) ja kadon-
neiden lasten vihjenumero.

Hatdkeskuslaitoksen henkildstomaarda on vahennetty vuosien 2011 - 2015 vélisend aikana 763 henkildsta
noin 600:aan. Hatdkeskuslaitos joutuu edelleen tekemaan vuosina 2016-2017 sopeutustoimia sekd lykkaa-
maan investointeja. Siksi nykyisen palvelutason ylldpito vaikeutuu ja hairididen todenndkdisyys lisdantyy. Vuo-
desta 2018 alkaen nykyinen madrdrahakehys aiheuttaa paineita vdhentda henkilostod edelleen ja heikentaa
palveluiden tasoa nykyisestda huomattavasti. Nykytasoinen hatakeskustoiminta edellyttdisi Hatdkeskuslaitoksel-
le vahintdan 600 - 630 henkildtydvuoden tasoa.

29






Erityisesti seuraavat nakokohdat vaikuttavat sisaministerion hallinnonalan toimintaan kuluvan kehyskauden
aikana:

1. Tilannekuvan merkitys on korostunut ja toimintaympdristd on muuttunut pysyvasti
2. Turvallisuus on kaikkien ratkaisujen keskidssa

3. Henkildstdon merkitys korostuu entisestadn

4. Sopeuttaminen on valttamatonta

5. Tunnistetaan keskeiset poliittista linjausta vaativat priorisoinnit

1. Tilannekuvan merkitys on korostunut ja toimintaymparisté on muuttunut
pysyvasti

Kaikessa toiminnassa on valttamatonta huomioida muuttuneen ja entista ennakoimattoman toimintaympa-
riston vaikutukset. Toimintaympadriston muutosta ja siihen liittyvid ilmisita pyritdédn ennakoimaan aikaisempaa
proaktiivisemmin ja tuomaan tata kautta saatavat tulokset vaikuttavammin erityisesti madrarahakehys- ja ta-
lousarviovalmistelun yhteyteen. Toimintaymparistdn muutosnopeuden, ennakoimattomuuden ja kdytettavissa
olevien resurssien vdlisen suhteen yhteensovittamisen merkitys korostuu.

2. Turvallisuus on kaiken keskiossa

Sopeuttamisen edellyttamat toimet koskien toimintamenomaararahoja ja henkildstda kohdennetaan siten,
ettd kiireellisten halytyspalvelujen saatavuus pyritddn aina turvaamaan ja ihmisten turvallisuutta yllapitavaa
toiminta priorisoimaan. Sopeuttamistoimet vaikuttavat ndin ollen esimerkiksi jo tapahtuneiden rikosten selvit-
tdmiseen, ennalta estavaan toimintaan tai rajaliikenteen sujuvuuden varmistamiseen.

3. Henkiloston merkitys korostuu entisestaan

Sisdministerion hallinnonalan kulurakenne painottuu erittdin vahvasti toimintamenoihin. Sisdisen turvallisuu-
den viranomaiset ovat koko 2000-luvun toteuttaneet suuria rakenteellisia uudistuksia ja sopeuttamistoimia. Ra-
kenteellisten uudistusten seurauksena hallinto- ja tukitehtdvia on karsittu ja niiden tuottavuutta on parannettu
kaikilla sisdministerion hallinnonalan toimialoilla. Nain ollen mahdolliset lisdsopeuttamistoimet kohdistuvat
aikaisempaa voimakkaammin juuri operatiiviseen henkildstéon. Muuta henkildstdd voidaan vahentda enaa hy-
vin véhan. Vaarana on myos se, ettd hallinto- ja tukipalveluiden edelleen karsiminen johtaa siihen, ettd vahen-
nykset tdssd henkildstoryhmadssa johtaisivat siihen, ettd operatiivinen henkildstd hoitavat myds ndita tehtavia.
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Poliisien, rajavartijoiden, pelastajien ja hatakeskuspdivystdjien koulutusmadara on sidoksissa kaytettavissa
oleviin maararahoihin. Vaikka viranomaisille pystyttaisiinkin osoittamaan mdaararahaa yksittdisten tilanteiden
hoitamiseksi, toimivaltaisen virkamiehen koulutus kestdd 1-3 vuotta. Poliisilla, Rajavartiolaitoksella ja Hatdkes-
kuslaitoksella tulee olla riittava maara henkildstoa. Se on térkein edellytys sisdisen turvallisuuden tehtdvien
hoitamiselle.

Tavoitteena on priorisoida voimavarat ydintehtaviin samalla kun henkildstovaikutukset pyritddn pitdmaan
mahdollisimman pienina.

4, Sopeuttaminen on valttamatonta

Nykyinen kehystaso edellyttda kaikilta toimialoilta sopeuttamistoimia. Kaikki toimialat siirtédvat vuosille
2016-2017 suunniteltuja investointeja tai hankintoja siind maarin kuin se on mahdollista vaarantamatta keskeis-
ten operatiivisten palvelujen kuten kiireellisten halytyspalvelujen saatavuutta. Investointien siirto tulee mahdol-
lisuuksien mukaan toteuttaa siten, etta esimerkiksi palvelutason yllépito ei vaikeudu eika erilaisten hairididen
todenndkoisyys lisddnny. Sopeuttamisen my6ta kuitenkin tunnistetaan tdman riskin kasvu. Vuosien 2016-2017
osalta hyvaksytaan investointien ja hankintojen siirto seka korjausvelan kasvu. Samalla tunnistetaan tasta aiheu-
tuvat menopaineet kehyskauden loppuvuosille. Korvausinvestoinnit kasautuvat kehyskauden lopulle.

5. Tunnistetaan keskeiset poliittista linjausta vaativat priorisoinnit

Selonteko sisdltaa lukuisia poliittista linjausta vaativia kokonaisuuksia. Ndiden kokonaisuuksien tunnistaminen
ja linjaaminen osana selonteon kasittelya on valttamatonta kyseessa oleviin toimenpiteisiin liittyvien valmis-
telujen kdynnistdmiseksi valittdmasti. Nain toimeenpano on mahdollista kdynnistda jo vuoden 2017 kuluessa
ja toimenpiteet vaikuttavat kehyskauden loppuvuosina. Esimerkkeja téllaisista kokonaisuuksista ovat muiden
muassa seuraavat selontekoon liittyva esitykset:

Poliisin valvonta- ja hélytystoiminnassa resurssien vahentédminen nakyy selvimmin nakyvan ja suunnitel-
mallisen valvonnan merkittdvana vahenemisend. Resurssitilanne nakyy suoraan myds suoraan rikosten
selvitysasteiden laskuna sekd pidentyneina rikosten tutkinta-aikoina. Nain ollen on valttdmatonta

luoda jarjestelmd, jolla madritelldan poliisille yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden seka rikosten ennalta
estamisen, paljastamisen ja selvittdmisen painopisteet ja prioriteetit madrdajaksi ja jotka ovat realistisia
suhteessa poliisin kdytettavissa oleviin aleneviin voimavaroihin nahden.

Rajavartiolaitos selvittdd mahdollisuudet sulkea Imatran ja Niiralan rajanylityspaikat yoajaksi seké rajoit-
taa Vartiuksen, Kuusamon, Sallan ja Raja-Joosepin rajanylityspaikkojen aukioloa. Myds joistakin meri-
vartioasemista luopumista suunnitellaan. Turun helikopteritukikohdan huonon sdan toimintavalmiutta
lasketaan luopumalla lennonjohtopalveluista.

Hatakeskuslaitos joutuu edelleen tekemaan vuosina 2016-2017 sopeutustoimia seka lykkddmaan inves-
tointeja. Niiden vuoksi nykyisen palvelutason yllapito vaikeutuu ja hairididen todennakdisyys lisdantyy.



Sisaisen turvallisuuden ydintehtavien ja PTR- (poliisi, Tulli ja Rajavartiolaitos) viranomaisten johtamisvas-
tuita selvennetdan ja tdsmennetdan. Johtamisvastuiden kirkastamisen ohella on valttdmatonta arvioida
kaikki PTR -yhteistyon ja toimintatapojen kehittdmiseksi olevat keinot. Sisdministerio esittda selvitetta-
vaksi samalla mys muiden erilaisten sisdiseen turvallisuuteen toimintojen nykytilanne ja kehittamis-
mahdollisuudet. Selvitettavia kokonaisuuksia voivat olla esimerkiksi eri viranomaisten ylldpitdmat 24/7
pdivystyspalvelut ja sisdisen turvallisuuden oppilaitosten yhteistydn syventdminen sisdisen turvallisuu-
den parlamentaarisen tydryhman esitysten mukaisesti.

Sopeuttamisen seurauksena on syntynyt epasuhta turvallisuustilanteen edellyttdmien vaatimusten ja
kansalaisten palveluodotusten ja toisaalta viranomaisten resurssien valilla. Viranomaisten henkil®sto ei
riitd pitkakestoisten hairid- ja poikkeustilanteiden hoitamiseen.

Sisdministerion hallinnonalan viranomaisten suorituskyvyn kehittdmisen yhteiset painopisteet liittyvat
laittoman maahantulon ja turvapaikkatilanteen hallintaan, hybridiuhkien torjuntaan seka sisdisen tehokkuuden
parantamiseen. Viranomaisten sisdistd tehokkuutta parannetaan uudistamalla rakenteita ja prosesseja.

Hybridiuhat ovat kdytanndn toiminnaksi konkretisoituessaan sellaisia sisdisen turvallisuuden hairidtilanteita,
joiden torjunta edellyttda kokonaisturvallisuuden kentdssa usean viranomaisen yhteistyota.

Suorituskyvyn turvaaminen ja uhkiin vastaaminen edellyttdad ennen kaikkea toimivaltaisia virkamiehia. Té-
man lisaksi varaudutaan sisdisen turvallisuuden reservien kdyttoon. Sisdisen turvallisuuden reserveind huomi-
oidaan muun muassa hallinnonalan oppilaitosten opiskelijat, askettdin elakoityneet poliisi- ja rajavartiomiehet
seka rajajoukot ja kehitettdva tdydennyspoliisijarjestelma. Sisdisen turvallisuuden reservien liséksi varautumisen
suunnittelussa otetaan huomioon Puolustusvoimilta saatavissa oleva virka-apu.

Viranomaisten suorituskyvyn lisaksi tulee kattavasti huolehtia kolmannen sektorin toimintamahdollisuuksis-
ta. Suomen Punainen Risti, sopimuspalokunnat, meripelastusseurat, Vapaaehtoinen pelastuspalvelu ja lukuisat
muut toimijat ovat valttdmattdomia sisdisen turvallisuuden palvelujen tuottajia.

Viranomaisten ja kolmannen sektorin ohella elinkeinoelamallad on tarked asema sisdisen turvallisuuden
kysymyksissa.

Sisdisen turvallisuuden ydintehtévien ja PTR- (poliisi, Tulli ja Rajavartiolaitos) viranomaisten johtamisvastui-
den tulee olla selkeitd. Tullin tehtdvistd muut kuin veronkantotehtavat ovat sisdisen turvallisuuden tehtavia. Nyt
nditd tehtdvid ohjaa valtiovarainministerio. Tullin verotustehtadvat tullaan siirtdmaan Sipildan hallitusohjelman
mukaisesti verohallintoon. Myds sisdisen turvallisuuden tehtavien ohjauksen tehostaminen Tulli - sisdministerid
viitekehyksessa nahdaan nykyisessa turvallisuus- ja taloustilanteessa valttamattdmana, jotta viranomaisten
kokonaiskapasiteetti voidaan hyddyntad paremmin sisdisen turvallisuuden takaamiseksi. Ohjauksen tehostami-
sella saavutettaisiin olennaisia vaikuttavuus-, tuottavuus- ja kumppanuushyotyja.

Toimialakohtaiset kehittémistarpeet on kuvattu tarkemmin seuraavissa alaluvuissa.

Suorituskyvyn turvaaminen ja
uhkiin vastaaminen edellyttaa
ennen kaikkea toimivaltaisia
virkamiehia.
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2.1 Poliisitoimi

Poliisitoiminnan kehittamislinjaukset voidaan tiivistda neljdan asiaan. Ensiksi poliisitoiminnan painopisteet on
madriteltdva poliittisessa paatoksenteossa. Toiseksi, rikostorjunnan vaikuttavuutta tulee lisata paattamalld mita
jdtetddn tutkimatta. Kolmantena kehittdmislinjauksena parannetaan ennalta estdvan toiminnan vaikuttavuutta
ja neljantenad linjauksena palvelut tuodaan lahemmaksi ihmisia. Kehittdmislinjausten tavoitteina on, etta poliisi-
palvelujen yleiseen kysyntdan voidaan vaikuttaa vahentdvasti ja kdytdssa olevia voimavaroja voidaan kohden-
taa sellaisiin toimenpiteisiin, jotka lisddvat ihmisten turvallisuutta ja turvallisuuden tunnetta.

1. Poliisitoiminnan painopisteet on maariteltava poliittisessa
paatoksenteossa.

Poliisilaista tulevat poliisin tehtdvat ovat nyt liian yleisig, jotta niiden pohjalta voitaisiin maaritelld, mihin asioihin
poliisin voimavarat tulee kohdentaa ja missd suhteessa. Nahtavissa olevilla resursseilla voimavarojen kohden-
taminen on kuitenkin valttdamatonta. Poliisin tietoon tulleita rikoksia ja turvallisuusuhkia on niin paljon, etteivat
voimavarat riitd niiden hoitamiseen kansalaisten odotuksia vastaavalla tavalla. Lisaksi paljon vakavaa rikollisuut-
ta seka ihmisten arjen turvallisuuteen vaikuttavaa rikollisuutta jaa kokonaan piiloon.

Poliisitoiminnan painopisteet on nykyisin maaritelty toiminnallisista lahtokohdista. Esimerkiksi talousrikos-
torjunta tuottaa valtiolle rikoshydtynd enemman rahaa kuin sithen kuluu. Siihen panostaminen on kustannus-
tehokasta.

Huumausainerikollisuudessa paljastava toiminta on rikollisuuden torjunnan perusedellytys. Jotkut rikokset
taas ovat yhteiskunnallisesti niin vakavia, ettd pelkka niiden selvittdminen ei riitd vaan niitd taytyy pyrkid ennal-
ta estamaan. Tallaisia ovat esimerkiksi terroristisessa tarkoituksessa valmistellut hankkeet ja rikokset sekd muut
laajamittaiset vakivallanteot ja valtion turvallisuutta uhkaava toiminta.

Toiminnallisista nakokohdista huolimatta poliisin resurssien kohdentaminen on aina myds arvovalinta. Mita
rikoksia poliisin tulisi torjua ja milld keinoin? Koska poliisitoiminnan painopisteet ovat arvovalinta ja poliittisessa
paatoksenteossa maaritelladn seké poliisin tehtdvat etta resurssit, tulisi myos poliisitoiminnan painopisteet
madritelld osana poliittista paatoksentekoa.

Poliisitoimintaa ei ole tarpeen ennalta priorisoida lupahallinnon tai ulkomaalaisasioiden osalta. Myos hély-
tystoiminnan tehtavat priorisoidaan jatkossakin poliisin yleis- ja kenttdjohdossa ammatillisen kiireellisyysarvion
perusteella.

TOIMENPITEET:
Luodaan jdrjestelmad, jolla madritelldan poliisille yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden seka rikosten
ennalta estdmisen, paljastamisen ja selvittdmisen painopisteet ja prioriteetit maardajaksi. Painopisteet
ja prioriteetit maaritelldan poliittisessa paatoksenteossa, ne mitoitetaan poliisin kdytettavissa oleviin
supistuviin voimavaroihin ja niitd on voitava tarkistaa talousarvioiden yhteydessa.

Jérjestelmalld tulee olla oikeudellista painoarvoa siten, ettd painopisteiden ulkopuolelle jadvia, poliisin
lakisaateisten tehtavien piiriin kuuluvia asioita voidaan siirtaa tai jattaa tekemattd, mikali kaytossa olevat
voimavarat eivat mahdollista niiden hoitamista.



2. Lisataan rikostorjunnan vaikuttavuutta

Rikostutkinnan kokonaiskuormitus on noussut rikosten maaran laskusta huolimatta - tutkinta kestda keskimaa-
rin kauemmin ja rikosten selvitysaste on aiempaa alhaisempi. Monimutkaistuneen toimintaympariston lisaksi
rikostutkintaan liittyvat muotomadardykset ovat kasvaneet jatkuvasti vuoden 1995 perusoikeusuudistuksen
tuomien muutosten myota.

Viimeisimman laajan muutoksen, vuoden 2014 alusta voimaan tulleen esitutkinta- ja pakkokeinolainsaa-
dannoén kokonaisuudistuksen, arvioidaan lisdnneen rikostutkinnan tydmadraa 10-30 prosenttia. Samanai-
kaisesti rikostorjunnan voimavarat ovat pysyneet aiemmalla tasolla. Uuden, sakon ja rikesakon madradmista
koskevan lain tullessa voimaan esitutkinnan kuormittavuuden arvioidaan lisddntyvan entisestaan. Taman lain
arvioitu voimaantulo on vuonna 2017. Sen mukaan sakko voidaan antaa vain tilanteissa, joissa epailty tunnus-
taa rikoksen. Tama tarkoittaa, ettd osa aiemmin sakkomenettelyssa kasitellyista asioista siirtyy tdysimadrdiseen
esitutkintaan, mika vie huomattavasti enemman voimavaroja. Esitutkintaa ei voi kiistotilanteissa suorittaa
kenttdolosuhteissa kuten lakia sdddettdessa tarkoitettiin: poliisimiesten vahentyessa kenttdpartiot eivat voi olla
sidottuina tutkintatehtavissa kuten esimerkiksi kuulusteluissa vaan niiden taytyy olla halytysvalmiudessa.

Rikostutkinnan kuormittavuuden lisadntymisen ja voimavarojen samanaikaisen vahenemisen johdosta
massarikosten tutkintaan ei ole enda osoittaa riittavia voimavaroja. Massarikoksilla tarkoitetaan usein tapah-
tuvia, rangaistusasteikolla mitattuna vahaisia rikoksia. Kynnys esitutkinnan kdynnistdmiseen on jatkuvasti
noussut. Kdytdanndssa tama nakyy vahaarvoiseen omaisuuteen kohdistuneiden rikosten ja muun lievan
rikollisuuden alhaisena selvitysasteena. Vuonna 2015 poliisin tietoon tulleiden omaisuusrikosten selvitysaste oli
36 prosenttia, kun kaikkien rikoslakirikosten (pois lukien liikennerikokset) selvitysaste oli 48,1 prosenttia. Poliisin
tietoon tulleen rikollisuuden suuresta madrasta johtuen vakavaankaan piilorikollisuuteen ei ole voitu kohden-
taa riittdvasti paljastavaa toimintaa. Jatkossa yha suurempi osa rikoksista jaa vakuutusyhtididen vastuulle ilman
rikosoikeudellista vastuun toteutumista.

Rikosilmoitusten vastaanottaminen on jarjestettava siten, etta se vie nykyistd vahemman voimavaroja
muulta poliisitoiminnalta, mutta samalla on varmistettava, ettd ihmisten halu ja mahdollisuus ilmoittaa polii-
sille rikoksista, hairidsta ja vihjeista sailyy. Eri asioista poliisille ilmoittamisen tulisi olla helppoa ja tarvittaessa
vuorovaikutteista.

Esitutkintapakon ja muiden lainsdadanndllisten velvoitteiden tarkoituksena on turvata ihmisten perusoi-
keuksien suoja. Jos velvoitteita kyetddn tayttdmaan ainoastaan muodollisesti, kuten tilanne talld hetkelld lievan
rikollisuuden osalta on, toimivat velvoitteet alkuperaista tarkoitustaan vastaan. Ne vievat voimavaroja muusta
sellaisesta poliisitoiminnasta, jolla voitaisiin turvata ihmisten perusoikeuksia ja lisata yhteiskunnan turvallisuut-
ta. Lisaksi se, ettd poliisille ilmoitetun rikoksen tutkinta viivastyy ja jaa lopulta toimittamatta, véhentaa poliisin
nauttimaa luottamusta.
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TOIMENPITEET:

Selvitetdan poliisin tutkintavelvollisuutta koskevien sddnndsten muuttamistarpeet ja tehdaan tarvit-
taessa lainsdaadantomuutokset niin, etta tutkintavoimavarat voidaan kohdistaa tarkoituksenmukaisesti
ja kysymyksessa olevan rikoksen laatu huomioon ottaen. Huomioon otettavia seikkoja ovat rikoksen
selvittdmismahdollisuuksien lisaksi esimerkiksi rikoksen torkeys ja rikoksen yhteiskunnallinen merkitys.

Poliisin tutkintavelvollisuuden piiriin kuuluvien rikosten tarkastelun tavoitteena ei olisi vahentaa tosi-
asiallisesti tutkittavien rikosten maaraa. Pikemminkin tavoitteena olisi tehostaa rikostutkintaa poistamal-
la hallinnollista taakkaa niilta jutuilta, joita ei nykyisinkdan tutkita, seka maarittelemalla yhteiskunnallises-
ti, mitd lievia rikoksia tutkitaan sen sijaan, ettd tdama maarittyy sattumanvaraisesti tai tapauskohtaisesti.

Puretaan esitutkintaa koskevasta lainsdddanndsta sellaiset viranomaista koskevat muotomadrdykset ja
velvoitteet, jotka eivat johdu suoraan perustuslain tulkinnasta, Suomea sitovista kansainvalisista velvoit-
teista tai muusta erityisen painavasta perusteesta.

Esitutkintaa voidaan sujuvoittaa merkittavasti esimerkiksi selvittdmalld ja toimeenpanemalla kuu-
lustelujen kirjaamista ja taltiointia nopeuttavat toimenpiteet esimerkiksi kuulustelujen tallentaminen
aani- tai videotallentein, niin ettd ainoastaan syyteharkintaan sekd tuomioistuinkasittelyyn vaikuttavat
keskeiset seikat kirjataan esitutkintapoytakirjaan.

Laajennetaan rangaistusmadrdysmenettelya hallitusohjelman tavoitteiden mukaisesti (rikokset, joista
voidaan maarata enintaan kaksi vuotta vankeutta).

Muutoksen tehokkuutta vdhentaa se, ettd osassa asioista tytyy edelleen suorittaa esitutkinta ja
kasitelld tuomioistuimessa. Tallaisia asioita ovat muun muassa rikosasiat, joissa asianomistajalla on kor-
vausvaatimuksia, liikkennerikokset, joissa ajokiellon maaradminen kuuluu tuomioistuimen toimivaltaan,
sekd tapaukset, joissa tekija voitaisiin tuomita vankeusrangaistukseen esimerkiksi rikosten toistuvuuden
johdosta. Liséksi voimaan tuleva sakkomenettelylaki siirtaa varsinaiseen esitutkintaan ja tuomioistuin-
kasittelyyn tapauksia, jotka aiemmin on voitu kasitelld sakkoasioina (epaillyn kiisto). Naiden seikkojen
vuoksi tarkastellaan menettelyyn liittyvia yksityiskohtia ja tehostetaan sitd tarvittavin toimenpitein,
mukaan lukien lainsaddantotoimet. Lisaksi selvitetddn mahdollisuudet muuttaa ajokorttilakia siten, ettd
tuomioistuimen sijaan poliisi voisi maarata ajokiellon niissa liikennerikoksissa, jotka jo nykyaan ja sakko-
menettelyn laajentamisen my&ta muutoin voitaisiin kasitelld sakkoasioina.

Kannustetaan sahkdiseen rikosilmoitukseen siirtymistd. Kehitetddn sdhkoisen rikosilmoituksen
jarjestelmaa niin, ettd asiakkaan laatima ilmoitus kirjautuu suoraan rikosilmoitusjarjestelmaan ilman
viranomaisen toimenpiteita.

Hankkeen toteuttaminen edellyttad erillistd lisdrahoitusta. Ohessa selvitetddn sdhkoisen ajanva-
rauksen mahdollisuutta suullisten rikosilmoitusten vastaanotossa ja palvelujonomallin mahdollisuutta
kirjallisten rikosilmoitusten kasittelyssa. Jarjestelma ei koskisi hatdtilanteita tai tilanteita, joissa poliisi
nykyadnkin kirjaa rikosilmoituksen. Uusi jarjestelma mahdollistaisi rikosilmoitusten vastaanottamisen
tehostamisen ja siihen osoitettujen henkildtydvuosien osittaisen uudelleenkohdentamisen muuhun,
turvallisuutta lisddvaan poliisitoimintaan.



Lisataan sovittelun kdyttda esitutkintaa korvaavana menettelyna vahaisissa rikoksissa, joissa epailty on
tiedossa ja jotka soveltuvat kasiteltavaksi sovittelumenettelyssa. Rikoksen uhrien ohjaaminen rikosuh-
ripalvelujen piiriin varmistetaan my&s ndissa tapauksissa. Ndilla toimenpiteilld voidaan lisata rikoksen
uhrien turvallisuuden ja oikeudenmukaisuuden tunnetta niissakin rikosjutuissa, joissa esitutkinta jate-
taan toimittamatta. Sovittelumenettely voi myds toimia ennaltaehkdisevasti suhteessa rikoksentekijan
mahdollisiin tuleviin rikoksiin.

3. Parannetaan ennalta estavan toiminnan vaikuttavuutta

Ennalta estavan toiminnan vaikuttavuutta on vaikea mitata tulosmittarein, koska estetty rikos tai hairidtilanne
ei tilastoidu. Tama ei kannusta resurssien kohdentamista ennalta estévaan toimintaan, kun samanaikaisesti on
saavutettava tilastoitavissa olevia vaikuttavuustavoitteita. Yhteistydhdn perustuvat ennalta estdvan toiminnan
mallit ovat riippuvaisia siihen osallistuvien toimijoiden keskindisesta luottamuksesta, koska ne edellyttavat
kaikkien panosta, jotta ne olisivat tehokkaita rikosten vahentdmisessa.

Poliisin ennalta estava toiminta perustuu hélytystehtdvien hoitamisen ohessa tehtdvaan yleisvalvontaan,
kohdennettuun valvontaan, kuten liikennevalvontaan, seka erityisiin ennalta estaviin toimenpiteisiin. Naista
eniten voimavaroja kohdennetaan yleisvalvontaan, koska se on toiminnallisesti tehokasta. Poliisi kayttaa val-
vontaan talld hetkelld noin 32 prosenttia henkildstdvoimavaroistaan. Taman osuus tullee jatkossa laskemaan,
kun poliisitoiminnan painopiste siirtyy ennakoivasta valvonnasta ja muusta ennalta estavasta toiminnasta
hélytystehtadviin vastaamiseen.

Vahdinen madra poliiseja suhteessa vaestdn kokonaismaaradn ja pitkdt etdisyydet erityisesti harvaan
asutulla seudulla ovat johtaneet siihen, etta poliisin tekema valvonta ei ole erityisen tehokas tapa véhentda
rikollisuutta Suomen olosuhteissa. Nakyva valvonta kuitenkin lisaa turvallisuuden tunnetta selvasti ja siksi sitd
on jatkossakin kyettdva kohdentamaan niille alueille ja niind aikoina, joissa silld saavutetaan hyva vaikuttavuus.

TOIMENPITEET:

Kohdennetaan yleisvalvontaan kaytettdvid voimavaroja ennalta estavdan toimintaan kaytettavissad olevien
voimavarojen puitteissa. Ennalta estavan toiminnan tavoitteet maaritelladn tasmallisesti niin valtakun-
nallisella kuin alueellisella tasolla. Seurannan mittareiden tulee perustua tulosohjauksen kaikilla tasoilla
toiminnan madrdan ja laatuun sen sijaan, ettd toimintaa mitattaisiin valittdman vaikuttavuuden arvioin-
nilla. Yhteistydhon perustuvien toimintamallien osalta tulee paattaa niiden edellyttémista rakenteista ja
resursseista. Merkittdvaa poliisitoiminnan panosta tarvitsevat yhteistydmallit edellyttavat lisdrahoitusta.

Yhteiskunnan turvallisuuden kannalta merkittavid ennalta estdvan toiminnan kohteita ovat tois-
tuvasti rikoksiin syyllistyvat ja rikosten uhriksi joutuvat, nuoret, erilaiset yhteisot seka laajamittaisen
vakivallan uhkat.

Poliisin lupahallinnon tiedonsaantioikeutta tulee lainsdddannossa laajentaa luvanhaltijoiden ja -hakijoi-
den soveltuvuuden arvioinnin tietopohjan laajentamiseksi.

Laajennetaan automaattisen valvonnan verkosto ja sen kdyttdala myds taajamiin.
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4. Tuodaan palvelut lahemmaksi ihmisia kustannuksia alentavasti

Poliisin lupahallinnon séhkoisid palveluja kdytetddn aiempaa enemman. Asiakaspalvelun ndkdkulmasta palve-
lun tuottamiseen liittyvat uudistukset ovat mydnteisia. Sahkoiset palvelut ovat ajasta ja paikasta riippumatta
asiakkaiden saavutettavissa, ja palveluntuottajien verkosto ja aukioloajat ovat poliisin verkostoa laajemmat.
Palvelujen tarjoamisen tapoja on uudistettu asiakkaiden tarpeista kdsin, ei resurssivajeen vuoksi. Samanaikai-
sesti suuren yleison henkildkohtainen kontakti poliisiin on véhentynyt ja poliisissa on tehty suuria hallintora-
kenneuudistuksia. Tama on osalla vaestosta vaikuttanut turvallisuuden tunnetta heikentavasti, vaikka muutok-
silla ja nykyisilla voimavaroilla on kyetty turvaamaan esimerkiksi se, ettei henkeen ja terveyteen kohdistuvissa
vakavissa teoissa ole syntynyt lisdvahinkoja, jotka johtuisivat poliisin pitkdsta vasteajasta.

Turvallisuusviranomaisten yhteistoiminta erityisesti maamme rajaseudulla on tuottanut hyvia tuloksia. Eri
viranomaisten toimintakykya on tehtdvasta riippuen kyetty hyddyntdmaan lahimman partion periaatteen
perusteella. Poliisi ja Rajavartiolaitos ovat tehneet yhteistydta esimerkiksi tydvuorosuunnittelussa siten, etta
poliisi- ja rajavartiotehtdviin kykenevien viranomaispartioiden alueellinen ja ajallinen peitto olisi mahdollisim-
man hyva.

Useilla asuinalueilla seka taajamissa ettad harvaan asutuilla alueilla on perustettu sosiaalisen median ryhmia
ja verkostoja, joissa alueen asukkaat vaihtavat tietoa alueen tapahtumista, huolista ja yhteisistd havainnois-
ta. Ryhmadt toimivat monesti ihmisten reaalimaailmassa tapahtuvan vuorovaikutuksen jatkeena. Lisddamalla
lasndoloa sosiaalisessa mediassa seka téllaisissa ryhmissa etta yleisesti poliisi voi laajentaa tavoitettavuuttaan ja
nakyvyyttdan vaeston parissa ilman, etta poliisin tulee olla jatkuvasti fyysisesti [dsna.

Turvallisuutta ja turvallisuuden tunnetta voidaan paikallistasolla lisdta tarkoituksenmukaisella turvallisuus-
suunnittelulla. Erityisesti harvaan asutuissa ja pienissa kunnissa poliisin lasndoloa ja vaikuttavuutta voidaan
lisatd kunnan turvallisuussuunnitelman valmistelun tukena ja sen toimeenpanossa. Tallé on tarked vaikutus
turvallisuuden tunteelle.
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TOIMENPITEET:

Poliisi pyrkii ylldpitamaan nykyisen kyvyn vastata halytystehtdviin harvaan asutuilla seuduilla. Poliisi osal-
listuu mahdollisuuksien mukaan aktiivisesti vastuualueellaan olevien kuntien turvallisuussuunnitteluun
erityisesti niissa harvaan asuttujen alueiden kunnissa, joissa poliisin ndakyva valvontatoiminta on vahaista.

Otetaan kayttdon sahkoisen viestintdteknologian ja perinteisten toimintamallien yhdistelma ihmisten
turvallisuuden tunteen sdilyttamiseksi. Eri alueilla toimivien poliisien tulisi olla |dsna ja tavoitettavissa niissa
sosiaalisen median palveluissa ja yhteisdissa, joissa alueen asukkaat toimivat ja vaikuttavat. Jarjestelma
mahdollistaa sen, ettd poliisi on fyysisesti [asna alueella osan tydajastaan, mutta sahkaoisesti ldsna yhtei-
sOssd ja tavoitettavissa lahes koko ajan. Virtuaalisen lahipoliisitoiminnan kehittdminen voidaan toteuttaa
poliisin muun sahkadisen asioinnin, kuten rikosilmoitusjarjestelman, kehittdmisen yhteydessa.

Tavoitteena voisi talldin olla asiakaslédhtdisesti rakennettu palveluportaali - "virtuaalinen poliisiase-
ma" - jonka kautta asiakas voisi hoitaa ei-kiireellistd asiointiaan poliisin kanssa. Jarjestelman jatkokehit-
taminen voisi mahdollistaa asiakkaan paikantamiseen perustuvat palvelut, mobiilisovelluksia ja muita
turvallisuutta edistavia palveluja. Mallin luominen ja virtuaalisen poliisitoiminnan teknisten ratkaisujen
kehittdminen edellyttaa erillista lisdrahoitusta.

Kehitetddn ennakkoluulottomasti teknologian tarjoamia mahdollisuuksia, esimerkiksi etdaltd ohjattavien
kopterien kayttddnotto valvontaan ja automaattisen liilkenteenvalvonnan verkoston hyddyntaminen
myds rikostorjunnassa.
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2.2 Rajavartiolaitos

Rajavartiolaitoksella on ainoana viranomaisena osaaminen ja toimivalta vastata seké sisdisen ettd ulkoisen
turvallisuuden uhkiin. Rajaturvallisuus- ja meripelastustehtavien jokapaivdinen hoitaminen raja- ja merialueilla
takaavat korkean valmiuden myds alueellisen koskemattomuuden torjuntaan.

Rajavartiolaitos varautuu hybridiuhkiin osana rajaturvallisuus- ja meripelastustehtdvidan, muuta varautu-
mista seka henkilékunnan ja asevelvollisten koulutusta. Lisdksi Rajavartiolaitoksen toimivaltaa ja valmiutta,
valmiuden sdatelyd ja aluevalvontaa koskevaa lainsdadantda on tarpeen tarkentaa kattamaan yksiselitteisesti
myds hybridiuhkien kasitteen ja niiden torjunnassa tarvittavan toimivallan.

Helsinki-Vantaan lentoasemalla rajanylitysliikenne kasvaa noin 5 prosenttia vuodessa. EU:n viisumitietoase-
tuksen edellyttdmat sormenjalkitarkastukset ja komission ehdottamat pakolliset rekisteritarkastukset lisdavat
tarkastusten kestoa ja heikentavat liikenteen sujuvuutta. Kasvavan likenteen ja lisddntyvien tarkastusvelvoittei-
den vaatimaa lisahenkildston tarvetta vahennetdan liséamalld automaattisia rajatarkastuslinjastoja.

Voimavarat priorisoidaan ydintehtaviin

Henkildsto on Rajavartiolaitoksen tarkein voimavara. Rajavartiolaitos on kehittanyt ja lisannyt tekniikkaa mutta
rajavartiomies ottaa edelleen luvattomat rajanylittdjat kiinni, puhuttaa ja kuulustelee ihmisia ja nostaa heita
merestd. Tata ei voi korvata tekniikalla. Rajavartiolaitos tekee aikaisempien toimenpiteidensa lisdksi myds
jatkossa kaikkensa pitadkseen henkildstomaaran priorisoitujen tehtavien mukaisina ja henkildstévahennyksen
mahdollisimman pienena.

Rajavartiolaitos on selvittdnyt muun muassa mahdollisuuksia rajoittaa itdrajan rajanylityspaikkojen aukioloa,
varautunut luopumaan valvonta- ja pelastuskalustosta, sulkemaan toimipisteitaan seka vahentamaan osallistu-
mistaan PTR-toimintaan ja rikostorjuntaan sisdrajoilla. Edellisessa luvussa kuvatuilla toimilla Rajavartiolaitoksen
muista toimintamenoista olisi mahdollista saada noin 9 miljoonan euron sddstd. Henkilostdon kohdistuvaa
sopeuttamistarvetta jaisi edelleen noin 100 henkilétydvuotta, joka voidaan kattaa eldkepoistumaa hyddyntden
ja minimoimalla uuden henkildstén rekrytointi vuosiksi.

Yhteiskuntasopimuksen tydaikaa lisddvaad osuutta ei tule ottaa Rajavartiolaitokselta pois. Tydajan lisdys
tarvitaan muuttuneen turvallisuustilanteen hallintaan. Leikkaus aiheuttaisi henkildston lomautus- tai irtisano-
mistarpeen.

Nykyisessa turvallisuustilanteessa olisi valttdamatontd ylldpitdd uskottava ja itsendinen rajan vartiointi. Raja-
vartiolaitos palauttaa 100 rajavartijan tydpanoksen rajanylityspaikoilta itérajan vartiointiin hyddyntden siirtovel-
vollisuutta. Téma ei kuitenkaan riitd palauttamaan itdrajan valvonnan tasoa turvallisuusympaériston heikenty-
mistd edeltdneelle, vuoden 2012 tasolle. Vuoden 2012 valvontatason saavuttaminen edellyttdisi lisdksi pysyvan
lisarahoituksen osoittamista itarajan vartiointiin vuosina 2018-2020. Lisdrahoituksella voitaisiin varmistaa myos
harvaan asuttujen alueiden turvallisuuspalveluiden saatavuutta seka alueellisen koskemattomuuden turvaa-
mista ja kykya torjua hybridiuhkia. Vuoden 2012 tason palauttaminenkaan ei takaisi vield riittdvaa henkil6stoa
rajavalvonnan palauttamiseksi sisarajoille.

Ndiden toimenpiteiden liséksi on varauduttava merkittdvaan valvontahenkildston lisdykseen myds nopealla
aikataululla. Rajavartiolaitos luo dskettdin eldkkeelle jdneista rajavartiomiehistd pysyvan lisdosan rajaturvalli-
suusreserviinsd. Talla lisdosalla pystytdan vastaamaan jossain maarin turvallisuusuhkiin sind aikana, kun pysyval-
13 lisdrahoituksella rekrytoitavia rajavartijoita koulutettaisiin.



Rajavartiolaitos toimeenpanee Euroopan raja- ja merivartiojarjestelman, Schengenin rajasaannostén muu-
tosten ja Euroopan unionin rajanylitystietojarjestelman edellyttdmat kansalliset toimenpiteet. Toimenpiteet
parantavat mahdollisuuksia torjua sisdiseen turvallisuuteen kohdistuvia uhkia. Komission esitykset Furoopan
raja- ja merivartiojdrjestelmasta ja Schengenin rajasaannostéon muutoksesta edellyttavat toteutuessaan vahin-
tadn 55 henkildtydvuoden lisdystd. Euroopan unionin rajanylitystietojarjestelman toimeenpanon vaatimien
lisdresurssien arviointi valmistuu kevaan 2016 aikana.

Merellisen turvallisuuden yllapitaminen edellyttaa korkeaa toimintavalmiutta. lIma-aluskalusto vaatii
jatkuvaa yllapitoa ja huoltoa. Kaluston ylldpitomenot kasvavat yleistd hintojen nousua nopeammin. Rajavartio-
laitoksen aluskalustoa on tarve tulevina vuosina peruskorjata ja uudistaa. Rajavartiolaitos on esittanyt inves-
tointimomentin (26.20.70 Rajavartiolaitoksen llma- ja vartioalusten hankinta) kehyksessa olevaa maardrahaa
kohdennettavaksi kevyen aluskaluston nopeiden veneiden uusintaan 9,42 miljoonaa euroa ja ilma-alusten
kertaluonteisiin peruskorjauksiin 4,71 miljoonaa euroa vuosina 2018-2020.

Rajavartiolaitoksella on tarve korvata 1960-1980-luvuilla hankitut vanhentuneet rannikkovartioveneet
seitsemalld meriveneelld. Veneiden uusimisessa tavoitteena on ottaa kdyttédn kustannustehokas merellinen
venetyyppi, jossa yhdistyvat kelirikko-, pelastus-, sammutus-, hinaus- ja 6ljyntorjuntakyky. Rahoitus on osoitet-
tu kahden uuden veneen hankintaan. Rajavartiolaitos tulee esittamaan kehyksen ylittavaa lisarahoitusta myos
puuttuvan viiden meriveneen hankintaan vuosina 2018-2020 yhteensd 15 miljoonaa euroa.

Ndilla toimenpiteilld pystyttdisiin pitdmaan ylla meripelastuksen nykyinen suorituskyky Suomenlahdella,
parantamaan rannikkoalueiden 6ljyntorjuntavalmiutta ja tehostamaan kumppanuushyotyja.
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2.3 Pelastustoimi

Pelastustoimen visiona vuoteen 2025 on turvallinen ja kriisinkestava Suomi — yhteistydssd. Pelastustoimen rooli,
osana sisaista turvallisuutta, on parantaa yhteiskunnan turvallisuutta kaikissa oloissa yhteistydssa muiden toimi-
joiden kanssa vahentédmalld onnettomuuksia, vastaamalla pelastustoiminnasta, rajoittamalla onnettomuuksien
seurauksia kaikissa oloissa sekd tuottamalla pelastustoimen valmiutta kdytettavaksi yhteiskunnassa aiempaa
laajemmin.

Pelastustoimen tavoitteena on, ettd pelastustoimella on jatkuvaan analyysin perustuva kokonaiskuva
yhteiskunnan riskeistd ja valmius vastata niihin omalla toimialallaan. Pelastustoimi on siviilivalmiuden vahva yh-
teensovittaja ja luotettu yhteistydkumppani. Pelastustoimen palvelut on jarjestetty laadukkaasti, kustannuste-
hokkaasti ja yndenmukaisesti. Jokainen on tietoinen ja kantaa vastuunsa omasta ja yhteisénsa turvallisuudesta.
Pelastustoimi kehittdd toimintamenetelmidan, ja henkildstd voi hyvin.

Pelastustoimen kehittdmislinjaukset ovat:

1. Uudistetaan pelastustoimen rakenteet ja vahvistetaan valtakunnallista
ohjausta

Pelastustoimen rakenteiden uudistaminen linkittyy sosiaali- ja terveyspalveluiden palvelurakenneuudistukseen
(sote). Myos pelastustoimen tehtavat osoitetaan viidelle maakunnalle 1.1.2019 lahtien. Sosiaali- ja terveys-
palvelujen jdrjestamisratkaisu vaikuttaa pelastustoimen toimialaan merkittavasti, koska pelastuslaitokset
hoitavat suuren osan kiireellisistd ensihoitotehtavistd. Taman lisaksi pelastustoimi hoitaa ldhes kaikki ensivas-
tetehtdvat Suomessa. Pelastustoimen ja ensihoidon organisointi saman oikeushenkilén toimintana varmistaa
pelastustoimen mahdollisuuden toimia ensihoidon palvelun tuottajana. Pelastustoimen ja terveystoimen
yhteisty® mahdollistaa yhteiskunnalle tehokkaat ensihoitopalvelut. Yhteistyd tehostaa suuronnettomuus- ja
katastrofivalmiutta seka tuo saadstdja henkiloston, kaluston ja asemaverkoston osalta. Pelastustoimen rooli
ensihoitopalvelujen tuottajana turvaa myos hyvan ja toimivan yhteistyon kolmannen sektorin kanssa, silla so-
pimuspalokunnilla on keskeinen rooli pelastustoiminnassa ja ensivastetehtavissa. Pelastustoimen aluejako on
tarkoituksenmukaista toteuttaa yhtenevaisesti sosiaali- ja terveystoimen ensihoitopalvelujen aluejaon kanssa.

Pelastustoimen palvelurakennetta uudistettaessa on toimialaa tarkasteltava kokonaisvaltaisesti ottaen
huomioon kaikki pelastustoimen toimijat. Tarkastelu on ulotettava kaikille tasoille: keskus-, alue- ja paikallis-
hallintoon. Talléin voidaan muodostaa ohjauksen ja johtamisen kannalta tehokkaat ja taloudellisesti jarkevat
hallinnon rakenteet.

Sisdministerion virkamiesndkdkulman mukaan pelastustoimen valtakunnallisen ohjauksen vahvistamisen
edellytyksena on, etté sisaministeridlle saadetdan riittavat keinot ohjata maakunnallista pelastustoimea. Nain
toimialan kehittdminen voidaan toteuttaa valtakunnallisesti yhdenmukaisin perustein ja tehokkaasti.

Aluehallinnon uudistus linkittyy myds pelastustoimen rakenteiden uudistamistarpeisiin. Aluehallintovirasto
huolehtii talla hetkelld pelastustoimen palvelujen saatavuuden valvonnasta sekd varautumisen yhteenso-
vittamisesta alueellaan. Pelastustoimen palvelurakenteen uudistamisessa on huomioitava ndiden tehtdvien
jdrjestdminen tarkoituksenmukaisella tavalla.



2. Vahvistetaan siviiliviranomaisten johtamiskykya seka
viranomaisyhteistyota pelastustoiminnassa ja poikkeusoloissa

Pelastustoimella on keskeinen rooli onnettomuustilanteisiin varautumisessa ja niiden hoitamisessa. Pelastustoi-
mi vastaa pelastustoiminnan yleisjohtajuudesta ja koordinoi pelastustoimintaan ja siihen varautumiseen osal-
listuvien viranomaisten ja muiden toimijoiden toimintaa. Pelastustoimi vastaa my®s kansainvalisen avunannon
ja sen vastaanoton jarjestelyista toimialallaan seka osallistuu siviilivalmiusviranomaisia koskevaan lainsdadanto-
tydhdn Euroopan unionissa. Onnettomuuksiin, hairidtilanteisiin seka poikkeusoloihin varautuminen edellyttaa
tiivistd yhteistyota eri viranomaisten ja toimijoiden kesken kansallisesti ja kansainvalisesti.

Sisaministerid, aluehallintovirastojen pelastustoimen ja varautumisen vastuualueet seka pelastuslaitokset
vahvistavat koordinaatiorooliaan onnettomuuksiin ja hdiridtilanteisiin varautumisessa ja niiden hoitamisessa.
Tamd edellyttdd eri toimijoiden roolien selkeyttamistd, toiminnan ja sen suunnittelun perustumista yhteisiin
strategioihin seka valtakunnallista ohjausta. Kyse on pelastustoimen johtamisjarjestelman kehittamisesta sisa-
ministerion johdolla.

Yhteiskunnan varautuminen edellyttdd myos tilanne- ja johtokeskusratkaisujen uudelleen arviointia.

Vaesto- ja aluerakenteen muutoksesta johtuen pelastustoimen haasteena on turvata palvelut riittavan
tasapuolisesti. Vapaaehtoisuuteen vahvasti perustuva sopimuspalokuntatoiminta ja sivutoimisen sopimushen-
kiloston kayttd on Suomen kaltaisessa harvaan asutussa maassa valttdamatonta tehokkaan pelastustoiminnan
jarjestamiseksi. Pelastustoimintaa ei taloudellisistakaan syista ole mahdollista rakentaa pelkdstaan paatoimisen
henkildston varaan. Taajaan asutuilla alueilla sopimuspalokunnat muodostavat pddtoimista henkildstod tuke-
van reservin. Sopimuspalokunnat ovat olennainen voimavara, jolla pelastustoimen palvelut voidaan turvata
tasapuolisesti maan kaikissa osissa. Toimintaymparistdn muutokset vaikuttavat merkittavasti sopimuspalokun-
tien toimintaan, ja haasteena on saada riittavasti henkilditd mukaan toimintaan.

Kriisit ovat aiempaa monimutkaisempia ja laaja-alaisempia ja edellyttavat aiempaa enemman eri viran-
omaisten tiivista yhteistyota. Myds uhkien ennakointi ja uhkiin varautuminen nousevat tulevaisuudessa yha
merkittdvammiksi ja vaikeammiksi tehtaviksi. Pelastuslaitosten rooli kuntien varautumisen tukemisessa on
tdrked osa yhteiskunnan varautumista.

Palopdallyston koulutusohjelman jatkuminen pyritadn turvaamaan siirtdmalla koulutusvastuu Savonia-am-
mattikorkeakoululta Poliisiammattikorkeakoululle ja toteuttamalla samalla 1,2 miljoonan euron méaérarahasiirto
opetus- ja kulttuuriministerioltad sisaministerion hallinnonalalle.

Pelastustoimen tehtavat osoitetaan

viidelle maakunnalle 1.1.2019 lahtien.
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2.4 Hatakeskustoiminta

Hatakeskustoiminnan kehittdmislinjaukset ovat:

1. Turvataan hadirioton hatakeskustoiminta

Toimintaympariston haasteet edellyttavat, ettd hatakeskustoimintaa edelleen uudistetaan ottamalla kdyttdon
verkottunut toimintamalli. Tavoitteena on luoda jarjestelmd, jossa hatékeskukset ja hatakeskuspalveluita kaytta-
vat viranomaiset toimivat yhtend kokonaisuutena tietoteknisia sovelluksia hyodyntden. Nain Hatékeskuslaitok-
sen operatiivista toimintaa ja paivystajaresursseja voidaan hyddyntaa koko valtakunnan alueella. Tama tukee
osaltaan kansallista valmiutta ja kriisinsietokykya. Verkottuneen toimintamallin avulla kyetddn osittain vastaa-
maan madrdrahakehyksen pienentymisen aiheuttamaan henkildstdvajeeseen, kun eri toimipisteissa tydskente-
levien paivystajien tydpanosta pystytdan hyddyntdamaan tehokkaammin koko verkostossa hatakeskuspalvelui-
den tuottamiseen haddssa olijoille ja hatdkeskustoimintaan osallistuvien viranomaisten halytysyksikaille.

Verkottuneen toimintamallin toteuttaminen edellyttdd uuden hatdkeskustietojdrjestelman kayttdédnottoa.
Hatakeskustietojarjestelman (ERICA) my&td viranomaiset tulevat saamaan kayttdonsa jarjestelman, joka mah-
dollistaa viranomaisten toimintatapojen uudistamisen ja kehittdmisen vastaamaan tehokkuus- ja palveluvaati-
muksiin. Nykyinen hatakeskustietojarjestelma ei mahdollista verkottunutta toimintaa.

Uuden Hatakeskustietojarjestelman mahdollistavalla verkottuneella toimintamallilla parannetaan myos
valmiutta vastata erilaisiin hairidtilanteisiin ja vahvistetaan kriisinsietokykyd. Samalla hdtakeskuspéivystajien
tydmaara tasaantuu valtakunnan tasolla. Verkottunut toimintamalli mahdollistaa my&s vapaina olevien resurs-
sien paremman hyddyntamisen, jolloin tuottavuus muodostuu nykyista korkeammaksi.

Hatdkeskuspalvelut tuotetaan tasalaatuisesti koko maassa. Tama varmistetaan yhtendistdmalld paitsi opera-
tiivinen ydintoiminta myds hallinnolliset tukitoimet.

Nykytasoinen hatakeskustoiminta edellyttaisi Hatakeskuslaitokselle vahintadn 600 henkildtyvuoden tasoa.

2. Kehitetdan hatakeskustoimintaan liittyvia yhteistyoprosesseja

Hatdkeskustoimintaan osallistuvien viranomaisten yhteistoimintaa ja toiminnan vaikuttavuutta voidaan lisata
edistdmalla hatdkeskusten, viranomaisten tilanne- ja johtokeskusten sekd kenttdorganisaatioiden vdlistd yhteis-
toimintaa. Yhteistoiminnan edellytyksena ovat myds yhteiskdyttoisten tietojarjestelmien yhteensovittaminen ja
viranomaisten yhteinen kehitysty® seka tietoverkkojen ja niiden palvelujen riittava saatavuus kaikissa tilanteissa.

Uusien yhteiskdyttdisten tietojdrjestelmien kayttdonotot vuodesta 2016 alkaen sekd valtakunnallinen
verkottunut toimintamalli luovat mahdollisuuden viranomaisten uusien toimintatapojen ja -mallien kehittdmi-
selle. Samaan aikaan valmistellaan aluehallinnon ja sosiaali- ja terveydenhuollon reformia. Merkittava yhteinen
uudistus voidaan toteuttaa sisdasiainhallinnonalan turvallisuudesta vastaavien viranomaisten ja sosiaali- ja
terveystoimen viranomaisten yhteistydssa maarittelemilla ja sopimilla uusilla toimintamalleilla, osaamisen
vahvistamisella ja kehittdamalla rooleja koko auttamisen ketjun tuloksellisuuden nakodkulmasta.

Hatakeskustoimintaan osallistuvien viranomaisten toimintamalleja kehitetddn yhteisesti sovittujen kehit-
tamislinjausten pohjalta ja yhteiskayttoisiin tietojarjestelmiin tukeutuen. Samalla hatékeskuslaitoksen opera-
tiivinen johtaminen ja muu toiminta organisoidaan uudelleen verkottuneen toimintamallin ja varautumisen
edellytysten mukaiseksi. Viranomaisyhteistyota kehitetddn edelleen.



2.5 Maahanmuuttohallinto

Parannetaan valmiutta vastata toimintaympariston nopeaan muutokseen

Turvapaikanhakijoiden maara kasvoi vuonna 2015 ennenndkemattomalla tavalla. Suomesta haki turvapaikkaa
yhteensa yli 32 000 henkilda. Aikaisempina vuosina madrad on ollut Iahes kymmenen kertaa pienempi.

Turvapaikkahakemusten maara Suomessa 2009-2015
Maara
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> 000 3086 3129 3238

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Lahde: Maahanmuuttovirasto

Suomen turvapaikkajarjestelmaa ei aiemmin ole mitoitettu nain suurelle hakijamaaralle. Vastaanottotoimin-
taa on jouduttu laajentamaan erittdin nopeasti. Liséksi laajamittaisen maahantulotilanteen vuoksi perustettiin
Tornioon syksylld 2015 jarjestelykeskus maahantulijoiden rekisterdimiseksi. Vuoden 2015 alussa vastaanotto-
keskuksissa oli kirjoilla noin 3 300 henkea ja vastaanottokeskuksia oli 20. Vuoden 2015 lopussa asiakkaita oli
keskuksissa yhteensd noin 27 300 ja vastaanottokeskuksia oli 144.Vuoden 2016 alkupuolella hakijamaara on
selvasti tasaantunut. Vuoden 2016 tammi-huhtikuun aikana hakijamaara oli 2 628.

Turvapaikanhakijoiden maaran kasvu on lisannyt vastaanottojarjestelmassa olevien oleskeluluvan saanei-
den ja kuntapaikkaa odottavien henkildiden madraa. Maara on jo yli kaksinkertaistunut.

Maahanmuuttovirasto on toteuttanut kattavan arvioinnin vastaanottokeskusten turvallisuudesta, toimin-
nallisuudesta ja taloudellisuudesta. Arviota kdytetadn apuna vastaanottotoiminnan kehittdmisessa ja sopeu-
tettaessa vastaanottojarjestelmad vastaamaan turvapaikanhakijamaariin. Arvio on jatkossa tarkoitus toteuttaa
saannollisin véliajoin. Hakijamadarien tasaannuttua on maaliskuussa 2016 tehty padtds noin 2 700 paikan
vahentamisestd. Maahanmuuttovirasto on my&s pdivittanyt turvapaikanhakijoiden vastaanottoa koskevan
valmiussuunnitelmansa eri hakijaméaéaraskenaarioiden varalle.

Hallitus julkisti joulukuussa 2015 turvapaikkapoliittisen toimenpideohjelman, joka sisaltaa yli 80 eri hallin-
nonalojen vastuulle kuuluvaa toimenpidettd. Toimenpiteiden toteutumista ja vaikutuksia seurataan saanndn-
mukaisesti maahanmuuton ministeritydryhmadssa. Ohjelman tavoitteena on saada rajahdysmaisesti kasvanut
turvapaikanhakijatilanne Suomessa hallintaan tehostamalla turvapaikka- ja palautusprosesseja, saada kustan-
nukset hallintaan ja kotouttaa turvapaikan saaneet.
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Toimenpideohjelman mukaisesti on tehostettu poikkihallinnollisesti
tilannekuvaa sekd viranomais- ja sidosryhmayhteistyotd, Suomen kan-
sainvalistd vaikuttamista, valvontaa sisarajoilla, rekisterdintid ja vastaanot-
tokapasiteettia, turvallisuusvalvontaa, turvapaikkahakemusten kasittelya,
kotouttamistoimia ja palautuksia. Turvapaikka- ja palautusprosesseja
tehostetaan kustannusten hillitsemiseksi ja prosessien nopeuttamiseksi.

Ulkomaalaisasioiden sahkaista asiointijarjestelmaa (UMA) on ke-
hitetty lisddmalla itsepalvelua, automaatiota ja hakemusten kasittelya
lean-periaatteen mukaisesti. Etenkin automaation vaatimukset tulee
jatkossa ottaa entistd paremmin huomioon myds lainsadadannén valmis-
telussa, jossa on pyrittdvd menettelyjen yksinkertaisuuteen.

Turvapaikkatilanteesta johtuvat sadddshankkeet kdynnistettiin syk-
sylla nopeasti. Muun muassa perheenyhdistamisen kriteereja esitetdan
tiukennettavaksi EU:n perheenyhdistamisdirektiivin mukaisesti asetta-
malla kansainvdlista suojelua saaneiden perheenjdsenille toimeentuloe-
dellytys. Hallituksen esityksella (HE 2/2016 VP) humanitaarisen suojelun
lupakategoria esitetdan poistettavaksi. Jatkossa kansainvaliselld suojelulla
tarkoitettaisiin vain turvapaikkaa tai toissijaista suojelua.

Kansainvalinen yhteistyo eri foorumeilla on tiivistynyt Eurooppaan suuntautuneen muuttoliikkeen vuoksi.
EU-tasolla Suomi on osallistunut aktiivisesti pyrkimyksiin hallita maahanmuuttovirtoja mm. EU:n ulkorajaval-
vontaa vahvistamalla, turvapaikkamenettelyd ja palauttamista tehostamalla seka tiiviilld yhteistydlla 1dhto- ja
kauttakulkumaiden kanssa.

Maahanmuuttovirasto on paivittanyt turvapaikkapdatdksenteon linjauksia useisiin lahtdmaihin liittyen.
Lahtdmaiden turvallisuustilannetta koskevat selvitykset pdivitetdan sdannéllisesti. Viime vuonna yli 3000 turva-
paikanhakijaa palasi vapaaehtoisesti takaisin kotimaahansa. Palauttamista pyritdan tehostamaan mm. sopimus-
neuvotteluin Irakin, Afganistanin ja Somalian kanssa.

1. Turvataan maahanmuuttohallinnon ydintehtavat ja varaudutaan
muuttuvaan toimintaymparistoon

Turvapaikkaprosessin rinnalla Maahanmuuttovirasto ratkaisee vuosittain reilut 20 000 padasiassa perhesiteen,
tydn ja opiskelun perusteella jatettyad oleskelulupahakemusta seka reilut 10 000 kansalaisuushakemusta. Ynden
sektorin ennenndkemattdmasta ruuhkautumisesta huolimatta kaiken paatdksenteon on pysyttava nopeana
ja laadukkaana. Myos turvapaikanhakijoiden vastaanottopalvelut on kyettava jarjestamaan lain mukaisesti.
Samalla on pystyttava erottamaan hakijoiden joukosta yhtaalta haavoittuvassa asemassa olevat ja toisaalta
mahdolliset rikolliset seka jarjestelman vaarinkdyttajat. Tama on valttamatdntd myos kansalaisten luottamuk-
sen sdilyttdmiseksi maahanmuuttohallintoon.

Maahanmuuttohallinnon on oltava niin tehokas ja joustava, etta se pystyy kulloisenkin tarpeen mukaan
vastaaman Suomeen suuntautuvan muuttoliikkeen lisddntymiseen tai vdhenemiseen. Péatdksentekoon ja
hallinnon tukitoimintoihin tulee saada tarvittava henkiléstd mahdollisimman nopeasti.

Kielteisen turvapaikkapdatdksen saaneet turvapaikanhakijat on palautettava nopeasti ja tehokkaasti.
Hallituksen turvapaikkapoliittisen toimenpideohjelman mukaisesti kielteisen pdatoksen saaneille perustetaan
palautuksiin keskittyvia yksikoita minimipalveluin.



Turvapaikanhaun lisadantyminen heijastuu myos muille hallinnon sektoreille. Erityisesti tarvitaan tehokkaita

ja vaikuttavia kotouttamistoimia, joiden onnistumisessa l&dhiyhteisdjen, kuntien ja jérjestdjen rooli on ratkaiseva.

Kielen, kulttuurin ja tapojen oppiminen on ensiarvoisen tdrkedd. Oleskeluluvan saaneille on I6ydettava asuin-
paikka vastaanottokeskuksen ulkopuolelta, jotta kotoutuminen suomalaiseen yhteiskuntaan voi alkaa eika
syrjdytymista tapahdu. Tama asettaa kunnat ja koko l3hiyhteisén uudenlaiseen tilanteeseen.

Varautumisen kehittdminen: turvapaikkaprosessin resursoinnin on ruuhkatilanteessa toteuduttava ilman
viiveitd

Priorisointi: etenkin kriisitilanteissa ydintehtdvien sujuvuus on varmistettava

Kansainvdlinen ja EU-yhteistyd: yhteiset palautusoperaatiot

2. Uudistetaan maahanmuuttohallinnon rakenteita ja tehostetaan
johtamista

Hallinnonalan kasvu asettaa vaatimuksia myds sen rakenteille, toimintatavoille ja johtamiselle. Maahanmuut-
toviraston organisaatio kasvaa paitsi turvapaikanhakijamadrien vuoksi, myds suunnitelmallisen maahanmuut-
tohallinnon kehittamisen myo6ta. Vastaanottojdrjestelman ohjauksen ja valvonnan piiriin on tullut kymmenia
uusia vastaanottokeskuksia. Lisaksi valtion vastaanottokeskusten hallinnointia ollaan muuttamassa niin, etta
valtion vastaanottokeskukset yhdistetddn Maahanmuuttovirastoon. Maahanmuuttovirastosta vastaanottokes-
kusverkostoineen on tulossa merkittava alueellinen toimija. Vastaanottotoiminnalle on asetettu laatuvaatimuk-
set ja vastaanottokeskusten ohjausta seka keskusten henkildston koulutusta on tehostettu. Myds vastaanoton
kustannusseurantaa on kehitetty.

Vastaanottokeskusten sijoittuminen eri puolille Suomea asettaa uusia haasteita toiminnan jarjestdmisessa
muun muassa Maahanmuuttoviraston ja vastaanottokeskuksien valille seka paikallisten viranomaisten ja mui-
den toimijoiden kanssa. Hallinnossa on myds varauduttava ratkaisemaan muun muassa perhesidehakemuksia
sekd kansalaisuushakemuksia, joita luvan saaneet tulevat pienelld viiveella jattamaan.

Toimivallan siirto poliisilta Maahanmuuttovirastolle siirtda viraston vastuulle arviolta noin 50 000 rekiste-
réinti- ja lupa-asian kasittelyn, jolloin huomattava maara tydntekijoita siirtyy poliisista Maahanmuuttoviraston
palvelukseen. Henkildstda siirtyy myds valtion vastaanottokeskusten hallinnon keskittamisen myéta. Kun ta-
man lisdksi otetaan huomioon turvapaikkahakemusruuhkaa purkamaan palkattu henkildstd, Maahanmuutto-
virasto muuttuu hyvin lyhyessa ajassa parinsadan tydntekijan virastosta yli tuhannen henkildn virastoksi. Kasvu
vaatii viraston organisaatiolta uudistumista, ja johtamiselta kykya vastata muutoksiin. Erityisesti aktiivinen ja
avoin johtamisviestintd on avainasemassa tassa muutoksessa. Tulevaisuudessa organisaation rakenteiden ja
toimintatapojen on pystyttdva nykyistd paremmin sopeutumaan muuttuviin asiakas- ja tydntekijamaariin.

Toiminnan ohjausta ja valvontaa on tehostettava. Turvapaikanhakijoiden vastaanotossa tdma tarkoittaa
talld satojen uusien toimijoiden toiminnan ohjauksen tehostamista niin, etta kaikissa vastaanottokeskuksissa
voidaan turvata yndenmukaiset palvelut ja taata turvallisuus niin hakijoiden, tydntekijoiden kuin paikallisen
yhteisdn nakodkulmasta. Myds vastaanottotoiminnan kustannuksia on pystyttava seuraamaan niin, etté ne
pysyvat kohtuullisina erilaisista vastaanoton ratkaisuista ja toimijoista huolimatta.

Turvapaikkapddtoksentekoon on pystyttava kouluttamaan suuri joukko uusia padtdksentekijoitd. Sen lisaksi
on onnistuttava pitdamaan paatoslinjaukset yndenmukaisina kaikissa uusissa paatoksentekoyksikoissa. Niin
viraston paatdksenteossa kuin vastaanotossa tydntekijat on liséksi pystyttava pitdmaan hyvinvoivina, asiantun-
tevina ja motivoituneina kovasta tydpaineesta huolimatta.
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Laajamittaisella turvapaikanhakijoiden maahantulolla on heijastusvaikutuksia eri hallinnonaloille. Oikeus-
ministerion hallinnonalalla on kyettdva vastaamaan hakijoiden maaran kasvun myoté turvapaikanhakijoiden
lisddntyneeseen oikeusavun tarpeeseen sekd mahdollisten valitusten madrdn merkittavaan kasvuun hallinto-
tuomioistuimissa. Tyo- ja elinkeinoministerion hallinnonalan on varauduttava jérjestamaan tuhansille uusille
oleskeluluvan saaville turvapaikanhakijoille asuinpaikat sekd turvaamaan kotoutumista ja tyollistymista edis-
tdvien toimenpiteiden saatavuus. Myds kuntien on tarjottava kotoutumista edistavid toimenpiteitd maahan-
muuttajavaestolle sekad varauduttava peruspalveluiden puolella asiakasmaarien kasvuun. Opetus- ja kulttuuri-
ministeri® vastaa koulutusjarjestelman mukauttamisesta vieraskielisten oppilaiden ja opiskelijoiden tarpeisiin.

Turvapaikanhakijamaddran voimakkaasta kasvusta johtuen Maahanmuuttovirastolle on kohdennettu lisa-
resursseja hakemusten kasittelyyn, paatdksentekoon, vastaanottoon ja prosessin sujuvuuden kehittamiseen.
Maahanmuuttoviraston tavoitteena on saada tasapainotettua kasittely- ja padtdksentekotilanne vuoden 2016
loppuun mennessa. Vuoden 2016 aikana tehdddn paatds noin 45 000 turvapaikanhakijalle.

Kehitetddn Maahanmuuttoviraston toimintaa ja organisaatiota vastaamaan muuttuvia asiakas- ja henki-
|6stomaaria.

Keskitetddn maahanmuuton lupahallinto Maahanmuuttovirastolle.

Kehitetdan riskiperusteista johtamista seka ohjausta ja valvontaa muuttuvia vaatimuksia silmalla pitaen.

Tehostetaan ja nopeutetaan maahanmuuttohallinnon prosesseja.

3. Tuotetaan ja hyodynnetdan tietoa tehokkaasti

Maahanmuuttotilanteen muutoksen ennakointi on mahdollista silloin, kun kaytettévissa on riittévasti ja
oikea-aikaisesti luotettavaa tietoa. Globaali liikkuvuus luo maahanmuuttohallinnolle jatkuvasti muuttuvan
toimintaympariston, jonka seuranta ja analysointi on valttdamatontd. Tuotettua tutkimustietoa tulee hyddyntda
paatoksenteossa entistd tehokkaammin. Suomella tulee myds olla rohkeutta tehda maahanmuuttoa koskevia
uusia aloitteita. Yhteisty6ta on tiivistettéva niin Pohjoismaisella kuin my&s EU-tasolla (mm. Frontex, Europol,
FRA, EU:n ulkosuhdehallinto).

Oikealla tiedolla pystytdan vaikuttamaan huomattavasti vallitsevaan keskusteluun ja asenneilmapiiriin. Siksi
tiedon tuottaminen ja sen valittdminen seké kansalaisille ettd turvapaikanhakijoille on erittdin tarkeaa. Tiedon
merkitys korostuu tilanteessa, jossa keskustelun ddripdat tuntuvat olevan hyvin kaukana toisistaan ja tilanne on
herkka provosoitumaan. Vaaraa tai harhaanjohtavaa tietoa on pyrittava oikaisemaan mahdollisimman varhai-
sessa vaiheessa myos sosiaalisessa mediassa, jossa tieto levidd nopeammin kuin koskaan aikaisemmin. Viestin-
nan resurssien turvaamista pidetaan hyvin tarkedna.

Maahanmuuttovirasto kehittda suunnitelmallisesti tiedon ja analytiikan hyddyntamista suorituskykynsa
parantamiseksi, riskien ennakoimiseksi ja resurssien ohjaamiseksi parhaalla mahdollisella tavalla. Erityistd huo-
miota kiinnitetddn tdssakin tiedon automaattiseen hyddyntamiseen.

Maahanmuuttovirasto on sitoutunut kehittdmaan digitaalista toimintaansa ja pitaa valttamattémana
uusien digitaalisten toimintatapojen kayttddnottamista kaikissa maahanmuuton prosesseissa. Alykas digi-
taalinen virasto -hankkeessa ovat kehittdmiskohteina tietojarjestelman ohella myds mm. johtamisjarjestelms,
joustava resurssien kayttd, parhaat kdytdanteet, analytiikka seka toimitila- ja tyévalineratkaisut. Digitalisaatio on
yksi keskeisimmista keinoista toimia tehokkaasti, laadukkaasti, turvallisesti ja ennen kaikkea kestavasti kasvavan
maahanmuuton ja niukkenevien resurssien ristipaineessa.



» Tuotettua tutkimustietoa tulee hyddyntad paatdksenteossa entista tehokkaammin.

Yhteistyd EU-tasolla ja Pohjoismaiden kesken: tilannekuva, maatieto

Kehitetdan maahanmuuttoasioihin liittyvaa viestintaa.

UMA-asiankasittelyjarjestelman kehittamista jatketaan.

Digitaalisten jarjestelmien kehittaminen: Alykas digitaalinen virasto- kehittdmishankkeessa kehitetaan
seka tietojarjestelmaa ettd johtamisjarjestelmad
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Paaministeri Sipilan hallitusohjelman mukaan vahva ja toimiva demokratia seka luotettava hallinto synnyt-
tavat vakautta ja sisdista turvallisuutta. Naitd vahvuuksia hallitus sitoutuu edelleen lujittamaan edistaakseen
hallitusohjelman mukaista visiota maailman turvallisimmasta maasta eldd, asua, yrittaa ja tehda tyota. Hallitus
paatyi laatimaan erillisen selonteon sisdisesta turvallisuudesta sisdisen turvallisuuden kasvaneen merkityksen ja
turvallisuustoimintaympdristdn nopean muutoksen johdosta. Sisdisen turvallisuuden merkitys yhtena hyvin-
vointiyhteiskunnan kivijaloista tunnistettiin ja siihen kohdistuviin uhkiin oli vélttdamatdnta reagoida. Hallitusoh-
jelman mukaisten resurssilisdysten ohella hallitus on asettanut useita lainsaadéntohankkeita sisdisen turvalli-
suuden kehittamiseksi (esim. tiedustelulainsddadanto, Rajavartiolaitoksen toimivaltuudet vastata hybridiuhkiin,
pelastustoimen uudistus ja tdydennyspoliisijarjestelman uudistaminen).

3.1 Hallituksen toimet sisaisen turvallisuuden varmistamiseksi

Padministeri Sipildn hallitus on tunnistanut sisdisen turvallisuuden merkityksen. Poikkeuksellisen vaikeasta
taloudellisesta tilanteesta huolimatta sisdisen turvallisuuden resursseja on kyetty lisddmaan niin hallitusoh-
jelman mukaisesti kuin kevaan 2016 kehyspaatoksessakin. Turvallisuustilanne on hallitusohjelman laadinnan
ja edellisten kehyspaatosten jalkeen kuitenkin muuttunut edelleen huonompaa suuntaan. Hallitus tunnistaa
haasteet, jotka liittyvat sisdisen turvallisuuden tilannekuvaan, resursseihin suhteessa turvallisuusviranomaisten
lisadntyviin ja monimutkaistuviin tehtaviin seka kansalaisten odotuksiin.

Hallitus huolehtii siitd, etta sisdisen turvallisuuden ja oikeudenhoidon palvelut sekd viranomaisten toiminta-
kyky turvataan koko maassa. Taman tavoitteen toteuttamiseksi hallitus pitda huolta kiireellisten halytyspalvelui-
den saatavuudesta, itdrajan perustason valvonnasta ja rajanylitysliikenteen turvallisuudesta. Tdman tavoitteen
saavuttamiseksi poliisien madra vakiinnutetaan kuluvalla kehyskaudella noin 7 000 poliisin tasolle ja Hatdkes-
kuslaitoksen henkiltydvuosien madra noin 600 henkildtydvuoden tasolle. Samalla hallitus varmistaa sen, ettd
kehyskauden kuluessa kohdistetaan itdrajan valvontaan yhteensa 160 rajavartijan lisdys. Pelastustoimen ja en-
sihoidon jarjestdaminen osoitetaan viiden yliopistollista sairaalaa ylldpitdvan maakunnan tehtdvaksi maakuntien
yhteistydalueittain. Kaikki maakunnat hoitavat naihin liittyvid tehtdvid ja maakunnat sopivat yhteistydalueittain
jarjestamisvastuussa olevan maakunnan kanssa jarjestémisen rahoittamisesta. Nama tavoitteet huomioidaan
my&s koulutuksen aloituspaikkojen maaraa arvioitaessa.

Valttdmattomat sopeutustoimet tehddan etupainotteisesti kuluvan kehyskauden alkupuolella. Kdytdannossa
tama edellyttaa kaikkien viranomaisten osalta tehtavien ja voimavarojen priorisointia seka investointien ja han-
kintojen lykkadmista siind maarin kuin se on mahdollista vaarantamatta keskeisten operatiivisten palveluiden
saatavuutta.
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3.2 Viranomaisten teknologinen ja
toiminnallinen edellakavijyys
valttamatonta

Hallitusohjelmassa maaritellyn vision saavuttaminen vaatii perinteisten
toimenpiteiden ja ajattelun ohella kokonaan uudenlaista ja innovatii-
vista ldhestymistapaa. Sisdisen turvallisuuden viranomaiset hyddynta-
vat uutta teknologiaa ja seuraavat sen kehitystd edelleen aktiivisesti.
Hallitus sitoutuu edistamaan toimillaan kehitystd, jonka seurauksena
kaikki keskeiset sisdisen turvallisuuden toimijat ovat vuoteen 2020
edelldkavijoitd toimintatapojen ja -muotojen kehittdmisessd sekd uu-
sien teknologioiden kayttéonotossa ja hyddyntamisessa. Operatiivisten
viranomaisten edellytetdan toimivan tassa esimerkkind omien palve-
luidensa kehittdmisessd. Tavoitteena on kehittda kayttdjalahtoisia seka
tuottavuutta ja tuloksellisuutta nostavia digitaalisia julkisia palveluja ja
toimintatapoja.

Erityisesti nopeasti kehittyva teknologia mahdollisuuksineen tulee huomioida sisdisen turvallisuuden
strategiaa laadittaessa. Robotisaatio, virtualisaatio, keinodlyn kehitys, nanomateriaalit, bioteknologia ja ener-
giateknologia ovat esimerkkejad teknologioista, joiden merkitysta sisdisen turvallisuuden toimintaymparis-
tolle ja mahdollisuuksille ei voi ylikorostaa. Uusi teknologia luo mahdollisuuksia myds sisdisen turvallisuuden
viranomaistoimintaan. Teknologinen kehitys avaa uusia mahdollisuuksia my&s organisaatiorakenteiden ja
palveluiden tuottamistapojen uudenlaiselle tarkastelulle koko valtioneuvostotasolla. Néma mahdollisuudet
tulee tdysimadraisesti hyddyntda vuoteen 2020 mennessa. Uusien teknologioiden kdyttddnoton ohella viran-
omaisten on valttamatonta jatkaa turhien sddannosten perkaamista ja purkamista seka sujuvoittaa mm. erilaisia
lupaprosesseja.

Toimintamenopainotteinen viranomaistoiminta korreloi voimakkaasti yleisen kustannuskehityksen kanssa.
Hintojen nousu aiheuttaa lisamaararahatarpeita viranomaisille. Hintojen nousun lisaksi erilaisten valtiotasoisten
saastd- ja sopeutustoimien vaikutukset nakyvat kehysehdotuksen ylittdving esityksind. Teknologisen kehityksen
nopeus avaa yhden keinon hillitd kustannustason nousua ja reagoida muihin madrdrahatasoon vaikuttaviin
seikkoihin palvelutason vaarantumatta. Hallitus edellyttaa sisdisen turvallisuuden viranomaisilta resurssien
modernia seka kustannustehokasta kadyttdd. Viranomaistoiminnan tulee jatkossa olla aikaisempaa voimak-
kaammin yhteisiin pddmaariin tdhtddvaa seka uusiin toimintatapoihin nojautuvaa edelldkavijyyttd. Sisdisen
turvallisuuden viranomaisten tulee osaltaan edistaa aikaisempaa vahvemmin yhdessa toimimisen kulttuuria
ja vahvaa sitoutumista yhteisiin tavoitteisiin. Osana sisdisen turvallisuuden strategian toimeenpanoa tullaan
kdynnistamaan tehtava- ja prosessilahtdinen uudistamishanke, jossa mm. madritelldan sisdisen turvallisuuden
viranomaisten ydintehtavat seka selvitetadn SM:n hallinnonalalla sisdisen turvallisuuden viranomaistoimintojen
yhteistyon tiivistamista. Tulevaisuudessa sisdministerin tulisi olla virkansa perusteella jdsenend hallituksen ulko-
ja turvallisuuspoliittisessa ministerivaliokunnassa.

Viranomaisten tulee kyetd ennakoimaan aiempaa paremmin tulevaisuuden toimintaymparistén muutoksia.



3.3 Suomesta maailman turvallisin maa - kaikkia tarvitaan

Viranomaistoiminnan kehittdmisen ohella sisdisen turvallisuuden turvallisuushaasteisiin vastaaminen ja sisdi-
sen turvallisuuden parantaminen edellyttaa kaikkien hallinnonalojen sekd muiden toimijoiden yhteisty6ta ja
tiivistd vuorovaikutusta. Kompleksisen ja globaalin toimintaymparistdn asettamat haasteet eivat ole yksittdisen
hallinnonalan tai toimijan yksin ratkaistavissa. Erilaiset turvallisuusuhkat ovat usein niin kiintedsti toisistaan riip-
puvaisia, ettad niiden valisia vuorovaikutus- ja riippuvuussuhteita on hankala hahmottaa. Téma vaikeuttaa myos
niihin sopivien ratkaisujen 10ytamista.. Ennaltaehkaisevien toimien (varhaiskasvatus, lastensuojelu, nuorisoty®,
opinto-ohjaus, pdihdepolitiikka, asuntopolitiikka jne.) ajallinen yhteys seka vaikutukset sisdisen turvallisuuden
kehitykselle ovat ndhtavissa vasta useiden vuosien jopa vuosikymmenten paasta.

Syrjdytyminen, liikkenneturvallisuus, kotouttaminen, huoltovarmuus, digitalisaatio ja kyberturvallisuus,
perusinfrastruktuuri, energia, tarttuvat taudit, elintarviketurvallisuus, ymparistdturvallisuus, luonnonkatastrofit
ovat keskeisia sisdiseen turvallisuuteen vaikuttavia elementteja. Toisaalta niiden voimakas keskindisriippuvuus
ja koko yhteiskunnan kattava poikkileikkaavuus asettaa merkittavid haasteita niiden yhteydessa havaittujen
kehittdmistarpeiden ratkaisemiselle. Nain ollen niiden kattava késitteleminen ei ole ollut tarkoituksenmukaista
tiukasti sisaministerion alaiseen operatiiviseen toimintaan rajatussa sisdisen turvallisuuden selonteossa.

Edelld kuvatun viitekehyksen monimutkaisuudesta johtuen nédma kokonaisuudet on padsdantdisesti rajattu
selonteon tarkastelun ulkopuolelle, ja tdma tyd ehdotetaan tehtdvaksi osana sisdisen turvallisuuden strategian
laadintaa.

3.4 Jatkotyo

Selonteon jdlkeen laadittava sisdisen turvallisuuden strategia on hallituksen keskeisin asiakirja tulevaisuuden si-
saisen turvallisuuden maarittamiseksi. Strategia-asiakirja maarittda sen polun ja ne toimenpiteet, joilla Suomes-
ta tulee maailman turvallisin maa asua, elaa, yrittda ja tehda tydta. Taman tavoitteen saavuttaminen edellyttad
koko yhteiskunnan sitoutumista tavoitteen eteen tehtdvaan tydhon.

Sisdisen turvallisuuden selonteon ja strategian keskeisin tavoite on varmistaa viranomaistoiminnan kivijalan
kestavyys, jotta aitoa kumppanuutta voidaan rakentaa sisdisen turvallisuuden edistdamiseksi koko yhteiskunnan
kanssa.

Yhteiskunnan turvallisuusstrategian paivityksen ja laaja-alaisen sisdisen turvallisuuden strategian laadinnan
yhteydessa tullaan kasittelemaan turvallisuusviranomaisten yhteistydn syventamisen mahdollisuuksia sekd tu-
levaisuuden alue- ja paikallishallinnon roolia sisdisen turvallisuuden toimijoina. Tulevaisuuden sisdinen turvalli-
suus edellyttad syvaa ja sitoutunutta yhteistyota niin eri viranomaisten kuin kansalaisjarjestdjen, lahiyhteisojen,
elinkeinoeldman ja lukuisten muiden toimijoiden kesken.

Sisdisen turvallisuuden strategian valmistelua ja toimeenpanoa varten asetetaan johtoryhmd, ohjausryhmé,
sihteeristd ja asiantuntijaryhmat. Strategian valmisteluun osallistuvat sisdisen turvallisuuden kannalta keskeiset
asiantuntijat strategian painopistealueiden pohjalta hallinnon eri sektoreilta, maakunnista, kunnista, jarjestdista
ja elinkeinoeldmasta. Strategian poikkihallinnollisuus edellyttdd, ettd valmistelussa otetaan huomioon laajasti
eri nakokulmat ja lahestymistavat.
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LIITE

POLIISIN TEHTAVAT JA TOIMINNAN TAVOITTEET

Sipilan hallitusohjelman mukaan siséisen turvallisuuden perusta muodostuu poliisin operatiivisesta toimin-
takyvysta koko maassa. Suurin osa sisaisen turvallisuuden viranomaisten halytystehtavista on poliisitehtavia,
minka lisaksi poliisi tutkii Idhes kaikki viranomaisten tietoon tulleet rikokset. Naista syista hallitusohjelmassa
edellytetdan, ettd poliisin tehtdvat ja toiminnan tavoitteet arvioidaan erikseen tdssa selonteossa.

Poliisin tehtdvid ja toiminnan tavoitteita arvioidaan siita nakokulmasta, miten poliisipalveluilla on pyritty ja
kyetty tuottamaan turvallisuutta ja turvallisuuden tunnetta Suomessa.

Poliisin tehtavat ja kaytossa olevat keinot lainsaadannon nakokulmasta
Poliisin tehtavat on maaritelty poliisilaissa (872/2011). Poliisin tehtdvana on

1) oikeus-ja yhteiskuntajdrjestyksen turvaaminen,

2) yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdminen (YJT) seké

3) rikosten ennalta estdminen, selvittdminen ja syyteharkintaan saattaminen.

Lisaksi poliisin tulee suorittaa myds muut sille erikseen saddetyt tehtavat ja antaa jokaiselle tehtavapiiriinsa
kuuluvaa apua. Téllaisia ovat esimerkiksi lupahallinnon tehtdvat, kuolemansyyn tutkinta sekd ulkomaalaisval-
vonta.

Poliisin lakisdateiset paatehtavat ovat laajoja. Suomen perustuslain ja oikeusperinteen mukaan viranomai-
sille annetut tehtdvat eivat anna viranomaisille toimivaltaa tai oikeutta kdyttda tehokkaimmiksi katsomiaan kei-
noja tehtdvan suorittamiseksi. Viranomaisen toimivaltuuksista on sdddettava erikseen. Tama korostuu erityisesti
poliisitoiminnassa, jossa voidaan lain nojalla puuttua ihmisten keskeisiin perusoikeuksiin, kuten vapauteen ja
fyysiseen koskemattomuuteen. Koska yksi poliisin tehtdvistd on suorittaa esitutkinta ilmi tulleissa rikosepai-
lyissd, poliisin keinovalikoimaan ei myoskaan voi kuulua sellaisia lakiin perustumattomia keinoja, joilla voidaan
saada todisteita rikosasiaan. Kaytanndssa tulkitaankin, ettd mika tahansa ihmisten perusoikeuksiin vaikuttava
keino, joka ei ole erikseen poliisille sallittu, on silta kielletty. Poliisilaissa, esitutkinta- ja pakkokeinolainsaadan-
nossa sekd muussa lainsdddanndssa on varsin tyhjentavdsti maaritelty ne toimivaltuudet, joita poliisilla on
kaytdssaan tehtdviensa suorittamiseksi.

Rikosten torjunta on poliisin paatehtava

Poliisitoiminta jaetaan usein valvonta- ja halytystoimintaan (jarjestyspoliisi), rikostorjuntaan (rikospoliisi) ja
lupahallintoon. Kdytdnndssa poliisitoiminnan ydin on rikosten torjunnassa laajassa merkityksessa. Poliisille on
saddetty velvollisuus ennalta estdd ja tutkia kaikkia rikoksia ja toisaalta sellaiset teot, jotka loukkaavat oikeus- ja
yhteiskuntajarjestysta tai yleista jarjestysta ja turvallisuutta, on madritelty laissa rikoksiksi. Nain ollen liikenneval-
vonta, hdlytystehtdvien hoitaminen, nakyva partiointi asuinalueilla, koulupoliisitoiminta tai rikoksesta epaillyn
tarkkailu tahtaavat kaikki viime kddessa rikosten torjuntaan joko ennalta estdvasti tai rikoksen selvittdmista
edistden. Esimerkiksi kiireellisten halytystehtdvien hoitamisessa on usein kyse siitd, etta poliisi saapuu paikalle
riittdvan nopeasti estadkseen vakavan rikoksen tapahtumisen tai keskeyttamaan rikollisen toiminnan. Likenne-
valvonnassa puolestaan paljastetaan ja tutkitaan liikennerikoksia.

My®&s lupahallinnolla on vahva rooli rikosten torjunnassa. Esimerkiksi henkiléllisyystodistuksen antaminen
oikein tiedoin, yksityisen turva-alan henkildlupien mydntaminen seka aselupien hakijoiden ja haltijoiden
luotettavuuden tarkka harkinta vahentavat rikosten vaaraa. Yleisotilaisuuksia koskevalla lupahallinnolla voidaan
estad ennalta jarjestyshairididen ja jopa vakavien vakivaltarikosten mahdollisuus.
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Rikosten ennalta estdmisen ja selvittdmisen lisaksi myds yhteiskunta- ja katurauha seka ihmisten turvalli-
suuden tunne ylldpitavat yleistd jarjestysta ja turvallisuutta. Yhteiskuntarauhaa uhkaavat muun muassa eriar-
voistuminen, segregaatio, vinapuhe ja viharikokset sekd vékivaltaiset dariliikkeet. Turvallisuuden tunteeseen
vaikuttaa suuresti se, miten paljon poliisiin ja poliisin kykyyn vastata ndihin asioihin luotetaan.

Rikosten selvittaminen on tarkeaa, mutta lisaa turvallisuutta vain vahan

Poliisille kuuluvan rikosten selvittdmisen on perinteisesti katsottu lisddvan yhteiskunnan turvallisuutta. Jarjestel-
man kehittymistd on ohjannut rangaistusteoria, jonka mukaan rangaistavuus estaa ihmisia ryhtymasta rikoksiin
(yleinen ennaltaestdvyys). Ne, jotka kuitenkin syyllistyvat vakaviin rikoksiin, saavat vankeusrangaistuksen, jonka
aikana he eivat pysty tekemaan lisaa rikoksia (erityinen ennaltaestavyys). Rikosten selvittdminen on siten ollut
valttdmatonta seka yleisen ettd erityisen ennaltaestavyyden vuoksi, vaikka jo tapahtuneen rikoksen selvitta-
minen ei poistaisikaan rikoksella aiheutettua vahinkoa. Rikosten selvittdminen palvelee myds muita tarkeitd
tehtavid, kuten oikeuden toteutumista seka esimerkiksi vahingonkorvausvelvollisuuden maarittamista.

Nykyisen tutkimustiedon mukaan rikollisuuteen ja rikosten syntymiseen vaikuttavat sellaiset taustatekijat,
joihin ei voida merkittavasti vaikuttaa rikoksia selvittamalld. Nama tekijat vaihtelevat rikollisuuden lajin mukaan,
mutta yleisimpid taustatekijoita ovat yhteiskunnallinen syrjaytyminen, rikoksentekijdiden heikko sosioekono-
minen asema sekd mielenterveys- ja paihdeongelmat.

Vastaavasti poliisin keinot rikosten selvittdmiseksi vaikuttavat rikollisuuteen ja sitd kautta yleiseen jarjestyk-
seen ja turvallisuuteen vain véhan. Kansainvalisen tutkimuksen mukaan kiinnijaamisriski, rikostuomion toden-
nakaisyys tai tuomion ankaruus véhentda vain osaa rikoksista, kuten liikenne-, talous- ja huumausainerikoksia.
Arjen ja yhteiskunnan turvallisuuden kannalta tarkeisiin rikoksiin, kuten vakivaltarikollisuuteen, kiinnijaamisriski
vaikuttaa hyvin vahan. Tehokas rikosten selvittaminen tai korkea kiinnijadmisriski eivat mydskaan vastaa uusiin,
vakaviin turvallisuusuhkiin, kuten kansainvaliseen terrorismiin, joukkosurmiin tai mellakoihin.

Tehokas valvonta lisaa katu- ja yhteiskuntarauhaa, mutta edellyttaa nykyista
enemman voimavaroja

Poliisin suorittamalla valvonnalla ja paljastavalla toiminnalla on pyritty ylldpitdmaan kiinnijadmisriskid. Valvon-
nan on ajateltu vaikuttavan turvallisuuteen kolmella tavalla:

1) todellinen kiinnijaamisriski, jossa mahdollinen rikoksentekija luopuu aikeistaan havaitessaan poliisin val-
vonnan

2) koettu kiinnijaamisriski, jossa rikoksentekija ei ryhdy rikokseen sen pelossa, ettd jdisi mahdollisessa poliisin
valvonnassa kiinni

3) yleinen turvallisuuden tunteen lisddntyminen, kun poliisin ndhdaan tai tiedetaan tekevan valvontaa

Tutkimusten mukaan valvonta vaikuttaa koettuun kiinnijadmisriskiin vain vahan. Se, ettd mahdollinen
rikoksentekija tietad, ettd poliisi voi valvoa hdnen toimintaansa, ei vaikuta yhtd ennalta estavasti kuin se, etta
rikoksentekija tietdd poliisin valvovan hanen toimintaansa. Valvonnan vaikuttavuus rikosten vahenemiselle
ja turvallisuuden lisddntymiselle on siten suorassa suhteessa siihen, miten paljon resursseja siihen voidaan
kayttad. On myds tietoa siitd, ettd osa sellaisesta rikollisuudesta, joka jaa tekematta poliisin valvonnan vuoksi,
ainoastaan siirtyy toiseen aikaan tai paikkaan. Seka nakyvalld ettd muunlaisella valvonnalla voidaan kuitenkin
vaikuttaa rikoksia vahentdvasti joissakin sellaisissa tilanteissa, joissa rikosten syntymisen todenndkdisyys on
suuri (esimerkiksi vakivaltarikollisuus viikonloppuisin anniskeluravintoloiden Iaheisyydessa).



Yleisesti ottaen kiinnijaamisriskin eli kdytannossa poliisin suorittaman valvonnan maaran tulisi Suomessa
olla paljon nykytasoa korkeampi, jotta valvonta vahentadisi merkittavasti rikollisuutta ja lisdisi merkittavasti
turvallisuutta. Poliisi hoitaa valvontaa padosin samoilla henkildstovoimavaroilla kuin halytystehtavid. Tama tar-
koittaa sitd, ettd valvontaa ei voi rajattomasti kohdentaa ilman, etté se heikentaa poliisin kykya hoitaa halytys-
tehtdvid. Valvontaan kuuluvaan tydaikaan sisaltyy myos liikennevalvonta, jonka vaikutus liikenneturvallisuuden
kokonaisuudelle on arvioitu merkittavaksi.

Nakyvalla valvonnalla ja nopealla vasteajalla halytystehtavissa on tarked vaikutus turvallisuuden tunteeseen.
Tutkimusten mukaan poliisin ndkyva valvonta on mahdollistanut sen, ettei Suomessa ei ole syntynyt merkit-
tdvia paineita kiristad rangaistuksia. Valvonnalla on siis tahan asti pystytty vastaamaan ihmisten turvallisuuden
tunteen yllapitdmisen tarpeisiin. Tama on ollut myos todellisen turvallisuustilanteen kannalta tarkeaa, koska
esimerkiksi ankarammat rangaistukset ovat kansainvalisessa vertailussa osoittautuneet huonoksi keinoksi va-
hentad rikoksia. On ndyttda siitd, ettd rikosten madra ja vakavuus on joissain maissa lisddntynyt, kun rangaistus-
jarjestelmaa on tiukennettu. Vuoden 2015 syksyn ja vuoden 2016 alun kehitys osoittavat kuitenkin, etta poliisin
nykyisilld voimavaroilla suorittama valvonta ei endd vastaa ihmisten turvallisuuden tunteen tarpeisiin.

Ennalta estavdn toiminnan kehittymiselle on rakenteellisia esteita

Valvonnan ohella rikoksia ennalta estda yhteistyd sellaisten toimijoiden kanssa, jotka voivat vaikuttaa rikollisuu-
den syntytekijoihin yksildissa ja ryhmissa. Tallaisia toimijoita ovat kunnan viranomaiset ja esimerkiksi erilaisia
palveluja tarjoavat jarjestot. Kunkin toimijan oikea-aikaisella yhteistyolla ja omalla osaamisella ja toimivaltuuksil-
la voidaan ehkaista rikoksia tehokkaasti.

Ennalta estdva toiminta on ollut poliisitoiminnan strateginen painopiste jo pitkddn, mutta muun kuin
valvonnan osalta sen vaikuttavuuden arviointi on jaanyt hajanaiseksi. Samalla kun kenttatoimintaan, halytys-
tehtdvien hoitamiseen ja rikostorjuntaan liittyvat madrdykset ja seurannan mittarit ovat kehittyneet, ennalta
estavan tydn ohjaus ja seuranta ovat pysyneet yleiselld tasolla. Tdma johtuu paljolti mittaamisen vaikeudesta:
tapahtumatta jaava rikos tai hairio ei tilastoidu. Ennalta estavan toiminnan kustannushyodyt nakyvat myds
usein muiden kuin poliisin menoissa. Talldin ennalta estava toiminta ei ndyta tuottavalta, kun poliisitoimintaa
tarkastellaan sisdisilla tulosmittareilla, jotka vuorostaan ohjaavat resurssien kohdentamista.

Yhteistydhon perustuvassa ennalta estavassa toiminnassa paatoksenteko ja toimenpiteet edellyttavat
oikea-aikaisuuden lisdksi kaikilta toimijoilta riittdvaa yhteista tietopohjaa ja yksimielisyytta. Jos yksi toimija ei
toteuta omaa osuuttaan, koko toiminta voi jaada tdysin tehottomaksi. Tallgin yksittdisen organisaation, kuten
poliisin, nakdkulmasta on suuri riski sitoa omia voimavaroja toimintaan. Yhteisen tietopohjan edellytyksena on
my&s mahdollisuus vaihtaa tietoja. Eri toimialoja koskevat salassapitosddnnokset koetaan kuitenkin hyvin tiu-
koiksi, mikd on hidastanut yhteistydn kehittymistd. Taman vuoksi ennalta estadvan tyon toiminnalliset ratkaisut,
toimintamallit ja yhteistydrakenteet ovat jadneet paikallisiksi.

Poliisitoimintaan kohdistuvat odotukset ja luottamus poliisiin

Lainsddddnto ei madarita sitd, milloin poliisi on suorittanut sille annetun tehtdvan rikosten torjunnassa - kun
rikos on ennalta estetty, selvitetty vai kun se on saatettu syyteharkintaan. Koska poliisitoiminnan tavoitteita
ei ole lain tasoa tarkemmin maaritelty, poliisitoiminnalta odotetaan usein absoluuttista suorituskykya: poliisin
tulisi pyrkia ennalta estamaan, selvittamaan ja saattamaan syyteharkintaan kaikki rikokset. Poliisin odotetaan
my0ds ylldpitdvan yleistd jarjestystd ja turvallisuutta kaikkialla Suomessa ja kaikkina aikoina. Poliisitoimintaan
kohdistunut laillisuusvalvonta on tukenut tallaista tulkintaa seka poliisin sisélla ettd yleisessa mielipiteessa.
Laillisuusvalvonnan ratkaisuissa on todettu, etta resurssien niukkuus tai kiire ei ole peruste jattaa poliisille lain
mukaan kuuluvia tehtdvid kokonaan tekematta vaikka niitd voidaankin siirtaa.
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Suomessa ihmiset luottavat poliisiin. Viimeisimman, vuotta 2014 koskevan poliisibarometrin mukaan polii-
sin luottaa erittdin paljon tai melko paljon 92 prosenttia vaestdsta (49 prosenttia luottaa poliisiin melko paljon
ja 43 prosenttia erittdin paljon). lhmiset my&s pitdvat poliisia tarkeimpana toimijana rikostorjunnan ja lahiym-
pariston turvallisuuden takaamisessa: 87 prosenttia vastaajista piti poliisia erittdin tarkedna téssa suhteessa.

Luottamus poliisiin on tehokkaan poliisitoiminnan edellytys. Ihmiset ilmoittavat tietoonsa tulleista rikoksis-
ta ja antavat rikosten selvittdamiseen sekd muuhun rikostorjuntaan tarvittavia tietoja kysyttdessa ja oma-aloit-
teisesti. Rikosten paljastamiseen ja selvittdmiseen tarvitaan nain véhemman poliisin voimavaroja. Se on pitanyt
myds omankddenoikeutta toteuttavien rikosten maarad alhaisena ja vaikuttaa esimerkiksi mielenilmaisujen
vakivaltapotentiaaliin. Poliisin nauttima luottamus on osaltaan mahdollistanut sen, ettd yleistd jarjestystd ja
turvallisuutta on Suomessa kyetty yllapitdamaan Euroopan alhaisimmalla maaralla poliiseja suhteessa vdestdn
kokonaismadraan.

Poliisin roolin korostaminen rikostorjunnassa ja ldhiympadristdn turvallisuuden takaamisessa kertoo siitd,
ettd ihmiset eivat tunne rikollisuuteen vaikuttavia tekijoita. Valvonnan ja rikostutkinnan merkitysta turvallisuu-
delle pidetdadn paljon todellista suurempana. On todennékdistd, ettd poliisia kohtaan tunnettuun luottamuk-
seen vaikuttavat myos ne tekijat, jotka ovat pitaneet rikollisuuden Suomessa alhaisena eli

yhdenvertaiseksi koettu yhteiskunta, korkea hyvinvointi ja syrjdytymista ehkaisevat julkiset palvelut. Tasta
seuraa, ettd turvallisuuden heikkenemisestd voi uudessa ympadristdssa tulla itseddn kiihdyttéva keha: mikali ri-
kollisuuteen vahvimmin vaikuttavat asiat heikkenevat, rikollisuuden maara nousee ja luottamus poliisiin laskee.
Poliisia kohtaan tunnetun luottamuksen lasku vuorostaan heikentaa poliisin kykya vastata rikoksiin.

Suojelupoliisin tehtavat ja toiminnan tavoitteet

Kansalliseen turvallisuuteen kohdistuvien uhkien torjunnasta vastaa suoraan sisaministerion alaisuudessa toi-
miva Suojelupoliisi. Suojelupoliisin tehtdvana on sisaministerion ohjauksen mukaisesti torjua sellaisia hankkeita
jarikoksia, jotka voivat vaarantaa valtio- ja yhteiskuntajarjestysta tai valtakunnan sisdistd tai ulkoista turvallisuut-
ta seka suorittaa tallaisten rikosten tutkintaa. Sen tulee myds ylldpitaa ja kehittaa yleista valmiutta valtakunnan
turvallisuutta vaarantavan toiminnan estamiseksi.

Suojelupoliisin toiminnassa korostuu tiedustelullinen toimintatapa. Se hoitaa kansallisen turvallisuuden
suojaamiseen liittyvia tehtavig, jotka useimmissa muissa Euroopan maissa kuuluvat turvallisuus- ja tiedustelu-
palveluille. Tiedustelulla on keskeinen rooli, kun torjutaan jo ennalta kansalliseen turvallisuuteen kohdistuvia
erityisen vakavia uhkia. Samalla varmistetaan valtiollisen padtdksenteon perustuminen relevantteihin, ajanta-
saisiin ja luotettaviin tietoihin. Tiedustelutieto muodostaa modernin ulko- ja turvallisuuspoliittisen paatoksen-
teon perustan. Tilanne, jossa Suomen viranomaiset puutteellisesta kansallisesta sadntelystémme johtuen ovat
riippuvaisia ulkomaista saadakseen tietoa Suomen elintarkeisiin intresseihin kohdistuvista uhkista, on kesta-
maton. Jokaisella maalla - myds Suomella - on velvoite huolehtia omasta ja kansalaistensa turvallisuudesta ja
perustaa siihen liittyva paatodksenteko itse hankittuun tietoon.

Yleisen globalisoitumiskehityksen seurauksena yksittdisten valtioiden turvallisuuskysymykset ovat kansain-
vdlistyneet. Suomen turvallisuutta uhkaavat ilmiot ja niiden taustatekijat liittyvat kaytannossa poikkeuksetta
maamme ulkopuolisiin ja osin vaikeasti hahmotettavin tapahtumiin ja kehityssuuntiin. Turvallisuuskysymysten
rajat ylittdvan luonteen vuoksi analysoidun kansainvdlisen turvallisuustiedustelutiedon tarve on kasvanut mer-
kittdvasti. Tehokas globaaleihin uhkiin liittyva turvallisuustiedustelu vaatii aiempaa monimuotoisempia keinoja
ja I3hestymistapoja.
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