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Tissé tutkimuskatsauksessa tarkastellaan Veniijin strategista
ja sotilasstrategista suunnittelua seki siihen liittyvii tulevai-
suudentutkimuksen konseptia. Aihetta ei ole aiemmin tutkittu
kokonaisuutena, vaan ainoastaan sen yksittéisid osia, kuten
skenaarioita seki uhkien ja vaarojen ennakointia'. Tissi esi-
teltivi konsepti muodostaa perustan Venijin Kyvylle enna-
koida monimutkaisia seki nopeasti muuttuvia kansainviilisii
ja sotilaspoliittisia tilanteita. Konseptin tarkoituksena on Ve-
néjin sotilasorganisaation Kkehittiminen ja strategisten pia-
méirien toteuttaminen sen kansallisten etujen mukaisesti.

Vendja tekee strategista ja sotilasstrategista suunnittelua Vendjan
puolustusministerién alaisen 46. keskustutkimusinstituutin? laati-
man konseptin® avulla. Siind yhdistyvit tulevaisuudentutkimus ja
sotilasstrateginen suunnittelu. Konsepti perustuu ldahestymista-
paan, jossa ennakoivan skenaariotydn, matemaattisen mallin ja ta-
loussuunnittelun (kuvassa 1. vihreélld) tulokset yhdistyvit paatok-
senteon tueksi Vendjén pitkdn aikavilin strategisten tavoitteiden
saavuttamiseksi. Konseptin eri menetelmilld arvioidaan Venédjan
turvallisuusympéristdd, ennakoidaan uhkakuvia ja kehitetédn vas-
tatoimia sekd rauhan ettd sodan aikana.

Kuva 1. Venéjén strategisen ja sotilasstrategisen suunnittelun konseptin yleiskuvaus.

Vertailtaessa Vendjén strategisen ja sotilasstrategisen suunnittelun
konseptia kuuteen Vendjin keskeisimpédn strategisen tason asia-
kirjaan* havaittiin, etti se konkretisoi muun muassa sotilasdoktrii-
nissa’ ja kansallisessa turvallisuusstrategiassa® asetetut paamasrit
kéytdnnon tasolle.

! Ks. esim. REACH Clint (2022), Russian Military Forecasting Transla-
tion Volume: 1999-2018, RAND, noudettavissa
https://www.rand.org/pubs/research_reports/RRA198-5.html.

2 Ven. 46 ITHAU MO PO®.

3 BYPEHOK B. M. et al. (2018), Konuenuus 000CHOBaHUs IEPCIIEKTUB-
HOTO 00JIMKa CHJIOBBIX KOMIIOHCHTOB BOCHHOH Opranusaunu Poccuiickoii
Oenepaunn, «M3narensctBo I'panuia», Mocksa, [Vendjin federaation
sotilasorganisaation voimakomponenttien tulevaisuuden konsepti],
noudettavissa http://eurasian-defence.ru/node/49113.

Skenaariot vuoteen 2040

Konseptin keskeinen elementti on skenaariotutkimus, jossa hyd-
dynnetdédn strategisia ennakointimenetelmié tulevien kehityskul-
kujen analysoimiseksi. Skenaarioissa huomioidaan muun muassa
sotilaallinen, taloudellinen ja poliittinen osa-alue seké niiden kes-
kiset vaikutukset eri kehityskulkuihin.

4 Laki strategisesta suunnittelusta, Vendjén kansallisen turvallisuuden
strategia, Vendjén puolustuslaki, Venijan ulkopolitiikan konsepti, Vena-
jén ydinasedoktriini, Vendjén sotilasdoktriini.

5 Coser Besonactoctu Poccniickoii Denepanyu (2014), BoeHnas nok-
TpuHa Poccuiickoit ®enepanuu, noudettavissa
http://scrf.gov.ru/security/military/document129/.

6 yxas TIpesunenra Poccuiickoit @enepamuu ot 02.07.2021 (2021), O
Crparernu HalMOHAIBHOH Oe3omacHocTH Poccewiickoii denepanny, nou-
dettavissa http://www.kremlin.ru/acts/bank/47046.

Puolustusvoimien tutkimuslaitos on Paaesikunnan alainen sotilaslaitos, joka vastaa yhteisten suorituskykyjen toiminta- ja kayttdperiaatteisiin, puolustusmateriaaliin ja
-teknologiaan sekéa henkildston toimintakykyyn liittyvasta strategisoperatiivisen tason T&K-toiminnasta ja vaativasta testaus- ja evaluointipalvelujen tuottamisesta.
Tutkimuskatsaukset sisaltévat yleistajuisia ja ajankohtaisia nakdkulmia laitoksen osaamisalueilla.
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Skenaarioiden hydtynd mainitaan etenkin niiden tarjoama laaja ké-
sitys pitkén aikavilin kansainvilisen ja sotilaspoliittisen toimin-
taympdriston kehityksestd. Useita kattavia skenaarioita muodosta-
malla Venijé voi havainnoida voimistuvien sotilaspoliittisten toi-
mijoiden aiheuttamia nopeita muutoksia ja vaikutuksia, mitd
muilla tutkimusmenetelmilld ei voisi havaita.”

Skenaariot vaikuttavat lyhyen, keskipitkén ja pitkén aikavilin® so-
tilaalliseen suunnitteluun. Lyhyelléd aikavélilld vaikutuksia on
joukko-osastojen esikuntien operatiivisiin koulutussuunnitelmiin
sekd joukkojen taistelukoulutukseen. Keskipitkilld aikavélilld
suunnitellaan asevoimien uusia kalustohankintoja, joukkojen ja
johtamisjérjestelmén rakennemuutoksia sekd joukkoryhmittymien
méadrdd ja kokoonpanoja strategisilla suunnilla. Pitkélla aikavé-
lilld padpaino on Vendjdn asevoimien kehittdmisessd vastaamaan

Venajan ja lannen ja/tai Kiinan ja Yhdysvaltojen sotilaspoliittinen vastakkainasettelu kasvaa, euroatlanttinen

yhteisty® tiivistyy ja suuri osa indopasifisen alueen valtioista tukee Yhdysvaltoja. Lansimaiden ja Yhdysvaltojen
sotilaspoliittinen yhteisty® tiivistyy ja sotilasteknologinen kehitys kiihtyy luoden suuren eron suhteessa muihin maihin.
Venajan vaikutusvalta laskee, kunnes vuonna 2040 se on ainoastaan alueellinen valta. Skenaario on toteutuessaan
eksistentiaalinen uhka Venajalle ja Kiinalle. Y,

Yhdysvallat ja Lansi-Euroopan maat sailyttavat johtavan asemansa kv-jarjestelmassa. Skenaariossa siirrytaan
maltillisesti kohti moninapaisuutta. Kiina ja Intia vakiinnuttavat asemansa taloudellisina ja sotilaallisina
voimakeskuksina, jotka ovat merkityksiltaan verrattavissa Yhdysvaltoihin ja Euroopan unioniin. Venajan asema ei

vahvistu ilman etupiirin tukea.

Kriisit lantisen yhteisén sisalla johtavat transatlanttisen siteiden heikkenemiseen. Siihen vaikuttavat myos
Yhdysvalloissa havaitut pyrkimykset eristaytymiseen. Kiina jatkaa taloudellista kasvuaan ja Kiinan vapautusarmeijan

kiihntyvaa modernisaatiota.

Yhdysvaltojen hegemoniapyrkimysten jyrkka vastustaminen johtaa useiden ei-lansimaisten valtioiden yhteisen
voimakeskuksen muodostamiseen. Venajan ja Kiinan valinen kumppanuus on tarkea lannen vastakkainasettelussa.
Ven4ja ja Kiina ovat ainoita BRICS-maita, jotka kykenevat vastustamaan lannen niin kutsuttua sotilaspoliittista
aggressiivisuutta. Venaja on ainoa valtio, joka pystyy sotilaallisesti uhkaamaan Yhdysvaltoja.

tulevaisuuden sodankdyntid sekd asevoimien uusia rakenteita ja
kiyttdtapoja.®

Vuoteen 2040 saakka laadittuja skenaarioita on kuusi:
Vahva globalisaatio
Kohtuullinen globalisaatio
Kaksinapaisuus 2.0
Kiinan nousu
Alueellistuminen

Kaaos.

Vahva globalisaatio )

Kohtuullinen globalisaatio )

J

Kaksinapaisuus 2.0 R

J

Kiinan nousu h

J

Alueellistuminen

Tilanne etenee samoin tavoin kuin skenaarioissa "Kohtuullinen globalisaatio”, mutta kauppakiistat karjistyvat yha
vahvemmin. Se johtaa muutamiin alueellisiin markkinoihin, joiden valinen kauppa ja taloudellinen vuorovaikutus on

vahaista.

Kaaos

Useita katastrofaalisia kehityskulkuja, kuten globaali talousromahdus, laajamittainen terrorismi ja suurkatastrofit, jotka voivat

johtaa i ksen ro

Kuva 2. Venijin strategisen ja sotilasstrategisen suunnittelun perustana kiytettivit skenaariot'’. Muokattu alkuperiisesti kuvasta.

Vahvan globalisaation skenaario on Vendjille epasuotuisin. Siind
vastakkainasettelu Vendjin ja ldnnen tai Kiinan ja Yhdysvaltojen
vililld kasvaa. Sen seurauksena euroatlanttinen yhteistyo tiivistyy
ja suuri osa indopasifisen alueen valtioista asettuu Yhdysvaltojen
tueksi'!. Sotilaspoliittinen yhteistyd tiivistyy ldnsimaiden ja Yh-
dysvaltojen vélilld ja niiden sotilasteknologinen kehitys kiihtyy
suhteessa muihin maihin.'? Vendjin vaikutusvalta laskee, kunnes
vuonna 2040 se on ainoastaan alueellinen valta'?, Vahvan globali-
saation skenaario on toteutuessaan eksistentiaalinen uhka Venéjan
ja Kiinan olemassaololle'.

7 BYPEHOK B. M. et al. (2018), Konuernuust 060CHOBaHHsI EPCICKTHB-
HOTO 00JIMKa CUJIOBBIX KOMIIOHEHTOB BOSHHOI opranu3aimu Poccuiickoi
®Denepannu, «M3narenscrso I'panuna», Mocksa, s. 334-335.

8 Lyhyt aikavéli (kpaTkocpounslii nepuon): 1-3 vuotta, keskipitkd aika-
vili (cpexHecpouHblil tepron): 3—6 vuoden ajanjakso, pitkd aikavali
(moarocpounsiii nepuon): yli 6 vuoden ajanjakso ja usein suunnitteluhori-
sontti voi olla jopa 10-20 vuotta tai enemmén.

® BYPEHOK B. M. et al. (2018), Konuenuus 060CHOBaHUs NEPCIIEKTUB-
HOTo0 00JIMKa CHJIOBBIX KOMIIOHEHTOB BOCHHOI opranu3auuu Poccuiickoit
®Denepanuu, «M3narenscto I'panuna», Mocksa, s. 334.

Venéjille suotuisin skenaario on Kaksinapaisuus 2.0. Se ennakoi
lansimaiden vaikutusvallan laskua ja BRICS-maiden aseman vah-
vistumista. Siind Kiina on Venijin vahva kumppani. '

Néma kaksi skenaariota muodostavat skenaariotydn ddripéét ja lo-
put kolme skenaariota jadvit muutostekijoiltddn niiden vilille.
Kaaos-skenaariossa on venéldistutkijoiden mukaan niin paljon
epavarmuuksia, ettei sen tarkastelu olisi ollut tarkoituksenmu-
kaista. Se on kuitenkin huomioitu kaikkien muiden skenaarioiden
taustalla. '®

10 BYPEHOK B. M. et al. (2018), Konemnuust 060CHOBaHHMS MEPCHEK-
TUBHOT'O O0JIMKA CHJIOBBIX KOMIIOHEHTOB BOGHHOW opraHu3aiuu Poccuii-
ckoit Denepaunn, «M3narenscro I'panuna», Mocksa, s. 337.

u Sama, s. 341.
12 Sama, s. 341.
13 Sama, s. 341.
14 Sama, s. 342.
15 Sama, s. 352.
16 Sama, s. 360-361.
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Venija pyrkii aktiivisesti estimédn Vahvan globalisaation skenaa-
rion toteutumista vuoteen 2040 mennessd. Vaikka tdlld hetkelld
Vendja pyrkii vahvistamaan sotilaallista voimaansa liikekannalle-
panolla ja sotataloudella, skenaarion toteutumiseen liittyy niin pal-
jon epavarmuustekijoitd, ettd on epéselvid, pystyykd Venijd vai-
kuttamaan riittdvésti kehityskulkuihin vuoteen 2040 mennessa.

Vendjan tarkeimpéind pddmadrand on pyrkid kohti Kaksinapaisuus
2.0 -skenaariota samalla, kun se pyrkii kaikin voimin estdmédin
Vahvan globalisaation skenaarion toteutumista.

Matemaattinen malli

Matemaattinen malli on kattava ja systemaattinen l&hestymistapa
Vendjan arvioimien uhkien hallintaan ja strategiseen suunnitte-
luun. Siind yhdistyvét lineaarisesti etenevit kaavat ja niiden avulla
laaditut matemaattiset analyysit, asiantuntija-arviot ja niiden so-
veltaminen skenaarioihin.

Kaavojen avulla tuotettuja arvioita ja vaikutuksia simuloidaan ske-
naarioissa ja kehityskuluissa. Silld tavalla Vendjd pystyy nopeasti
ennakoimaan sotilaspoliittisen tilanteen muutoksia. Mallin tulok-
set palvelevat suoraan Venédjan padtoksentekoa. Kokonaisuutta voi
kuvata dynaamiseksi tyokaluksi, joka tukee Vendjén asevoimien
ja strategisen pdédtoksenteon valmiutta reagoida monimutkaisiin ja
nopeasti muuttuviin geopoliittisiin tilanteisiin.

Kaiken mallinnuksen taustalla merkittdvimpana on Venéjén stra-
tegisen deterrenssin vaikutuksen arviointi, deterrenssin yllapitami-
nen ja optimointi sekd arvio vastustajaan kohdistettavan pidak-
keellisen vahingon'” mi#risti. Ennakoinnin nikokulmasta yllatté-
vaéd on mallin soveltuminen myos kuvitteellisten liittoumien soti-
laallisen potentiaalin, konfliktipotentiaalin ja liittoumien yhtendi-
syyden arvioimiseen.

Matemaattisen mallin avulla lasketaan eri toimijoiden ja vastusta-
jien vaikutusta sotilaspoliittisen tilanteen muutoksiin ja mahdol-
lista uhkaa Venijdd vastaan muun muassa seuraavilla osatekijoilla:

Sotilaspoliittinen tilanne
Sotilaallinen potentiaali
Sotilaallisen potentiaalin suhde
Konfliktipotentiaali

Sotilaallisten potentiaalien muodostama uhka- ja riski-
taso

Sotilaspoliittisen tilanteen jannittyneisyys ja konflikti-
suus

Sotilaalliset vaarat ja uhat

Sotilaallinen turvallisuus

Sotilaalliset liittoumat

Valtioiden vilisen yhteistyon onnistuminen
Strategisen deterrenssin vaikutus
Pidédkkeellinen vahinko

Konventionaalisen voiman kéyttd

17 pidikkeellinen vahinko on minimitaso vahingolle, joka riittdd vastusta-
jan uhan sotilaallisen ja poliittisen toiminnan tehokkaaseen rajoittami-
seen. Sitd varten analysoidaan vastustajan sotilaallista potentiaalia, kuten
asejérjestelmid, taloudellisia resursseja ja poliittisia tavoitteita.
BYPEHOK B. M. etal. (2018), s. 210-214.

18 Verkostovaikuttavuudella tarkoitetaan valtion (tai valtioiden liiton) vai-
kutusvallan tasoa, joka saavutetaan joko suorasti tai epdsuorasti kdytetté-
vissd olevilla resursseilla. Epdsuorasti kdytettdvid resursseja ovat muun
muassa omat, toisen valtion tai toimijan kontrollissa olevat resurssit, joita

Sotilaallisen potentiaalin tarve
Toimijan verkostovaikuttavuus'8.

Analyysi perustuu kattavaan tietokantaan ja tarkasti méériteltyihin
indikaattoreihin, joita voidaan pdivittdd muuttuvien olosuhteiden
mukaan. Laajoja indikaattorilistoja on laadittu seké sotilaallisista
ettd ei-sotilaallisista tekijoistd. Kyseiset listat ovat jo itsessdén tut-
kimuksellisesti merkittévid, koska niistd voidaan paitelld Vendjan
aktiivisen toiminnan ja seurannan suuntia.

Talousmalli

Talousmallilla arvioidaan Venijén sotilaallisten voimavarojen ja
taloudellisten resurssien riittdvyyttd sekd optimoidaan niiden kayt-
tod sotilaspoliittisten prioriteettien mukaisesti. Malli yhdistéa
makrotalouden ja demografisten prosessien analyysin mahdollis-
taen pitkédn aikavélin ennakoinnin ja lyhyen aikavélin reagoinnin.

Resurssien turvaamisen tavoitteena on kehittdd ja yllapitda asevoi-
mien sotilaallista kyky4, joka tdyttdd valtion sotilaalliset ja puolus-
tukselliset tarpeet. Vendjidn asevoimien voimakomponenttien re-
surssit médritetddn resurssien ja talouden arviointimenetelmalld
osana Venijén budjetin ja valtion valmiuksien arviointiprosessia.
Resurssien arvioinnissa keskitytddn médrittéviin tekijoihin, kuten
henkil6stotarpeet, laitehankinnat, infrastruktuuri, litkekannallepa-
notoimet ja kansainvélinen toiminta.

Resurssien ja talouden arviointimenetelma ottaa huomioon sotilas-
poliittisen tilanteen skenaariot. Skenaariomenetelmén lisdksi re-
surssien riittdvyyttd arvioidaan myds sosioekonomisen kehityksen
skenaarioilla sekd makrotalouden ja demografisten prosessien ana-
lyyseilla.

Resurssit madritellddn tehtévien, sotilasorganisaation rakenteen
sekd asevoimien ja muiden sotilaallisten ryhmittymien kokoonpa-
non madrittdmisen jilkeen. Asevoimien ja muiden sotilaallisten
ryhmittymien mééritetyn kokoonpanon tulee taata vaadittava soti-
laallisen turvallisuuden taso seké tulevaisuuden tavoitteet. Niiden
tulee vastata Venijén asevoimien ja sen liittolaisten ennakoituja
uhkia ja sotilaalliseen turvallisuuteen kohdistuvia haasteita.

Talousmallin mukaan todenndkoisimpiéd skenaarioita ovat Vahva
globalisaatio, Kohtuullinen globalisaatio ja Kaksinapaisuus 2.0.
Naistd Vendjélle haastavin skenaario on Vahva globalisaatio mak-
rotalouden ja negatiivisen sotilaspoliittisen ennakoinnin nékokul-
masta. Suotuisin skenaario on Kaksinapaisuus 2.0, joka mahdol-
listaa sekd Vendjian kansantalouden ettd sotatalouden kehittymi-
sen.'® Resurssien ja talouden arvioinnilla pyritddn selvittimién
kansantalouden kykyé ratkaista ajankohtaisia puolustuskysymyk-
sid eri skenaario-olosuhteissa?’.

Vendjan ennakoidun sosioekonomisen kehityksen suurimpana
haasteena on véeston viheneminen, mika vaikuttaa suoraan liike-
kannallepanon resursseihin, puolustusteollisen kompleksin tyd-
voimapotentiaaliin sekd henkildstdresursseihin.

Arvioitaessa talouden kykyé tdyttdd sotilasorganisaation tarpeet,
mikddn kuvattu skenaario ei pysty ratkaisemaan asevoimien kehit-
tdmisen tarpeita ilman budjetin epétasapainottumista. Taistelupo-
tentiaalia méadritettdessd ensimmaisend suunnitellaan operatiiviset
joukot sekd niiden muodostamiseen ja yllépitdmiseen tarvittavat
resurssit.  Taloudellisesti  optimaalisin ~ kokoonpano  on

voidaan hyodyntdd omaksi eduksi. Sitd voidaan médritelld sekd potentiaa-
lisen synergiavaikutuksen avulla, ettd neljdn keskeisen nakdkulman — po-
liittisen, sotilaallisen, taloudellisen ja informaation — kautta. Verkostovai-
kuttavuus on merkittiva tekija kunkin toimijan vaikutusvallan arvioinnissa
eri skenaarioissa.

19 BYPEHOK B. M. et al. (2018), Konuenuust 060CHOBaHUs HEPCIIEK-
THBHOTO OOJIMKA CHIIOBBIX KOMIIOHCHTOB BOCHHOH opranu3anuu Poccuii-
ckoi Denepaunn, «M3narenscro I'panunay, Mocksa, s. 427.

20 Sama, s. 428.
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yleisjoukkojen tdydentdminen strategisen deterrenssin joukoilla,
joiden avulla Venijén asevoimat voisi saavuttaa tavoitteensa jo-
kaisessa sotilaspoliittisen tilanteen skenaariossa.

Venijin piitoksenteko

Esitetyt kolme strategisen ja sotilasstrategisen suunnittelun kes-
keistd elementtid palvelevat Vendjan padtoksentekoa. Tutkimus-
menetelmilld saadut tulokset tallennetaan paitoksenteon tuen jér-
jestelmddn (SPPR-jdrjestelmd), joka on strategisen suunnittelun
kriittinen tydkalu. Asevoimien Yleisesikunnan hallinnoimaa jér-
jestelméd hyddyntévit myos puolustusministerid, turvallisuusneu-
vosto ja Vendjén presidentti.

Jérjestelmissd on erilliset moduulit, jotka tuottavat laskelmia Ve-
ndjdn ja muiden toimijoiden sotilaallisesta voimasta, sotilaspoliit-
tisista potentiaaleista ja konfliktien syntymistd ennakoivista indi-
kaattoreista. Yksityiskohtaisempi talouden potentiaalin ja strate-
gisten resurssien analyysi tukee Vendjin paédtoksentekoa kansalli-
sen turvallisuuden tilan ja vaatimusten méérittdmisessa tuleville
vuosille.?!

Johtopaitokset

Mikaili Vendji kykenisi kokonaisuudessaan automatisoimaan en-
nakointiprosessinsa ja hyodyntdmédin siind tekoilyd, pienetkin
muutokset globaalissa, alueellisessa tai paikallisessa sotilaspoliit-
tisessa tilanteessa olisivat havaittavissa nopeasti ja reagointi niihin
voisi tapahtua vilittdmaésti. Suomen ja Naton tulee seurata Vendjin
strategisen ennakoinnin ja suunnittelun kehitystd. Seurannan koh-
teena tulee olla erityisesti arviointimenetelmien, matemaattisen
mallinnuksen automatisoinnin, simuloinnin seka teknologisten rat-
kaisujen kehitys.

Venijéd saattaa pitdd konseptiaan ja skenaarioanalyysejédén niin
luotettavina, ettd se uskoo liiaksi niiden totuudenmukaisuuteen.
Seurauksena voi olla, ettd Vendjd ei tunnista heikkouksiaan, jol-
loin oman ylivertaisuuden painottaminen vaéristdé sen kykyé arvi-
oida objektiivisesti asemaansa ja toimintaympéristodan.

Venijén strateginen kulttuuri on keskeinen tekijd sen sotilasstrate-
gisessa ajattelussa ja toiminnassa. Se korostaa geopoliittisten ta-
voitteiden ja sotilaallisen valmiuden yhteytta. Tulevaisuudentutki-
mus ja skenaarioanalyysi tukevat Venijin pyrkimystd ylldpitdd
strategista deterrenssié ja sopeutua kansainvilisiin muutoksiin.

Léannen on tirkeéd seurata ja analysoida Vendjan strategisen kult-
tuurin sekéd ennakointimenetelmien kehitystd. Syvéllinen ymmar-
rys Venijén toimintatavoista ja tavoitteista on ratkaisevaa strategi-
sen tasapainon yllépitdmiseksi sekd kansallisten ja liittoutuneiden
puolustusvalmiuksien vahvistamiseksi tulevaisuuden haasteisiin.
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21 BYPEHOK B. M. et al. (2018), Konuenuus 060cHOBaHUS NEePCIIeK-
THBHOTO O0JIKA CHJIOBBIX KOMIIOHEHTOB BOCHHOW Opranusanuu Poccuii-
ckoit @enepanun, «M3narensctBo ['panunay, Mockaa, , s. 504-514.
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