Strategisen taustakuvan
muodostaminen - GST6

Ison-Britannian puolustusministerié totesi vuonna 1998
laajapohjaisen ja ennakoivan strategisen analyysin tarpeen
kansallisen turvallisuusstrategian ja turvallisuus- ja puolus-
tuspoliittisen arvion valmistelussa. Ensimmiinen Global
Strategic Trends (GST) julkaistiin vuonna 2003. Téssi esi-
teltdvin kuudennen version (GST6) tuottaminen kiynnistyi
vuonna 2016, ja versiossa tarkastellaan maailman kehitty-
mistd aina vuoteen 2050 saakka. Taustatyd sisilsi mm. ai-
empien versioiden analysoinnin, kirjallisuustutkimuksia,
joukkoistamisen (online-kysely) ja mittavan aloitusseminaa-
rin. Niiden perusteella muodostui 42 tutkimuslinjaa, joita
Ison-Britannian puolustusministerién alainen tutkimuskes-
kus Development, Concepts and Docrine Centren (DCDC)
Futures-tiimi alkoi tyostdd. Tiimiin kuului brittien lisiksi
upseereita Australiasta, Ruotsista, Saksasta ja ensimmiistd
kertaa myos Suomesta. Ty sisilsi lisid kirjallisuustutkimuk-
sia, haastatteluita ja asiantuntijoiden tydpajoja. Yhteensi
42:lta eri instituutiolta tilattiin yli 70 tutkimustydtd. Yheeis-
tyd oli aiempaa laajempaa — ty5hén osallistui asiantuntijoita
eri hallinnonaloilta, akatemiasta ja yritysmaailmasta yli 40
maasta.

Vuonna 2018 tutkimuslinjojen tulokset yhdistettiin. 27
temaattisen alueen ristiintarkastelu nosti esille yhdistivid
muutostekijoitd ja trendeji, joita jalostettiin edelleen DC-
DC:n sisiisissd tarkasteluissa seki laajoissa kansainvilisissi
tydseminaareissa. Loppuraportti on synteesi, jonka tulok-
set on jisennelty viiteen temaattiseen lukuun (osa 1) ja 13
maantieteelliseen tarkasteluun (osa 2). Brittildisen perinteen
mukaisesti lihestyminen on journalistinen eli kirjallista il-
maisua painottava, mutta uutena piirteeni GST6:ssa on ai-
empaa enemmin myds analyyttisid jisentelyitd, taulukoita ja
kaavioita. Tdysin uutena piirteeni jokaisen luvun lopussa on
aukeaman mittainen yhteenveto. Future Worlds -osassa ha-
vaittuja ilmiditd tietoisesti kirjistetddn tarkastelemalla niitd
neljissi erilaisessa mahdollisessa tulevaisuuden maailmassa
ja johtamalla niistd kullekin maailmalle erityisid turvalli-
suusvaikutuksia. Till3 pyrittiin pidsemiin irti ennakoinnis-
sa hyvin yleisesti lineaarisesta determistisyydestd ja tuomaan
esille ihmisten pddtdsten vaikutus kehityskulkuihin. Yhteen-
vetoaukeaman toinen sivu sisiltddkin aina listan erityisesti
seurattavia muuttujia ja mahdollisia murroskohtia. Hitdisid
”so what” -lukijoita varten kunkin aukeaman loppuun on
tiivistetty yhdistelmi keskeisimmistd seuraamuksista turval-
lisuudelle.

Raportin ykkososan temaattiset luvut on rakennettu “ke-
p y
hyksestd ytimeen” -periaatteella. Ympiristd ja resurssit ku-
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Ison-Britannian puolustusministerion Global Strategic Trends julkaistiin
nyt kuudennen kerran. (Kuva: UK MOD DCDC GST6)

vaa sen, mitd ihmiskunnalla on kiytossidn ja missd syntyy
niukkuutta. Inhimillinen kehitys kertoo siité, ket ja missd
me olemme ja kuinka me jakaudumme. Talous, teollisuus ja
informaatio -luku analysoi sitd, milld tavoin yhteisot kiyt-
tivit resursseja tullakseen toimeen. Hallinto ja laki tarkas-
telee ihmisyhteiséjen luomia yhteisty6n ja kilpailun tuki- ja
hallintamekanismeja. Lopulta Konfliktit ja turvallisuus ar-
vioi sitd, miksi, missd ja miten tuo kilpailu saattaa johtaa
vastakkainasetteluun ja millaisia konflikteja ja turvallisuutta
hakevia ratkaisuja voi muodostua.

Raportin kakkososassa on 13 alueellista tarkastelua arktises-
ta Antarktikaan. Maanosia on pilkottu pienempiin osako-
konaisuuksiin alueellisten erityispiirteiden esille tuomiseksi.
Usean maanosan alueelle levittiytyvd Vendjd on tarkasteltu
poikkeuksellisesti omana kokonaisuutenaan.

Yhdistelmd GST6:n keskeisistd johtopaitoksisti on koottu
raportin alkuun. Siini esitetidn 16 painopistealuetta, jois-
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Global stress map
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These stress maps are an illustrative visualisation
of the potential impact of seven stress influences:
water security, food inst y, population, state
fragility, impact of climate change, megacities and
choke points.

Human Dynamics of Climate Change, Met Office;
Global City Populations, UNDP;

City Population 2050, University of Ontario;

The maps illustrate expected im
and their activities rather than pt
in 2050.

2018 Fragile States Index, Fund for Peace; and

Chatham House, 2017

These maps are based on analysis completed as part of this
edition of Global Strategic Trends, and made particular use of:
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GST6 Global Stress Map 2050 kertoo, kuinka stressitekijéiden alueellinen kumuloituminen luo erityista konfliktipotentiaalia alueille, joiden kautta

maailman kauppavirrat kulkevat. (Kuva: UK MOD DCDC GST6)

sa on tulevaisuudessa erityinen mahdollisuus merkittiviin
muutoksiin. Niistd on johdettu raportin synteettinen pih-
vi: 40 strategista seuraamusta, joihin on otettava jotenkin
kantaa strategisessa suunnittelussa. Raportin lopussa turval-
lisuutta haastavat tekijit on yhdistetty mahdollista epiva-
kautta kuvastavaksi globaaliksi stressikartaksi.

16 keskeistd muutosaluetta ja niihin liittyvat
strategiset seuraukset tarkastelujaksolla - 2050

Ilmastonmuutoksen kirjistyminen ja kasvavat kustan-
nukset haastavat kv-yhteisén ja hallitukset. Ilmaston-
muutoksen seuraukset ylittdvit tarkastelujaksolla vidjii-
mitedmasti suuren yleison kipukynnyksen, ja vaatimukset
pakottavat hallitukset huomioimaan ilmastonmuutoksen
geopoliittisissa ratkaisuissaan ja liittyméin laajoihin kansain-
vilisiin ympiristd4 tasapainottaviin massiivisiin hankkeisiin.
[lmastonmuutos vaikuttaa sotilaalliseen toimintaympiris-
t66n suoraan (tukeutuminen, yhteydet, logistiikka, fyysiset
olosuhteet) ja episuorasti (kamppailu elinkelpoisista alueista
aiheuttaa sotia ja pakolaisvirtoja ja muuttaa liittoutumia).

Resurssien kysynti ja kilpailu niistid kasvaa. Teknologi-
sesta kehityksestd huolimatta luonnonvaroista ja muista re-
sursseista syntyy pulaa ja ne jakautuvat epitasaisesti. T4mi
johtaa sosiaalisiin levottomuuksiin, epdjirjestykseen ja viki-

valtaan seki kasvavaan eri alueiden seki valtioiden viliseen
kilpailuun ja konflikteihin. Sotilaallisen toimintakyvyn tur-
vaaminen edellyttdd kansallisen ja kansainvilisen toimitus-
ketjun resilienssin tietoista kehittdmista.

Viestorakenteen muutosten hallinta haastaa hallitukset
kaikkialla. Kehittyvissi maissa viestonkasvu on paikoin ri-
jihdysmaistd, ylitead paikallisesti kantokyvyn ja pakottaa ih-
miset liikkumaan hallitsemattomasti kasvaviin urbaaneihin
kasvukeskuksiin ja toisiin valtioihin. Euroopassa ja Iti-Aa-
siassa vieston vanheneminen tekee nykyisisti tydnteon,
sosiaaliturvan ja terveydenhuollon ratkaisuista kestimitto-
mii. Asevoimien kyky operoida tehokkaasti kompleksisessa
rakennetussa ympiristdssi edellyttdd viranomaisyhteistydtd,
materiaalin kehittdmistd ja uusia konsepteja.

Automaatio monimuotoistaa tydn ja tydvoiman. Kehit-
tyneissi maissa automaatio helpottaa vieston ikddntymises-
td johtuvaa tyévoimapulaa, mutta koulutusjirjestelmilli ja
erityisesti nykyiselld keski-ikiiselld tydviestolld saattaa olla
aluksi vaikeuksia sopeutua muuttuviin osaamisvaatimuksiin.
Tydnantajien (myds asevoimien) on kehitettdvi rekrytointi-
malleja, organisaatiorakenteita ja tyon tekemisen kiytintoja.
Automaatio lipiisee tarkastelujaksolla myos sodankiynnin
ja sotilaan roolin muutos taistelukentilld on teknologisesti
mahdollista. Automatisoinnin laajuus ml. kysymys autono-



miasta ja ihmisen asemasta voimankiyttopadtoksissid onkin
ensisijassa poliittinen ja doktrinddrinen periaatekysymys.
Osa toimijoista pyrkii hyddyntimiin autonomian mahdol-
lisuuksia hiikiilemitcomasti kilpailuedukseen.

Yhteiskunnat sirpaloituvat ja sosiaalinen yhteenkuu-
luvuus laskee. Globaalisti yhteiskuntien vilinen tasa-arvo
kehittyy parempaan suuntaan. Yhteiskuntien sisilli eri-
arvoisuus kasvaa myos kehittyneissd maissa, ja seuraukset
saattavat olla nopeasti kehittyvid ja vaikeasti hallittavia. So-
siaalinen yhteenkuuluvuus on perusedellytys laajan maan-
puolustustahdon ylldpitimiseksi.

Airiliikkeet ja jirjestiytynyt rikollisuus ovat kasvava
uhka. Valtioiden vakaudella, jirjestiytyneelld rikollisuudel-
la, korruptiolla, ekstremismilld ja vikivallalla on selvi kor-
relaatio. Jirjestdytyneen rikollisuuden verkostot ruokkivat
konflikteja ja levittivit niiden seurauksia globaalisti. Airi-
litkkeet ja jdrjestdytynyt rikollisuus hyddyntivit toisiaan, ja
niitd voidaan kiyttdid myos vilikappaleena valtioiden vili-
sissd konflikteissa. Niiden hillitsemiseksi ns. hallinnattomat
tilat (sekd perinteiset fyysiset ettd uudet virtuaaliset) on mi-
nimoitava ja viranomaisyhteistoimintaa on kehitettivi, yli
rajojen.

Valtion rooli toimijana muuttuu. Kansallisvaltio tulee
sdilymddn tarkastelujaksolla keskeiseni yhteiskunnallisena
ja kansainviliseni toimijana. Valtiovalta ja viranomaiset
joutuvat kuitenkin kasvavien haasteiden eteen, kun yh-
teiskunnalliset perusrakenteet, palvelutarpeet ja palvelutar-
jonta muuttuvat niin kansallisesti kuin kansainvilisestikin
(vrt. aiemmat muutostekijit). Viranomaisten kyky tdyttad
tehtivinsi edellyttdd uudenlaista muutostarpeiden enna-
kointia, rohkeampia strategisia paitoksid ja uudenlaisia
kumppanuusratkaisuja. Ketterimmit, toimintaympiristén
muutokseen itse vaikuttavat valtiot saavat itselleen merkitti-
vin kansainvilisen kilpailuedun suhteessa vain reagoimaan
kykeneviin.

Informaatioympiiristé laajenee edelleen ja on vaikeasti
sddnneltivd. Informaatioympiristd kehittyy teknisesti ja
toiminnallisesti ennakoimattomasti ja yleisesti yhteiskunnan
sddntelyd nopeammin. Informaatioulottuvuuden hallinta ai-
heuttaa yhteiskunnallisia, organisatorisia ja yksilskohtaisia
haasteita, joita muut toimijat kiyttivit hyvikseen. Perin-
teiset sektorikohtaiset defensiiviset ja reagoivat turvallisuus-
ratkaisut eivdt endd ole riittdvid. Informaatioyhteiskunnan
aloitteellisen suojaamisen reunachtona on laajasti koko yh-
teiskuntaa koskeva ja kansainvilisesti verkottunut kokonais-
turvallisuus, jonka tydkaluihin kuuluu kattavasti seki resi-
lienssi ettd puolustukselliset ja myos hyokkiykselliset keinot.
Timi saattaa edellyttdd alueellisten tai valtiollisten rajojen
midrittelemistd myos kyberympiristdssi.

Teknologisen muutoksen hallinta on kulttuurinen kysy-
mys. Toisin sanoen teknologisessa kilpailukyvyssi on kyse
yhteison kyvystd hyddyntid ja tahdossa haluta teknologista
muutosta. Tarkastelujaksolla eri alojen teknologiset kehitys-
kaaret tulevar liittymiin ennalta arvaamattomasti toisiinsa.
Kaupalliset toimijat ohjaavat teknologista tutkimusta ja
valitsevat laajan kuluttajakysynnin perusteella ne alueet,
joihin paras tutkimus ja tuotteistus ensisijaisesti kohdistuu.
Asevoimien tutkimus- ja kehittdmistoiminnan tulee toimia
syvenevissi yhteistyossd teollisuuden ja kumppanimaiden
kanssa kilpailuedun ja yhteentoimivuuden takaamiseksi.
Teknologisen etumatkan saavuttaminen, sen todentaminen
ja erityisesti sen yllipitiminen on vaikeaa. Eksperimentoin-
nin ja nopeiden luopumis- ja investointipditosten merkitys
korostuu.

Teknologia muuttaa perusolettamuksia ihmisen toimin-
takyvyn rajoista. Human enhancement -teknologian mah-
dollisuudet tulevat tarkastelujaksolla perustavanlaatuisesti
muuttamaan ihmisen fyysisen ja kognitiivisen suoritusky-
vyn rajoja. Yksittdisen sotilaan suorituskyvyn parantelu
ja erityisesti sotilaiden ja koneiden tiimiyttiminen sodan-
kidynnissd sisiltdvit mahdollisuuksia ja rajoitteita, joita ei
vield riittdvisti ymmirretd. Télld alueella on mahdollisuus
merkittivin kilpailuedun saavuttamiseen, ja osa toimijoista
pyrkii hyddyntdmiin mahdollisuuksia hiikiilemictdmasti.
Lisitutkimus on kidynnistettdvi nopeasti riskien ja mahdol-
lisuuksien ymmartimiseksi.

Tekoilyn hyédyntiminen on keskeinen kilpailutekiji
— myds sotilaallisesti. Datan kerddminen laajenee ja datan
analysointi nopeutuu ja mahdollistaa siten koneoppimi-
sen nopeuttamisen ja lopulta laajan tekodlyn kehittimisen.
Lopulta kone oppii ennakoimaan, jirkeilemain, ratkomaan
ongelmia, oppimaan ja suunnittelemaan. T4mai taas mahdol-
listaa datan Kisittelyn tavalla, jonka vaikutukset muuttavat
perusolettamuksia tyostd ja ihmisen tarkoituksesta. Tekodlyn
hyodyntimisessi kiyddan kilpailu, jossa kulttuuri, poliitti-
set linjaukset ja yksityissektorin osaaminen ovat keskeisessd
asemassa. Hallitusten tulee kilpailussa pirjitikseen yllapicad
kansalaisten luottamusta muutokseen ja siksi ennakoivasti ke-
hittdd ratkaisuja tekodlymurroksen disruptiivisten seurannais-
vaikutusten hallitsemiseksi ylimenokaudella. Tekoilyn laajan
hyddyntimisen kannalta vilttimattdmien teknisten, lainsdd-
dinnéllisten ja eettisten perusrakenteiden kehittiminen on
mahdollista vain kansainvilisessi yhteistyossi. Kuuluminen
tekodlyteknologiaa yhdessd kehittdvdin ryhmiin saattaa olla
ratkaisevaa sotilaallisen suorituskyvyn kehittimisessi. Epdon-
nistuminen tekodlyn hyddyntimisessd saattaa luoda vakavia
haavoittuvuuksia ja antaa kilpailijoille etulydntiaseman.
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Taloudelliset mahdollisuudet teknologisen muutoksen
hallitsemiseksi ovat rajallisia. Arvioiden mukaan talou-
dellinen kasvu saattaa (linsimaissa) hidastua ja prioriteetit
muuttua, mm. ikdintymisen vuoksi. Teknologisesti kehit-
tyvilld alueilla (kuten puolustus) tapahtuu ylldttdvid uhkan
muutoksia ja suorituskyvyn vanhenemisia sellaisilla tavoilla,
jotka eivit taloudellisesti tai teknisesti mahdollista suori-
tuskyvyn korvaamista perinteisilli toimintatavoilla. Sotilaal-
lisesti relevantin ja uskottavan suorituskyvyn kehittiminen
edellyttdd tutkimus- ja kehittimistoimintaa, joka antaa or-
ganisaatiolle mahdollisuuden ketterésti uudistaa teknologis-
ta ja sotataidollista (yleensd asymmetristi) etulyontiasemaa.
Taistelukentdn ldpinikyvyyden ja iskukyvyn kehittymisen
takia on vilttimitontd luoda omaan jirjestelmain resiliens-
sid massaa luomalla — se on onneksi tarkastelujaksolla mah-
dollista useilla tavoilla.

Sidintéperustaisen kansainvilisen jérjestelmin on huo-
mioitava valtasuhteiden muutos. Valtasuhteiden muut-
tuessa nousevat valtiot kyseenalaistavat vallitsevia epirei-
luiksi kokemiaan kansainvilisii normeja ja instituutioita.
Kansainvilinen jirjestelmi tulee muuttumaan — enii on
kyse tavasta, jolla se tapahtuu. Huonoimmassa tapauksessa
nykyiset instituutiot eivit kykene huomioimaan nousevien
valtojen intresseji ja niiden merkitys laskee. T4lld olisi suuri
merkitys pienille valtioille, joiden turvallisuuspolitiikka no-
jaa vahvaan ja vakaaseen kv-jirjestelmain.

Kilpailu yhteisissi toimintaympiristéissd kiihtyy. Elin-
tirkedt toiminnot nojaavat yhi laajemmin globaalien yhteis-
kiyttoisten toimintaympiristdjen (kybertila, avaruus, meret,
napa-alueet) vapaaseen kiytettivyyteen. Niiden hallinnasta
kiydiddn kasvavaa kilpailua, ja kilpailu saattaa kirjistyd kon-
flikteiksi, joiden heijastusvaikutukset ovat ylldttivii. Toisaal-
ta erityisesti avaruuden ja kybertilan merkitys saattaa muo-
dostaa valtioiden vilille kohtalonyhteyden, joka pakottaa
kilpailijatkin yhteistyohon.

Kansainvilinen kilpailu koskettaa yhi laajempia aluei-
ta ja toimintoja. Valtasuhteiden muutoksen myé6td van-
hat ja uudet toimijat kilpailevat vakavasti asetelmistaan
seki yksin ettd erityisesti uusien kumppanuuksien avulla.
Konfliktien mahdollisuus kasvaa alueilla, joissa erot ovat suu-
rimpia, muutoksia on viivytetty ja valta jaetaan uudelleen.
Valtioiden sisiisten ja ei-valtiollisten konfliktien mairi jat-
kaa kasvua. Raja sodan ja rauhan vililli himirtyy edelleen
toimijoiden hyodyntiessi ja yhdistellessi yhi laajempia
kohde- ja keinovalikoimia, jotka mahdollistavat vahingolli-
sen vaikuttamisen avointa sotaa alemmalla tasolla kiytivissi
kilpailussa. Avaruuden, kybertilan, vedenalaisen ja jatkossa
my®ds virtuaalisen tilan merkitys operaatioympiristond kas-
vaa. Toimijat, jotka kykenevit niissi ympiristoissd kehit-
timidn ja kidyttdmain disruptiivisia teknologioita, saavat
merkittivin etulyontiasetelman. Valtioiden on varaudutta-
va kilpailun laajenemiseen valtioiden vilisiksi konflikteiksi,

joita voidaan hallita vain kollekdiivisilla puolustusratkaisuil-
la, kokonaisvaltaisella turvallisuusajattelulla ja resilienssid
systemaattisesti kasvattamalla.

Joukkovaikutusaseiden merkitys ja siintelyn tarve ko-
rostuu. DPerinteisten ABC-joukkotuhoaseiden merkitys
omistajavaltioiden strategioissa sdilyy ja saattaa jopa ko-
rostua. Niiden lisiksi uudenlaiset kemialliset, biologiset ja
radiologiset asejirjestelmit ovat mahdollisia ja my6s uusien
toimijoiden ulottuvilla. Informaatiovaikuttamisen mahdol-
lisuudet kasvavat mahdollisesti disruptiivisilla tavoilla, joita
on vaikea ennakoida ja jotka ovat keinoina hyvinkin pienten
ryhmien saavutettavissa.

Loppupohdinta

GST:n kaltaiset projektit toimivat yhteni osasydtteend
kansallisessa strategisessa ennakoinnissa. Yleisille trendeille
annetaan kansallisessa jatkoanalyysissi painoarvoja meidin
toimintaympiristdmme mukaan ja muodostuvista asetel-
mista tehddin kansallisia johtopaitoksid. Jo tdssd vaiheessa
voidaan todeta, ettd suomalainen yhteiskunta ja Puolus-
tusvoimat sen osana tulee lihivuosikymmenini olemaan
suurien muutospaineiden mutta myos mahdollisuuksien
kohteena. Brittitydn keskeisin havainto on se, etti muu-
tosten tahti ja epivarmuuksien hallinta saattavat ylittii
nykyisten kiytintdjen ja rakenteiden rajat. Uhkaa uskot-
tavasti vastaavan, kirkisuorituskyvyiltidn riittdvin tehok-
kaan, lukumiiriltdin ja rakenteiltaan taistelunkestivin sekd
samaan aikaan yllipidoltaan hallittavan puolustusjirjestel-
min yllipitiminen saattaa olla pienille valtioille jatkossa
mahdotonta — ainakaan kansallisilla ratkaisuilla. Sama muu-
toksen hallinnan ja mahdollisuuksien hyddyntimisen haaste
koskee koko suomalaista yhteiskuntaa — mm. digitalisaatio
ja tekodlyn kehittdminen ja hyddyntiminen edellytedvit laa-
jaa kansainvilistd yhteistydtd. Juuri ndilli ?mahdollisuuksien
ydinalueilla” suomalaisen yhteiskunnan ml. Puolustusvoi-
mien tulisi pidstd jollakin keinolla mukaan kansainvilisen
yhteistydnsisikehille. Olemme merkittivien strategisten pe-
riaatevalintojen edessd — tavalla tai toisella.

https:/fwww.gov.uklgovernment/publications/
global-strategic-trends
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