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Kokonaisvaltaisuus:
Hyvia aikomuksia

~ ristedvia kaytantsja

Kriisinhallinta on keskeinen osa Euroopan unionin (EU) yhteisté
turvallisuus- ja puolustuspolitiikkaa (YTPP). EU pyrkii kriisin-
hallintaoperaatioillaan edistimdidn kansainvilistd rauhaa, turval-
lisuutta, kehitystd ja ihmisoikeuksien kunnioittamista. Kriisin-
hallinta tdhtdé konfliktien ehkéisyyn lyhyell4 ja pitkilla aikavalilla.

Konfliktien muuttuessa luonteeltaan yhd moniulotteisemmik-
si EUmn on kehitettdvd kriisinhallintaansa. Tdma julkaisu tar-
kastelee sitd, kuinka EU voisi kehittdd kokonaisvaltaista ldhesty-
mistapaansa (engl. comprehensive approach) kriisinhallintaan.
Huolimatta nykyisistd haasteista, kokonaisvaltainen ldhestymista-
pa kriisinhallintaan on yksi EU:n vahvimmista voimavaroista.
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Kokonaisvaltainen ldhestymistapa kriisinhallintaan on yksi EU:n vahvimmista voimavaroista yhteisen
ulko- ja turvallisuuspolitiikan viitekehyksessé. Etenkin Lissabonin sopimuksen (2009) my&td EU on sys-
temaattisesti pyrkinyt kohti osallistavampaa ja monenvilistd toimintaa samalla kun se on johdonmukais-
tanut omia sisdisid kdytdnteitddn ulkosuhteissaan. Se, missd médérin unionin tavoitteet kokonaisvaltaiseen
lahestymistapaan kriisinhallinnassa loppupeleissi toteutuvat, on pitkalti kiinni jisenmaiden panostukses-
ta. Ratkaisevaa on myds se, missd méédrin EU kykenee panostamaan paikalliseen yhteistyohon seké se,
missd midrin se kykenee purkamaan sen institutionaalisen rakenteen jdhmeytta.

Kansalliset péidmdidrdit etusijalla?

Monipuolinen yhteistyd on tdrkedd operaatioiden onnistumisen kannalta. EU pyrkiikin ldhtokohtai-
sesti edistimain sisdistd yhteistyotd ja koordinaatiota Brysselin ja kentén vililld, vaikka toimintaa voi rajoit-
taa toimijoiden viéliset eroavaisuudet, operaation kesto ja sitoumuksen laatu. Hyvé esimerkki positiivisesta
yhteistyomallista on Keski-Afrikan tasavallassa toiminut EUFOR RCA -operaatio.

Kiaytdnnossd kokonaisvaltainen toimintatapa perustui EUFOR RCA:n, Euroopan komission kehitys- ja huma-
nitaarisen pddosaston (DG ECHO), kehitysyhteistyon pddosaston (DG DEVCO) ja EU:n Banguin valtuuskun-
nan viliseen yhteistyohon. Yhteistyotd edistettiin jarjestimalld sadannollisid kokouksia ja telekonferensseja
Brysselissd, joihin osallistuivat EU:n operaatiopddamaja, (OHQ) ja EU:n sotilaspddmaja (FHQ), Euroopan
komission henkil6sto ja Euroopan ulkosuhdehallinto.

Onnistuneista kokemuksista huolimatta EU:n si-sélld eri jdsenvaltioiden ja muiden toimijoiden rajat tuntu-
vat edelleen selkedsti. Esimerkiksi tietojen jakaminen EU:n virastojen ja EU-jdsenmaiden edustajien valilla
vaihtelee. EU:n sisélld on myds eridvid késityksid siitd, kuinka hyvin yhteisty6 toimii ja miten haastavaa koko-
naisvaltaisen kriisinhallinnan toteuttaminen on kaytinndssd. Kdytdnnonldheisen yhteistyon esteend on useita
muitakin tekijoitd, kuten EU-toimijoiden moninaisuus ja jisenmaiden erilaiset poliittiset tavoitteet konflikti-
alueilla.

Sotilaallisen- ja siviilikriisinhallinnan lisdksi Euroopan unionilla on kdytdssddn laaja keinovalikoima, jonka
avulla se tukee kriisialueita; poliittiset ja diplomaat-

tiset toimet, kehitysyhteistyd, humanitaarinen apu ja
taloudellinen yhteistyo.

Tavoitteena on, ettd organisaatioiden vilinen yhteistyo
sujuisi moitteettomasti, mutta aina kéytinto ei kohtaa
suunnitelmia. Esimerkiksi EU:n rahoittamat kansa-
laisyhteiskunta-aloitteet ihmisoikeuksista, rauhanra-
kentamisesta ja kehityksestd voivat olla tiysin sidok-
sissa EU:n kriisihallintaoperaatioihin, mutta silti toi-
mijoiden vélinen tiedonvaihto on edelleenkin vihiista
ja muodollista.

Yhteistyd0 muun muassa kehitysyhteistyon parissa
tyoskentelevien kanssa on kipuillut, vaikka tyypilli-
sesti EU:n kehitysyhteistyohankkeet ovat pitkaaikaisia,
jolloin vahva kokemus paikallisista tavoista hyodyttda
my0s operaatiohenkilstod. Vastavuoroisesti kriisin-
hallintaoperaatioiden henkilost6lla on hallussaan
tarkeda turvallisuustietoa ja sellaisia valmiuksia, joita
muilla EU-toimijoilla ei valttamatta ole.

Mitd on kokonaisvaltainen kriisinhallinta?

Kokonaisvaltainen  kriisinhallinta  tarkoittaa
konfliktin kaikkien ulottuvuuksien ja vaiheiden
huomioonottamista, varhaisesta toiminnasta aina
konfliktien ennaltaehkéisyyn.

Kattaa sotilas- ja siviilipuolen

IECEU-tutkimushankkeessa  kokonaisvaltaisuus
on madritelty yhteistyond ja koordinaationa
kriisinhallintaa toteuttavien toimijoiden ja sidos-
ryhmien vililld sekd valmiutena toteuttaa kriisin-

hallintaa.

siviili-, sotilasorga-

Yhteistyokumppaneita:
nisaatiot, kansalaisjarjestot, paikalliset, kansain-
viliset yhteisot (esim. NATO, YK, Etyj, AU, muut
alueelliset jarjestot)




Tavoitteena on, ettd organisaatioiden vdlinen yhteis-ty0 sujuisi moitteettomasti, mutta aina kayténto ei kohtaa
suunnitelmia. Esimerkiksi EU:n rahoittamat kansalaisyhteiskunta-aloitteet ihmisoikeuksista, rauhanraken-
tamisesta ja kehityksestd voivat olla tiysin sidoksissa EU:n kriisihallintaoperaatioihin, mutta silti toimijoiden
vilinen tiedonvaihto on edelleenkin vihaistd ja muodollista.

Yhteistyd muun muassa kehitysyhteistyon parissa tyoskentelevien kanssa on kipuillut, vaikka tyypillisesti EU:n
kehitysyhteistydhankkeet ovat pitkdaikaisia, jolloin vahva kokemus paikallisista tavoista hyodyttdd myos op-
eraatiohenkil0stod. Vastavuoroisesti kriisinhallintaoperaatioiden henkildstolld on hallussaan tarkeéda turval-
lisuustietoa ja sellaisia valmiuksia, joita muilla EU-toimijoilla ei valttamatta ole.

EU jiirjestid séidnnollisii kokouksia
tirkeimpien sidosryhmien vililld, varmistaakseen
tiedonkulun ja toiminnan johdonmukaisuuden

Kokonaisvaltaisen kriisinhallinnan 1dhestymistavan kehittaminen kentélld vie aikaa. Neuvoja tehtdvissé toimi-
miseen haetaan usein epévirallisten verkostojen avulla, kuten entisiltd kollegoilta jotka tyoskentelevit muissa
operaatioissa. My0s muilta toimijoilta saatava mentorointi on tehokas tyokalu sekd henkildston osaamisen
parantamiseksi, ettd kokonaisvaltaisen kriisinhallinnan vaikuttavuuden kannalta. Pitkdaikaisen yhteistyokana-
van luominen riippuu kuitenkin kunkin toimijan henkilokohtaisista yhteyksistd. Haasteena on, ettd hyvékin
yhteistyOkanava voidaan menettii silloin kun henkil6 poistuu tehtévasta.

Kohti tehokkaampaa yhteistyotd ja koordinointia

Vaikka kokonaisvaltainen ldhestymistapa kriisinhallintaan koskee ensisijaisesti EU:n omaa siséistd koordinaa-
tiota ja yhteisty6td, EU toimii myds ldheisessd yhteistyossd ulkopuolisten toimijoiden kanssa. Toimiva koordi-
nointi ja yhteisty0 vievit aikaa ja resursseja muista tehtévisti, mutta yhteistyokanavien muodostaminen on toki
kannattavaa pitkélla aikavalilla.

EU jarjestad sadnnollisid kokouksia tarkeimpien sidosryhmien vélilld, varmistaakseen tiedonkulun ja toiminnan
johdonmukaisuuden. Yhteisty6td haittaa silti kdytdnnon toimenpiteet, kuten erilaiset suunnittelu- ja toiminta-
syklit, roolit tai tehtavit. Joidenkin operaatioiden kohdalla koordinointi on vdhdpétdisempéad ja perustuu ennem-
min ad hoc -yhteydenpitoon ja tiedon jakamiseen kuin varsinaiseen tarpeeseen.

Pahimmillaan yhteistyon puute muiden kansainvilisten toimijoiden kanssa johtaa paitsi paéllekkdisyyksiin myos
laiminlydnteihin. Paillekkdisyyksien poistaminen edellyttdisi strategisen tason toimintamallien muuttamista
muun muassa tiedon jakamisen osalta. Kansainvéliset toimijat jakavat kylla tietoa tilannekuvasta, mutta kéytan-
nossé eri organisaatioiden vililld voi olla suuriakin eroja.

Paikalliset voimavarat etusijalle

Yhteistyd paikallisten toimijoiden kanssa on tir-ked voimavara kriisinhallintaoperaatioissa, silld
kohdemaan oman toimintakyvyn tukeminen ja kehittdminen ovat kriisinhallinnan keskeisid ta-
voitteita. Yhteistyon laajuus kenttihenkiloston ja paikallisten vililla vaihtelee huomattavasti eri ope-
raatioissa. Haastavuudestaan huolimatta yhteistyd on elintirkedi ja parhaimmillaan sitoutuminen yhteistyohon
paikallisten kanssa luo pitkédn tdhtdimen mahdollisuuden kestidvadn rauhanrakennukseen. Positiivinen esimerkki
toimivasta yhteistyostd 16ytyy Bosnia-Herzegovinasta, jossa EUFOR Althea -operaation ja paikallisen asevo-
imien vélinen koordinaatio on sujunut hyvin.



Keskindinen koordinaatio on sisdltanyt yhteisid suun-

nitelupalavereja, sdédnnoéllisid viikkotapaamisia ja kir- Suositukset:
jeenvaihtoa.

Tehokkaampaa kommunikaatiota ja
Yhteistyon sujuvuuteen vaikuttaa muitakin teki- mentorointia
joitd, kuten paikallisten toimijoiden kyky toi-
mia tehtdvissddn ja yleinen mielipide EU:sta. Ope- Johdonmukaisempaa yhteistyota
raation tavoitteiden viestiminen on valttimatonta EU-toimijoiden valilla
kohdemaassa, silld paikallisten odotukset ja ope-
raation tavoitteet ovat perusta EU:n julkisuusku- Osallistetaan ulkopuolisia toimijoita

valle. Esimerkiksi EUFOR Althean rooli on tilld het- tehokkaammin yhteisty6hon
kelld epaselvd paikallisille, silld henkilostd ei ole
tiedottanut endd pitkddn aikaan paikallisia olemassa-
olostaan ja tavoitteistaan. Operaation alkuvaihees-
sa jarjestettiin useita mediakampanjoita ndkyvyyden
lisdaamiseksi, jolla oli positiivinen vaikutus EU:n
julkisuuskuvalle.

Yksi keskeinen tapa toimia tiiviissd vuorovai-
kutuksessa paikallisten kanssa on vuoropuhelun
ylldpitdiminen eri osapuolien vililli. EU:n koordi-
noimat vuoropuhelut ovat oiva esimerkki EU:n ta-
voitteesta edistdd sovintoa osapuolien vilill4 ja sitoutua
alueen toimintaan. Kentdlld esimerkiksi EULEX Koso-
vo toimii rauhanvilittdjdnd Serbia-Kosovo-vuoropu-
helussa viranomaisten vilissd tavoitellen pysyvampié
ratkaisuja maiden vilisiin suhteisiin. Rooli rauhanvilit-
tdjand takaa EU:lle samalla positiivista julkisuuskuvaa,
silld mitd suotuisampia késitykset EU:n toiminnasta
ovat, sitd matalampana koetaan kynnys yhteistyohon.

IECEU-tutkimushanke

Vuonna 2015 kdynnistynyt IECEU-hanke (Improving the Effectiveness of the Capabilities in EU Con-
flict Prevention) pyrki kohentamaan EU:n kriisinhallintaoperaatioiden vaikuttavuutta konfliktien
ennaltachkdisyssd. Hankkeessa arvioitiin EU:n parhaita kdytintojd, haasteita ja saatuja kokemuksia
sekd esitettiin suosituksia kriisinhallinnan kehittdmiseksi. Monikansallinen ja useiden eri instituutioi-
den yhteishanke pyrki myos kehittdiméédn toimijoiden vilistd yhteistyotd ja yhteistoimintaa. Hanke sai
Horisontti 2020 -rahoitusta avustussopimuksella 653371.

Kokonaisvaltaisen kriisinhallinnan osaamiskeskuksen julkaisusarjan Kuusi ndkdkulmaa EU:n kriisin-
hallintaan ovat kirjoittaneet Hanne Dumur-Laanila ja Tyyne Karjalainen IECEU-hankkeen tutkimustu-
losten perusteella. Julkaisu ei edusta Euroopan komission virallista ndkemysti. Tutkimusraportit ovat
saatavilla [ECEU-hankkeen verkkosivuilla osoitteessa www.ieceu-project.com.




