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Teollinen yhteistyo ja vaikuttavuus

» Teollinen yhteistyo (industrial participation) on entiselta
nimeltaan vastakaupat (offset).

« USA:n maaritelma’ offsetille: Kompensaatiokéytannét, joita
vaaditaan puolustusmateriaalin (tai —palveluiden) kaupan
ehtona.

« \Vastakaupat jaetaan suoraan, hankittavaan tuotteeseen
liittyvaan seka epasuoraan, joka ei liity ko. tuotteeseen.

« USA:n tilastot! luokittelevat kompensaatiot (vastakaupat)
seuraaviin luokkiin:
— suora: yhteisvalmistusvalmistus ja alihankinta
— epasuora: vastaostot

— riippuen tilanteesta kumpi vaan: teknologian siirto, valmistus
lisenssilla, investoinnit, koulutus, luotot ja muut
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Puolustusinvestoinnit 2011
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Puolustusinvestoinnit koostuvat EDA:n tilastoissa
« Materiaalihankinnoista, jotka eivat ole osa kaytto- ja kunnossapitokustannuksia.
« TK-toiminnan kustannuksista

Lahde: EDA offset database, http://www.eda.europa.eu/offsets/ tiedot koskevat vuotta 2011, haettu 2013.
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Vastakaupat EDA-maissa (2006)

Ranskan ja Saksan politikkana on, etta ne eivat hyvaksy
vastakauppoja. Niiden vienti (=puolustusvienti jatkossa) on
maailmanlaajuista ja toisaalta tuonti kohtuullisen vaatimatonta.

Italia, Hollanti, Ruotsi ja Englanti ovat nettoviejia, joilla on myos
merkittavaa tuontia. Nama maat suosivat puolustusteollisuuten
kohdistuvia epasuoria vastakauppoja. Tama viittaa pyrkimykseen
puolustusteollisuuden tyonjakoon maiden valilla

Suomi, Kreikka, Puola, Portugali ja Espanja ovat
puolustusvalineiden tuojamaita, joista osalla on my0s jonkun verran
vientia. Nailla mailla vastakaupat nayttavat olevan paaosin suoria.
Tama voi viitata riskiin paallekkaisyydesta.

Loput EDA-maat ovat pikkutekijoita seka viennissa etta tuonnissa.
Nailla mailla ei juurikaan ole omaa puolustusvalineteollisuutta, joten
vastakaupat ovat yleensa epasuoria eivatka liity
puolustusteollisuuteen.’

. Eriksson A., Study on the effects of offsets on the Development of a European Defence
Industry and Market, Final Report 06-DIM-022, 2007



Offset-tavoitteita ennen direktiivia

Kotimaisen osallistuminen; Teknologia;
FIN L o :
Vienti ja sen kansainvalistyminen

ITA Vientimahdollisuuksia kotimaisille

NED Teknologiset innovaatiot: Markkinointituki innovatiivisille tuotteille

NOR Kotimaisen teknologisen kyvyn lisaaminen

POL Teknologiset innovaatiot; Markkinointituki innovatiivisille tuotteille

Teknologia joka liittyy ostettavaan asejarjestelmaan; Kehittaa
ES asevoimia ja Lisata TK-
toimintaa; Lisata tyollisyytta

CH Kotimainen valmistava teollisuus; Teknologian siirto;Yhteistyo
yliopistojen kanssa

UK Kilpailukykyinen ja johtava kotimainen teollisuus;
Vientiliikentoiminta

Lahde : Offsets in Defense Trade Twelfth Report to Congress, December 2007, U.S.
Department of Commerce, Bureau of Industry and Security



Offset

Eri maat ovat erilaisissa asemissa koon ja
mahdollisuuksien suhteen

Offset on keino, jolla tavoitellaan eri asioita eri
maissa.

Kun eri tilanteissa olevat maat tavoittelevat eri asioita
offsetilla, niin varmaankin myos tuloksissa on eroja.

Kustannuksiin ja hyotyihin vaikuttaa varmaankin
maan koko. Esimerkiksi Suomelle tarkea
huoltovarmuuden tukeminen suorilla vastakaupoilla
voi olla tarpeetonta isohkoissa ja taas eparealistista
kovin pienissa maissa.
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Teollisen yhteistyon tutkimukset

« Osa kirjoittajista’ on sita mielta, etta lahtokohtaisesti vastakaupat ovat
vapaan kaupan este ja siksi hyvinvointia vahentava.

« Kirjallisuudessa? on myos talousargumentteja vastakauppojen puolesta
(mm. oligopolimarkkina, teknologian siirto)

» Offsettia pidetaan tehottomana keinona suhteessa offset-vaatimuksen
lisahintaan — mutta empiirista nayttoa ei oikein ole kenellakaan.
Lisdhinnasta eras arvio on 5-10%?2.

« Norjalainen tutkimus2 2014 indikoi, ettd vastakaupat voivat auttaa
puolustusyritysten vientia.

« Norjalainen tutkimus* myos pitda kansallista turvallisuutta, kuten
huoltovarmuutta mahdollisesti vastakauppojen hyvana tavoitteena.

« Korhosen® mukaan oikein valittujen HN-vastakauppatdiden suorien
vastakauppojen hyoty kasvoi koko kayttoian kattavaksi yllapitohyodyksi.

Esim. Martin, S. 1996. “Countertrade and Offsets: An Overview of the Theory and E.vidence.” In: The Economics of Offsets:
Defence Procurement and Countertrade,15-48.

Eriksson A., Study on the effects of offsets on the Development of a European Defence Industry and Market..

Castellacci, F. and A. Fevolden. 2014. “Capable companies or changing markets? Explaining the export performance of firms in the
defence industry.” Defence and Peace Economics

Fevolden, A. M., and K. Tvetbraten. 2016. "Defence industrial policy—a sound security strategy or an economic fallacy?” Defence
Studies, 16 (2): 176-192.

Korhonen, P. (2011). Lentokalustohankintojen suorien vastakauppojen toteutus ja kaluston yllapita.Eengokaluston
keskuskorjaamoilla.
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Tavoite ja menetelmat

« Tutkimuksen paatavoitteena on arvioida teollisen
yhteistyon (ent. vastakauppojen) vaikuttavuutta.

« Vaikuttavuudella tarkoitetaan teolliselle yhteistyolle
asetettujen sotilaallisten huoltovarmuus- ja yritysten
Kilpailukykytavoitteiden tayttymisen astetta.

» Paaasiallisena aineistoina on kaytetty teollisen
yhteistyon liiketoimien (liiketoimia 254 kpl, 25
sopimusta) kuvauksia vuosien 2010 — 2012 osallta.

 Lisaksi tehty kuusi yrityshaastattelua.
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Tutkimuksen tavoitteenasetanta
vastakauppatoiminnan tavoitteiden perusteella

Nédkokulma Tavoite IP-toimet IP-luokka
Putu-teollisuuden osallistuminen hankittavan
e ~ Suorat
jarjestelman kokoonpanoon, tilaukset
. i ailoai A0ito- osavalmistukseen ja testaukseen
Suorituskyky - ﬁ;‘(‘)sl;g?}‘;a'nen ylidpito-,
Huoltovarmuus korjausvalmius Hankittavan jarjestelméan kokoonpanoon, Suora
osavalmistukseen ja testaukseen liittyvan osaamisen

osaamisen saaminen Suomeen

kehittaminen

Kansantalouden
ja yritysten
Kilpailukyvyn
edistaminen

Suomalaisen
kehitystyon
edistaminen ja Putu-
teollisuuden
kehittdminen
Suomalaisen PK-
teollisuuden
kansainvalistyminen
Uuden teknologian
saaminen Suomeen

Ulkomaiset tilaukset suomalaiselta Epasuorat
puolustusvaline-teollisuudelta ja muu kuin tilaukset ja
ostettavaan tuotteeseen liittyva puolustusalan | teknologian
teknologian siirto Suomeen siirto
Pienten ja keskisuurten teollisuusyritysten Epasu.ora. .
LT . o D markkinointi-
kansainvalistymisen ja viennin edistaminen. tuki
Uuden teknologian siirto suomalaisille
. . ) cur o Muu
yrityksille tai muu merkittava yhteistyon :
s . . . teknologian
kehittaminen suomalaisten ja ulkomaisten siirto

yritysten valille

Lahde: TEM:n kompensaatiosaannot 2010
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Teollisen yhteistyon jaottelu

Teollinen yhteistyo

I
Y Y

Suora teollinen yhteistyd Epésuora teollinen yhteistyd
Y I v Y | v
Alihankinta Osaamisen kehittaminen teknologiansiirto viennin edistaminen
y | L J
osavalmistus valmistus asiantuntija-apu vientihankkeet markkinointiapu
kokoonpano ylldpito koulutus puolustusteollisuus
integrointi koulutus dokumentaatio huipputeknologia
testaus T8K tuotekehitys muut tarkeat hankkeet
tuotteen hankinta

Lahde: TEM:n kompensaatiosaannot 2010 ja paasihteeri Henrik Raiha 2013 12



IP- kokonaiskertymat 2010 - 2012

2010

2011

2012

« Kokonaiskertyma
2010 -2012

« 737 M€

* |IP-sopimukset
» 25 sopimusta
» 254 liiketointa
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Kompensaatioarvo, ka = 246 M€

Kertoimeton IP-arvo, ka = 223 M€

epasuora
94
42 %

/‘
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IP:n suhteessa puolustusmateriaalimenoihin 2010 —
2012 (keskiarvo)

epasuora ip
117
20 %

Muut puolmat .
menot suora ip

354 129
59 %, 21 %

41 % puolustusmateriaalimaararahoista on ohjautunut suomalaiseen teollisuuteen IP:n
kautta tukemaan hankitun materiaalin kriisinaikaista yllapito-, huolto- ja korjausvalmiutta
seka yritysten kilpailukykya



Sotilaallinen huoltovarmuus — suora IP

 Keskimaarin 52% eli 128 M€ / vuosi
 52% alihankintaa
* 48% osaamisen kehittaminen

Epdsuora IP

117
V
L osaamisen

- Kohdistuminen HTTO-alueille o )

« 72% yllapito " A

e 2/3 osaamisen kehittaminen
e 1/3 alihankintaa.

 28% vaikuttaminen tai tiedustelu ja valvonta (50/50)

alihankinta
67
52%

* Teollisesta yhteistyosta aiheutuneilla mahdollisilla lisakustannuksilla on saatu
moninkertaisesti suoraa teollista yhteistyota = huoltovarmuutta

+ Osaamisen kehittamisen paapaino on ollut yllapitoon liittyvissa toimissa. Tama tukee
pitkaaikaisten vaikutusten syntymista



Sotilaallinen huoltovarmuus — epasuora IP

» Keskimaarin (kertoimeton) 39 M€ / vuosi m—
* PIA-yritykset 20,2 M€ (52%)
 Kaksikayttétuotteet 9,1 M€ -y \

\ %%
IP puolustus- ja 6o% \

kaksikayitotuotteiden \/
\ 0,

« Epasuorat vientihankkeet
» Merkittdva osa Suomen puolustusvientia.
* |IP-vienti on edustanut myés yli puolta (57%) muusta kuin Patrian
pybraajoneuvojen puolustusviennista (ei —kaksikayttotuotteet)

* On haasteellista arvioida, etta kuinka suuri osa teollisen yhteistyon kautta syntyneista
vientikaupoista olisi tapahtunut ilman teollista yhteistyota

+ Joka tapauksessa teollisen yhteistyon kautta syntyneilla vientihankkeilla ollut merkittava
rooli puolustusviennissa.



PK-yritysten kansainvalistyminen ja vienti

* 13 suurinta PK-saajayritysta , liikevaihto Henkilésts IP-alihankinta- ja
. . Yritys IP / liikevaihto (%) vientihankkeet /

* IP:n osuus liikevaihdosta (M€) (2014) liikevaihto (%)
28% (ka) Yritys N 1-25 1-125 70 % -
* IP:n kautta syntynyt Yritys O 1-25  1-125 60 % 60 %
alihankinta ja vienti 15% Yritys T 1-25 1-125 4% 40%
k Yritys R 1-25 1-125 36 % 0%
( a) Yritys W 1-25 1-125 32% 2%
Yritys K 1-25 1-125 30 % 18%
Yritys M 1-25 1-125 18% -
Yritys P 1-25 1-125 18% 18%
Yritys S 1-25 1-125 15% 15%
Yritys L 1-25 1-125 10% 2%
Yritys U 1-25 1-125 9% 9%
Yritys V 1-25 1-125 8% 8%
Yritys W 25-50 126-249 6% 6 %

* PK-yritysten teollisen sopimusten osuus (15%) liikevaihdosta — niilla joita ylipaansa
sellaisia oli.



Epasuoran IP- puolustus- ja kahtaiskayttotuoteviennin
osuus puolustusviennista 2010 — 2012 (keskiarvo)

IP puolmat vienti » Puolustusvienti = PLM:n
3250/ puolustusvientitilastot 2010
° - 2012

+ Aineiston
puolustustuotevienti = PIA:n
jasenyrityksen toimittama
tuote IP:n kautta

Muu puolmat
vientikaupat

« Aineiston

kahtaiskayttotuotevienti =

IP Muun kuin PlA-yrityksen

kahtaiskayttotuot toimittama tuote IP:n kautta,
evienti jolle myoénnetty
11‘f, liiketoimessa ns. defence-

6 % .

kerroin

* Todellisen viennin ja IP-
liketoimen kirjaamisajat
voivat erota toisistaan

liman kertoimia IP —puolustus- ja kahtaiskayttotuotteiden vienti on 32% koko
puolustusviennista



Vastakauppojen vaikutukset yritykselle
haastattelujen pohjalta — yleiset vaikutukset

"kustannuskilpailukyky ja toimituskyky paranivat” Yritys 1

* "mahdollisuuksia kauppoihin ja tuotekehityspanostuksia’
Yritys 2

 “paasilaajentumaan puolustusliiketoimintaan” Yritys 3
« "paljon liikevaihtoa ja hieman tuotekehitysta” Yritys 4

« "kontaktit yrityksiin. Merkittava toimintaa yllapitava ja
tybllistava vaikutus” Yritys 5

« "Tietotaitoa Ja teollisuusoikeuksia ulkomailta. Kontaktit
teknologiatoimittajiin. Etua vientimarkkinoilla ns.

kuittausmenettelyn kautta. Pitk&aikaisilla vaikutuksilla on
ollut erittain suuri merkitys.” Yritys 6

27.5.2018 20



Sotilaallinen huoltovarmuus vastakauppojen
avulla

"Parempi yleinen kyky valmistaa venttiileja ja suodattimia”
Yritys 1

"Raaka-ainevaraston maara on kriisitilanteessa suurempi”
Yritys 2

"llIman toimintaa ei ole toimintaa ja osaamista Kriisissakaan’
Yritys 3

"X-jarjestelman yllapitokyky” Yritys 4
"Jarjestelmien korjaus- ja yllapitokykya” Yritys 5

"Keino saavuttaa korkea kaytettavyys ja yllapitokyky.
Voidaan myds saada asioita, joiden tarvetta ei tiedetty
hankintasopimusta tehtaessa.” Yritys 6
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Kansantaloudelliset vaikutukset

* Vienti ja alihankinta
* Talouden kokonaiskysynnan suora kasvu keskimaérin 106 M€ vuodessa
» Kansantuotteen kertaluontoiseksi kasvuksi on arvioitu 474 ME.
Kasvuvaikutus jaksottuu usealle vuoden ajalle.

« Vaikutus valtiontalouteen
* Arviolta 90-140 M€:n lisdys
* Vaihtotase- ja syrjdytymisvaikutuksen osalta ei arvioita, mutta naiden ei
pitaisi olla merkittavia.

« Suora tyollisyysvaikutus
» Epdsuora vienti 30,2 M€/ vuosi ja vastaavasti suoran teollisen yhteistydn
tuotannollisen toiminnan 56,5 M€/ vuosi.

» Arviot perustuvat laskennallisiin staattisiin kertoimiin

« Laskennan perusteella positiivisia vaikutuksia on syntynyt kaikkien tarkasteltujen
alueiden osalta



Tavoitteiden toteutuminen

Kilpailukyky
» vientihankkeeita 61 M€ arvosta vuodessa, josta 80% on puolustus-
tai kahtaiskayttotuotteita.
« Tarkastelujakso on edelleen lyhyt suhteessa puolustustuotteiden
kehittamisaikaan nahden
Huoltovarmuus

» alihankintaa 67 M€ arvosta vuodessa, joka kohdistuu suoraan
hankittuihin jarjestelmiin, ja josta 36 M€ kohdistuu TVJ- ja
vaikuttamisjarjestelmiin

* o0saamisen kehittaminen: 62 M€ arvosta vuodessa, joka kohdistuu
suoraan hankittuihin jarjestelmiin.

* yritysten mukaan alihankinta on tuottanut yllapitokykya

Kustannukset

« Vastakauppavelvoite varmaankin lisaa hankintahintaa. Maara
varmaankin tapauskohtainen. Jos 3-10 %, niin 8 — 16 M€ nahden
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Ajatuksia nykytilanteesta

Paaesikunta



Offset 2009/81/EC jalkeen

* Ns. kansallisen turvallisuuden poikkeuspykalan SEUT 346 perusteella
voidaan hankinta toteuttaa direktiivin ulkopuolella.

» Komission mukaan edes SEUT 346 piirissa ei offset itsestaan selvaa.

* Varmaankin ylla olevista syista julkiset tiedot offsetista EDA-maissa
ovat direktiivin jalkeen melko kokonaan kadonneet.

« USA:n" mukaan direktiiviin jalkeen EDA:n jasenmaat solmivat on
edelleen vastakauppasopimuksia USA:n kanssa.

« 2015: 3 kpl, yhteensad 35.5 milj. $
« 2014: 9 kpl, yhteensa 1 680 milj. $
« Tanskan havittajahankinnassa vastakaupat olivat yksi arviointikriteeri.
* Suomessa ei ollut tarkastelujakson jalkeen tullut uusia
vastakauppasopimuksia.

* "Puolustusministeri Niinistd on tehnyt paatbksen teollisen yhteistyon
velvoitteen asettamisesta HX-hankinnalle. HX-hankintaprosessin
teollisen yhteistyén minimiosuudeksi asetetaan 30 prosenttia hankinnan
kokonaisarvosta."!

1. Offsets in Defense Trade, Twenty-First Study (2016) U.S. Dept of Commerce ,Bureau of Industry and Security Twentieth Study.
2. Puolustusministerid, 2018, HX-hankkeen tarjouspyyntd lahetettiin. Saatavilla http://valtioneuvosto.fi/astikkeli/-/asset_publisher/hx-
hankkeen-tarjouspyynto-lahetettiin



