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Inledningsord av underrattelsechefen

Det forinderliga sikerhets- och geopolitiska liget i
virlden utmanar den militdra underrittelseverksam-
heten. Anfallskriget som Ryssland inledde i Ukraina
dr snart inne pé sitt femte dr. Dessutom fortsitter
Ryssland sin bredspektriga paverkan i Europa. Siker-
hetsliget i Ostersjoomridet har forsimrats. Ryssland
forbereder sig pa att stirka sin militira nirvaro i
nirheten av Finlands grinser. En mer betydande
forstirkning kommer sannolikt att inledas, dé liget i
Ukraina medger det. Konkurrensen mellan stormak-
terna Forenta staterna och Kina fortsitter, samtidigt
som det politiska och militira samarbetet mellan
Kina och Ryssland intensifieras. Aven konkurrenssi-
tuationen i det arktiska omradet fortsitter och situa-
tionen i Mellangstern ir fortfarande utmanande.

Finlands position som granne till ett Ryssland som
genom hinsynslds makepolitik frimjar sina egna
intressen, framhiver behovet av en kontinuerlig 13-
gesmedvetenhet, underrittelseanalys och observation
av verksamhetsmiljon som tjinar Forsvarsmakten
och statsledningen. Att folja med Rysslands vipnade
styrkor och situationen i Ostersjons sikerhetsmiljo i
kombination med en heltickande medvetenhet om
vér verksamhetsomgivning, forblir av kritisk betydel-
se for den nationella sikerheten. Den militira under-
rittelseverksamheten fullgsr dessa uppgifter.

Vart medlemskap i Nato har medfért nya verksam-
hetssitt inom den militdra underrittelseverksam-
heten. Vi deltar i att skapa alliansens ligesuppfatt-
ning och stéder dirmed stirkandet av Natos centrala
uppgifter, i synnerhet avskrickningen och férsvaret.
Ar 2025 innehade vi ordférandeskapet i Natos kom-
mitté f6r militdr underrittelseverksamhet. Detta gav
oss mojlighet att fi en unik insyn i den strategiska
underrittelseverksamheten inom Nato och frimjade
pa ett betydande sitt integreringen av var verksam-
het i alliansens underrittelsestruktur.

Lagen om militdr underrittelseverksamhet som trid-
de i kraft i juni 2019 har avsevirt forbittrat den mi-
litira underrittelsens forutsittningar for inhimtning
av information. Lagen har forbittrat vir forméiga att
observera och forutse forindringar i verksamhets-
miljén. I och med lagen har vi tagit i bruk ny teknik
och nya metoder fér underrittelseinhimtning. De
har varit nédvindiga med tanke pd utvecklingen av
véra prestationsfdrmigor. I synnerhet underrittelse-
inhimtningen som avser datatrafik och underrittel-

seinhimtningen som avser datasystem har inneburit
ett betydande tillskott till vara underrittelsemetoder.
Samtidigt innebar lagen att en parlamentarisk dver-
vakningsmekanism for underrittelseverksamheten
skapades. Det har emellertid konstaterats att preci-
seringsbehov finns i lagen om milicdr underrittelse-
verksamhet. Den militira underrittelsen stéder for
sin del att lagen utvecklas.

De snabba forindringarna i vir sikerhetsmiljé och
digitaliseringen har pd ménga sitt haft en omvilvan-
de effekt pa var virld. En digitaliserad omgivning
gdr hindelser, kriser och konflikter allt mer transpa-
renta. Informationshanteringens snabbhet, att hitta
det som ir visentligt och betydelsen av analys accen-
tueras, for att vi snabbare ska kunna forsti situatio-
nen. Att kontrollera det nuvarande informationsfls-
det kommer inte framéver att vara majligt utan en
omfattade anviindning av artificiell intelligens inom
underrittelseverksamheten. De nya méjligheterna
inom underrittelseverksamheten och olika typer av
tekniska 18sningar kriver en noggrann granskning
av de verksamhetsformer som nu ir i bruk och ett
bredare utvecklingsarbete inom hela underrittelse-
samfundet. Att hitta framtidens losningar kriver en
allt mer intensiv samverkan med olika aktérer och
en mer omfattande anvindning av experter, savil
nationellt som internationellt.

Den militira underrittelseverksamheten blickar med
tillforsikt mot framtiden och arbetar ocksi under det
4r som nu borjat oeftergivligt for var gemensamma
sikerhet och stoder den 6vergripande sikerheten i
sambhiillet.

Huvudstabens underrittelsechef,
generalmajor Pekka Turunen
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Oversikt dver den militéra verksamhetsmiljn

Den militdra underrattelsen producerar information om den militara
verksamhetsmiljén som stdd for planeringen och beslutsfattandet.
Verksamhetsmiljon praglas av maktpolitikens aterkomst och ovéntade, snabba
utvecklingsférlopp som den militra underréttelsen maste kunna forutse.
Ostersjon har tagit plats i centrum fér handelserna i den internationella politiken.

Ett strategiskt bombplan Tu-160 Blackjack frén Rysslands flygvapen i internationellt luftrum dver Finska viken.
Planet eskorteras av ett hestyckat Su-35s Flanker-M-jaktplan. Bild: Férsvarsmakten



Ryssland har fortsatt sitt aggressiva agerande mot
vist. Det storskaliga anfallskriget i Ukraina 4r det
tydligaste exemplet pa detta. Den konfrontativa hill-
ningen till vist framtrider allt klarare ocksa i Ost-
ersjpomrédet, dir spinningarna har 6kat mirkbart
fr.o.m. 2022. Ryssland anvinder sig malmedvetet av
olika metoder av bredspektrig paverkan och strivar
ofta efter att dimensionera sin verksamhet pa ett
sddant sitt, att dess dtgirder kan fornekas eller svar-
ligen kan sammankopplas med Ryssland. Ryssland
fortsitter sin ambitidsa reform av sina vipnade styr-
kor, som nir den forverkligas innebir en mirkbar
okning av Rysslands militdra styrka i Finlands nir-
omrade. Utmirkande for det globala sikerhetsldget
ar att makepolitiken har atervint och spinningarna
okat i hela virlden.

Ryssland fortsitter sina strivanden att
aterstilla sin globala stormaktsstillning

Rysslands huvudmal for att 6ka sitt globala infly-
tande kvarstar oférindrat. Den ryska regimen ser
det liberaldemokratiska systemet i vist som ett hot
och strivar efter att forsvaga vist genom kriget i
Ukraina och andra konflikter samt genom fient-
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lig bredspektrig pdverkan. Som tyngdpunkter for
Ryssland har den forna Sovjetunionens omrade och
i synnerhet kriget i Ukraina kvarstate. Ryssland pri-
oriterar kriget i Ukraina pé bekostnad av sina dvriga
mélsiteningar.

I sddra Kaukasien kvarstir Ryssland som en betydel-
sefull akedr, dven om dess inflytande har forsvagats.
Ryssland har férlorat sin stillning som utomstiende
regulator av konflikten mellan Armenien och Azer-
bajdzjan och bada lindernas frhillande till Ryssland
har férsimrats. A andra sidan har Georgien politiskt
nirmat sig Ryssland.

Belarus har stadigt hallits kvar i Rysslands grepp.
Trots att den EU-positiva linjen vann parlamentsva-
let i Moldavien hésten 2025, fortsitter Ryssland sina
strivanden att oka sitt politiska inflytande i Molda-
vien genom bredspektrig paverkan och genom att
dra nytta av den frusna konflikten i Transnistriens
separatistomride.

I Afrika verkar Ryssland via sina proxyaktsrer och
har lyckats begrinsa vistlindernas inflytande i
ménga afrikanska linder.

En allt mer centraliserad makt kan mjliggora dverraskningar och ett snabbt beslutsfattande. Maktcentralisering
medfor anda risker. Rysslands president Putin talar 511.2025. Bild: Contributor/Getty Images
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10.

11.

Spinningar: Hot om instrumentaliserad invandring i
grinsomridet mellan Ryssland och Finland
Spinningar: [ Ostersjon har det forekommit paverkan
pa undervattensinfrastrukeur, sjé- och flygtrafikens
positioneringssystem har utsatts for storningar
Konflikt: Rysslands storskaliga anfall mot Ukraina har
fortgatt sedan februari 2022

Spinningar: Belarus riktar bredspektrig paverkan mot
vistlinderna

Spinningar: Krisen i Nagorno-Karabach har lindrats
i och med att fredsavtalsprocessen mellan Armenien
och Azerbajdzjan har framskridit, smaskaliga
incidenter ir fortfarande majliga

Spinningar: Omrddes- och naturresurskonflikterna
samt flyktingstrémmarna uppritthéller spinningar
och regional instabilitet i 8stra Medelhavet

Kiris: Israels operation mot Hamas och de skirpta
relationerna till Iran 6kar spinningarna i hela
Mellangstern

Kiris: Till f6ljd av Syriens och dess grannlinders
korsande intressen ir sikerhetsutvecklingen
fortfarande kinslig for snabba férindringar

Kris: Sikerhetsliget vid Réda Havet ir fortfarande
svagt som en foljd av konflikterna i omridet

Kris: Det inrikespolitiska dédliget i Libyen fortsitter,
maktkampen ir kinslig for snabb krisbildning samt
for eskalering som kan leda till sammandrabbningar
Kris: Det interna liget i Etiopien ir instabilt,
kinsligheten fér nya sammandrabbningar har ckat

@ Konflike: Med konflikt avses valdsamma tvister
av olika grad, antingen inom en stat eller
mellan stater.

15.

16.

17.
18.
19.

20.

21.

@ Kiis: Med kris avses en situation med interna
funktionsstdrningar eller allvarlig oordning,
som forsvarar en stats eller dess befolknings
verksamhet.

Spanningar: Med spinningar avses
forhallanden, meningsskiljaktigheter eller

motstridigheter, som i férlingningen kan leda
till en kris eller en konflikt.

. Kris: I Sahelomridet strivar militirstyrena efter att

stirka sina positioner, utdkandet av Rysslands
inflytande 4r mer koncentrerat 4n tidigare till £6ljd av
reformer inom fdretag som verkar inom
sikerhetsbranschen

. Konflikt: Inbérdeskriget i Sudan fortsitter, de

eskalerade striderna kar dven humanitir paverkan
Konflikt: Tyngdpunkten for de radikalislamistiska
gruppernas rorelser har forflyteats frain Mellandstern
till Afrika, bekimpningen av terrorismen fortsitter i
ménga omraden utan ndgon losning i sikte

Kiris: I Centralasien befinner sig Afghanistan fortfarande
i en allvarlig humanitir kris

Spénningar: I Kosovo samt Bosnien och Hercegovina
fortsitter de bakomliggande spinningarna mellan
etniska grupper; Rysslands bredspektriga paverkan
fortsitter pa vistra Balkan

Spénningar: Nordkoreas verksamhet férorsakar
spanningar pd Koreahalvén och i dess omgivning
Spénningar: Spinningarna mellan Kina och Taiwan 4r
fortfarande pa hog nivd

Spinningar: Ryssland riktar bredspektrig péverkan mot
vistlinderna

Kiris: Tillbakagangen inom demokratiutvecklingen tar
sig uttryck i militirkupper och mer auktoritira grepp
in tidigare hos ledarna

Spénningar: De tidigare sammandrabbningarna
mellan Indien och Pakistan uppritthaller spinningar
och kriskinslighet trots eldupphéret
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Den indiska fregatten Tamal som har byggts i Ryssland eskorteras av Granshevakningsvasendets kusthevakningshét
RV-20 (till vanster) och svenska marinens korvett av Gavleklass i juli 2025. Bild: Granshevakningsvasendet

Ryssland stdder sig allt mer pa Kina. Staternas mili-
tira, militdrtekniska och ekonomiska samarbete har
dkat mirkbart i och med kriget i Ukraina. P4 hosten
2025 képte Kina nistan hilften och Indien ca 40
procent av den ryska exportoljan. Sedan Ryssland
inledde sitt anfallskrig i Ukraina har Indien 6kat sin
energihandel med Ryssland och har dirigenom en
betydande roll som méjliggorare av anfallskriget. In-
dien strivar emellertid efter att bibehalla fungerande
relationer savil till vist som till Ryssland. Ryssland
fortsitter ocksa sina strivanden att av de framvix-
ande ekonomierna inom BRICS-blocket skapa en
vistientlig allians. Storsta delen av staterna inom
blocket delar trots detta inte Rysslands extrema vést-
fientlighet.

Rysslands forsvarsindustri har trots utmaningarna
anpassat sig till att uppritthalla en massproduktion,
men vistlindernas sanktioner har paverkat kvaliteten

pa den materiel som producerats. Samarbetet med i
synnerhet Kina, men dven med Iran och Nordkorea
har minskat produktionstrycket p& Rysslands for-
svarsindustri och har gjort det méjligt att 6ka pro-
duktionen trots kriget.

Medan aktiva krigshandlingar pégar, producerar
Rysslands forsvarsindustri i férsta hand materiel for
kriget i Ukraina. Ett eventuellt uppehall i fientlighe-
terna skulle gora det méjlige att producera materiel
som kunde lagras vilket skulle stoda malsittningarna
att dteruppbygga de vipnade styrkorna. Ifall sank-
tionerna lindras eller inte 8ljs, skulle det sannolikt
omedelbart forbittra situationen fér produktionen
av forsvarsmateriel.

Sé linge som striderna fortsitter fordjupas sannolikt
problemen inom Rysslands statsekonomi. Ekonomin
star dock inte infor ett sammanbrott och tillsvidare



FINLANDS
MILITARA

UNDERRATTELSE-
OVERSIKT 2026

klarar Ryssland av att finansiera kriget i Ukraina.

Statsmakeen i Ryssland har fortsatt 6vervaka civil-
samhillet genom att stifta lagar och bestimmelser
med en dtstramande effekt i en allt mer tilltagande
take. Effekterna av det utdragna kriget bérjar sma-
ningom bli allt mer synliga i ryssarnas liv, bl.a. som
stigande levnadskostnader, vilket regimen befarar
att kan fororsaka missnéje och protester. Dessutom
bereder sig regimen pa att forsvarsutgifterna ocksd
efter act kriget i Ukraina har avslutats utgér statens
frimsta utgiftspost, vilket oundvikligen forsimrar

medborgarnas levnadsforhéllanden och 6kar risken
for att regimens stillning férsvagas. Dumavalet &r
2026 har ingen stdrre betydelse, eftersom partifiltet
och valprocessen star under string évervakning av
centralmakten.

De militdrpolitiska motsittningarna i Europa kom-
mer ytterligare att forstirkas under de kommande
iren och kampen om inflytande kommer allt mer
att flyttas 6ver till linder utanfér Europa. Rysslands
forhallningssite till Europa forblir entydigt fientligt.
Ryssland strivar efter att utvidga grinserna for sin

Vly fréan Sjalvstandighetstorget (Maidan) i Kiev. Minnesplats for soldater och frivilliga som stupat i Rysslands
storskaliga anfallskrig - Rysslands anfallskrig kraver sina offer. Bild: Forsvarsmakten
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0 71. Motoriserade infanteridivisionen (14. AK) @ Olenja flygbas

0 61. Marininfanteribrigaden @ Montjegorsk flygbas

6 80. Motoriserade infanteribrigaden (14. AK) @ Besovets flygbas

o 44. Armékiren (LenMD) @ Hotilovo flygbas

o 69. Motoriserade infanteridivisionen (6. A) 0 Tskalovsk flygbas

o 68. Motoriserade infanteridivisionen (6. A) @ 14. Armékaren (LenMD)

0 76. Luftlandsittningsdivisionen @ 6. Armén (LenMD)

@ 18. Motoriserade infanteridivisionen (11. AK) @ 11. Armékaren

0 336. Marininfanteribrigaden @ Staben for Leningrads militirdistrike (LenMD)

@ Norra Flottan

0 Ostersjoflottans huvudbas

0 Ostersjoflottans Leningradbas

Rysslands konventionella
militara styrkor i Finlands
naromrade.
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maktsfir och endast en trovirdig militdir motkraft
kan f3 landet att hejda sig eller dra sig tillbaka.

Kriget i Ukraina fortsitter

Rysslands storskaliga anfall mot Ukraina har redan
pigétt i nirmare fyra ar. Trots sitt lingsamma av-
ancemang har Ryssland inte uppnatt sina offentligt
uttalade militdra milsittningar, i synnerhet inte mé-
let att erévra Donbassomradet. Ryssland ser det som
att landet genom férhandlingar har lyckats fordrsja
vistlindernas motatgirder. Ryssland har mycket san-
nolike for avsike att fortsitta kriget.

Rysslands taktiska framging har méjliggjorts av ett
numerirt dverlige och férmdgan att stindigt ersita
sina forluster, en dkande volym inom produktionen
av obemannade luftfarkoster, effektiv anvindning

av flygbomber, numerirt éverldge i friga om artilleri
och ammunition samt genom militirindustriellt och
materiellt stdd frin Kina, Nordkorea och Iran. Ryss-
land har dndrat sin taktik under kriget i Ukraina och
i praktiken genomférs anfallen vid frontlinjen i for-
sta hand av infanteriet. Anfallen stods kraftigt bl.a.
av drénare och elektronisk krigforing. Taktikind-
ringen ir sannolikt en dtgird man sett sig tvungen
till pa grund av de materielférluster som den tidigare
taktiken fororsakade och som man nu genom den
nya taktiken forsoker undvika. Ukrainarna anvinder
drénare for att 6vervaka omradena mellan nistena
pd den glest bemannade forsvarslinjen. Det ér svara-
re att uppticka ryskt infanteri som nistlar in sig pa
dessa omrdden 4n att uppticka stridsfordon.

Ryssland tror sig fortfarande kunna besegra Ukraina
genom utndtningskrigforing och bedémer att Ukrai-
nas forluster samt krigstroctheten i vist ger dem
méjlighet att vinna kriget. Parternas mélsiteningar r
ytterst motstridiga, varfor verkliga férhandlingar om
fred inte dr moijliga.

Som en konsekvens av bl.a. dronaranfall kan kriget i
Ukraina ocksa fa konkreta foljder i Ostersjpomradet.
Ukraina har lyckats utvidga sina anfall in pa djupet
i Ryssland, dven i Finlands niromréde. I synnerhet
anfall som riktats mot Rysslands energiinfrastruk-
tur har haft en betydande inverkan pa Rysslands
energiexport. Fortsatta anfall forsvarar ocksa Ryss-
lands vipnade styrkors brinsleunderhill i Ukraina
samt 4terspeglas i alla samhillsfunktioner. Ryssland
kommer ocksa framéver att satsa pa att skydda de
strategiske viktiga omradena S:t Petersburg och Ka-
liningrad i Ostersjpomradet. Risken for att luftfar-
koster eller luftvirnsvapen hamnar ur kurs och in pa

Finlands sida 6kar, da anfallen fortsitter och blir mer
méngsidiga.

Spinningarna pa Ostersjon fortsitter och
oférutsebarheten okar

Pa Ostersjon kommer kriget i Ukraina till uttryck
bl.a. som en 8kning av Rysslands eskortverksamhet.
Ryssland har visat beredskap att anviinda hirda tag
for att skydda sin skuggflotta. Rysslands dtgirder i
kombination med fartygens varierande skick, besitt-
ningarnas kunnande och stdrning av navigerings-
systemen Okar risken for avsikdlig eller oavsiktlig
eskalering och olyckor.

Rysslands férméga att utnyttja fartyg som ror sig i
Ostersjomridet for bredspektrig paverkan forblir
betydande. Sannolikt kommer Ryssland att fortsitta
sina strivanden att skada undervattensinfrastrukeur i
Ostersjon. Det ir ocksi mojlige att avsiktlig storning
riktas mot Natos militira verksamhet och nirvaro el-
ler civiltrafiken i omridet och att farosituationer for-
orsakas avsiktligt eller oavsiktligt. Nato har reagerat
pa Rysslands agerande och inledde i bérjan av 2025
operationen Baltic Sentry. Samtidigt ligger Rysslands
huvudfokus fortfarande pa kriget i Ukraina och Ost-
ersjon kvarstar som ett sekundirt intresseomride for
Ryssland.

Tillsvidare har de forindringar som inleddes i och
med reformen av de vipnade styrkorna inte nimn-
virt okat Rysslands militdra prestationsférméga

i Finlands niromrade. Huvuddelen av Rysslands
markstyrkor ir engagerade i anfallskriget i Ukraina.
P4 s3 sdtt accentueras betydelsen av luft- och rymd-
stridskrafterna och marinen i Finlands niromriden.
S& linge som kriget i Ukraina fortsitter, koncen-
trerar man sig i garnisonerna huvudsakligen pé att
grundutbilda de trupper som ska skickas till Ukrai-
na. Efter att kriget avslutats ir det emellertid klart,
att dven Finlands niromride ir ett av tyngdpunkts-
omradena for utvecklingen av Rysslands vipnade

styrkor.

Pa Ostersjon har Rysslands grizonsverksamhet ocksa
iterspeglats i Bottniska viken. Till exempel fregatten
av Talwar II-klass som Ryssland &verlatit till Indien,
rorde sig i Bottniska viken i héjd med Uleaborg.
Det dr mycket ovanligt att ett utlindske drlogsfartyg
forflytear sig till Bottenviken. Aven om fartyget var
indiskt, tjinar verksamheten Rysslands intressen i
avsike att testa Finlands och Sveriges reaktioner.

Rysslands bredspektriga paverkan i Europa har kat
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Tankfartyget Eagle S i myndigheternas besittning fotograferat i ndrheten av Borga 30.12.2024 utan sitt vanstra ankare.
Fartyget kopplades samman med brottet pa elkabeln Estlink 2 2512.2025. Bild: Granshevakningsvasendet och Polisen

under de senaste aren. De underrittelse-, spionage-
och sabotagehot som riktas mot Finland péverkas
inte enbart av det skirpta sikerhetsliget i Europa,
utan dven i synnerhet av det stdd som Finland gett
till Ukraina samt de sanktioner och exportbegrins-
ningar som vist riktat mot Ryssland. Ryssland ser
dnda sannolikt inte Finland som ett primirt mal for
sabotage. Rysslands formaga till personbaserad un-
derrittelseinhimtning har sedan diplomatutvisning-
arna efter &r 2018 samt efter att Finland skirpt sin
linje ytterligare begrinsats.

Mingden diffusa sikerhets- och underrittelseob-
servationer till exempel i anslutning till Férsvars-
maktens och internationella partners personal och
ovningsverksamhet har kat. Sannolike hinfor sig
fenomenet delvis till en f6rhjd vaksamhet och en
sinkt troskel for att anmila, men det forekommer
ocksd verklig underrittelseinhimtning som har rik-
tats mot det militira férsvaret. Under 2025 blev det

mer allmint i Europa att de ryska underrittelsetjins-
terna utnyttjade unga och smakriminella personer
for sina syften. Dessa personer utfor till exempel sa-
botage mot en nominell ekonomisk ersittning, utan
att veta for vems rikning de agerar. Det dr mojligt
att denna verksamhetsmodell ocksi kan komma att
anvindas i Finland i en tillspetsad situation.

Ryssland strivar efter att framhiva det
arktiska omridet som sin intressesfir

Ryssland strivar efter att utveckla utvinnandet av
naturresurser i det arktiska omradet och stirka
Nordostpassagens stillning som en internationell
handelsvig. Vidare strivar Ryssland efter att skydda
sin suverinitet i det arktiska omridet och utveckla
sina arktiska formagor.

Ryssland har angett som sin mélsdttning att utveckla
sina vipnade styrkors sammansittning och stridsbe-

GVERSIKT 2026
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redskap samt infrastrukturen for sina baser och trafi-
ken i det arktiska omradet. Tillsvidare har emellertid
kriget i Ukraina mirkbart forsvagat utvecklingen

av Rysslands vipnade styrkor och militira nirvaro i
det arktiska omradet och huvuddelen av Rysslands
markstyrkor ir engagerade i Ukraina. Trots kriget
har Ryssland fortsatt omorganiseringen av sina trup-
per i enlighet med reformen av de vdpnade styrkorna
bl.a. genom att genomfora eller forbereda omvand-
lingen av arktiska brigader till divisioner.

Ryssland upplever en sidan situation, dir andra
aktorer skulle striva efter att omarbeta den interna-
tionella lagstiftningen som ror det arktiska omradets
naturresurser, ekonomiska verksamhet eller havs-
omradenas grinser pd ett for Ryssland ogynnsamt
sitt, som ett hot. Ryssland strivar efter att utveckla
sin militira prestationsférméga samt klargora att
man ir beredd att férsvara sina intressen, vid behov
ocksd med militira maktmedel. S& linge som kriget
i Ukraina fortsitter 4r Rysslands forméga att stirka
sina militdra prestationsférmégor i det arktiska om-
radet ind begrinsad.

Den strategiska maktbalansen
i Mellanéstern i férindring

De forindrade maktférhillandena i Mellandstern
har accentuerats pa ett allt tydligare sitt. Irans mili-
tira och politiska inflytande forsvagades ytterligare
som en foljd av de anfall som Israel och Férenta
staterna genomforde i juni 2025. Irans inflytande i
regionen har ocksd minskat till f5ljd av att de Iran-
stddda motstindsgrupperna mirkbart har forsvagats
och pd grund av makeskiftet i Syrien. Israel har stirke
sin stillning i sina niromriden. Israels agerande pd
Vistbanken och framfor allt pi Gazaremsan har for-
démts internationellt och kluvit landet dven inrikes-
politiske sett. I Libanon och Syrien fortsitter Israel
ockupera sina framskjutna basomriden och anfalla
aktdrer som man upplever som ett hot.

I Syrien har centralfdrvaltningen dtminstone tillfil-
ligt lyckats stirka sin stillning och inleda reformer
som syftar till det demokratiska system som om-
virlden kriver. Ifall de politiska, ekonomiska och
samhilleliga reformerna inte framskrider i Syrien,
okar risken for storre instabilitet och fler samman-
drabbningar. En eventuell férsimring av situationen
i Syrien har inda sannolikt ingen betydande effekt
pa helhetsliget i Mellanéstern.

Rysslands inflytande i Mellangstern har frsvagats
sedan Assads regim foll i Syrien och medan Ryssland

fokuserar p3 kriget i Ukraina. Férenta staternas och
Israels anfall mot Irans kirntekniska program inne-
bar en prestigeforlust dven for Ryssland. Ryssland
och Iran ir strategiska partner och det luftférsvar
som Iran hade byggt upp med stéd av Ryssland visa-
de sig vara ofdrmoget att avvirja eller ens nimnvirt
begrinsa anfallet.

Iran strivar efter att terstilla de militdra formagor
som landet forlorat och fortsitta férhandlingarna i
anslutning till det kirntekniska programmet fér att
forhindra yteerligare sanktioner. Israel strivar sd gott
som sikert efter att behilla kontrollen 6ver den re-
gionala situationen genom sina forebyggande anfall.
En ny och mer omfattande militir konflikt mellan
Israel och Iran ir sannolik, ifall man inte nir ett av-
tal om att begrinsa Irans kirntekniska program. De
Iranstédda huthirebellernas i Jemen anfall mot Israel
och dess intressen har dtminstone temporirt avtagit.

Det instabila liget i Libanon fortsitter. FN:s siker-
hetsrdd forlingde i augusti 2025 mandatet f6r UNI-
FIL-operationen fram till slutet av &r 2026, varefter
operationen kommer att avslutas fore utgdngen av
4r 2027. Milsittningen ir att Libanons vipnade
styrkor tar dver ansvaret for sikerhetsliget i s6dra
Libanon. Libanons regering beslét i augusti 2025 att
icke-statliga organisationer i landet, dven Hizbollah
ska avvipnas fore utgingen av samma ar. I virsta fall
kan situationen leda till en tillspetsning av det inri-
kespolitiska liget och en vipnad konflikt, om Hiz-
bollah upplever att organisationens militira stillning
ir hotad, d& dess vipnade formagor forsvagas.

Israel kommer hégst sannolikt att fortsitta sin nirva-
ro i sédra Libanon och strivar efter att med militira
medel forhindra Hizbollahs strivanden att terupp-
bygga sin vipnade prestationsférméga genom att

vid behov sl till mot Hizbollahs vapentransporter.
Israels militira stillning i sédra Libanon méjliggor
vid behov en utvidgning av en militir buffertzon
eller ndgon annan militir verksamhet. Aven om den
storskaliga konflikten i Gaza avtar, finns det bland
palestinierna fortfarande grupper som inte erkiinner
freden med Israel. Sdlunda dr det sannolikt att spo-
radiska anfall mot Israel kan férekomma. Israel kan
ocksi fortsitta med enstaka anfall, ifall landet kinner
sig hotat.

Finlands verksamhetsmiljé ir
fortsatt spinningsfylld

Ryssland fortsitter sitt aggressiva anfallskrig i Ukrai-
na. Relationerna mellan Ryssland och vist som



redan linge varit spinda och som genom Rysslands
anfallskrig har blivit ytterst tillspetsade, férblir
mycket daliga. Ryssland fortsitter sina strivanden
att yteerligare stirka sina vipnade styrkor. Aven om
Rysslands trupper tillsvidare dr engagerade i anfall-
skriget i Ukraina, pagar utvecklingen av Rysslands
vipnade styrkor mot de mélsittningar som landet
har publicerat i reformen av sina vipnade styrkor.
D4 férindringarna framskrider, kommer Rysslands
formaga att fora krig i nirheten av Finland att for-
bittras markbart. Det dr emellertid inte sannolikt att
Finland under ar 2026 skulle bli féremél for ndgot
omedelbart militirt hot.

Finlandska fredshevarare i Libanon granskar en by i narheten av den bla linjen under UNIFIL-
operationen pa varen 2025. Bild: Forsvarsmakten
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Kriser och konflikter kommer att prigla de interna-
tionella relationerna ocksa ar 2026. Savil spinningar
stormakterna emellan som lokala vipnade samman-
drabbningar fortsitter runtom i virlden. Kriserna
och konflikterna kan ha betydande, antingen direkta
eller indirekta verkningar for Finlands sikerhet. S&-
dana verkningar kan t.ex. vara migrationsstrommar
eller att det uppstar behov for Finland att delta i
internationell krishantering i nya omraden. Dy-
namiken i minga kris- och konfliktomraden och
méjligheten till dven snabba forindringar innebir en
stindig utmaning for det internationella samfundet,
da det soker efter 16sningar.
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Aktuellt fran den militara
underrattelseverksamheten

Finlands militara underrattelseverksamhet utgor en central del av den nationella
sakerheten och forsvarsformagan, i synnerhet i det nuvarande geopolitiska laget,
i vilket Rysslands aggressiva beteende och de internationella spanningarna lyfter
hothilderna till helt nya nivaer. Att trygga sakerheten och stabiliteten ar av kritisk
vikt och den militara underréttelseverksamheten erbjuder livsviktig information
om eventuella hot, sasom krigsforberedelser. Finlands nationella underrattelse-
och dvervakningsférmagor utvecklas malmedvetet som en del av en starkt
forsvarsférmaga.

Att uppfylla den militara underréttelsens uppgifter kraver en standig utveckling av forméagor
samt att kunna forutse och beharska framvaxande teknologier. Bild: Forsvarsmakten



Finlands militira underrittelse utvecklas stindigt
som producent av nationell sikerhet. Utvecklings-
arbetet ir lingsiktig verksamhet och det stoder sig
pa en kunnig personal och en tillricklig resursfor-
delning. Den militira underrittelseverksamheten
innebir ocksd samarbete. Finland har i enlighet med
detta fortsatt med sin aktiva integrering i Natos un-
derrittelsesamfund.

Den alltmer komplexa och snabbt férinderliga
virlden utmanar iven framéver den militira un-
derrittelseverksamheten i dess roll som producent
av nationell sikerhet. Rysslands och stormakrternas
geopolitik, teknologiska omvilvningar samt inter-
nationella kriser stiller nya krav p4 en snabb anpass-
ning och utveckling av underrittelseverksamheten. I
Finland har den militira underrittelseverksamheten
alltid varit en central del av den nationella forsvars-
formagan, men under de nirmaste aren kommer
dess betydelse att framhivas allt mer, i takt med att
hotbilderna antar allt mer mingfasetterade former
och blir allt svirare att forutse.

Det hindelserika aret 2025 och
den militira underrittelsen

Den militdra underrittelsens 4r 2025 priglades av
kriget i Ukraina, vars verkningar terspeglades dven i
Finland. De internationella besluten om att férbinda

RQ-4D Phoenix-spaningsdrdnare (Nato ISR Force) pa Birkala flyghas
i Satakunta flygflottilj i juni 2025. Bild: Férsvarsmakten
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sig till hotuppfattningen, om att 8ka forsvarsutgifter-
na och om malsittningar gillande prestationsforma-
gor spelade en viktig roll for underrittelsesystemet
och utvecklingen av det.

P4 Natos toppméte i Haag bekriftade medlemmarna
i alliansen sitt engagemang i det gemensamma for-
svaret i enlighet med artikel fem i det Nordatlantiska
fordraget. Toppmétet fattade beslut om betydande
okningar av forsvarsutgifterna for att stirka av-
skrickningen och forsvaret. Besluten gor det mojligt
att utveckla dven underrittelseverksamheten och
underrittelseférmigorna.

Finland fungerade ar 2025 som ordférande for Na-
tos kommitté fér militdr underrittelseverksamhet
som stoder Nordatlantiska ridet och Natos militir-
kommitté genom expertis inom militdr underrictel-
severksamhet samt ger vigledning till Natos under-
rittelsestrukturer. Under aret ansvarade Finland for
planeringen och styrningen av militirkommitténs
arbete tillsammans med den f6r underrittelse- och
sikerhetsverksamheten ansvariga bitridande general-
sekreteraren vid Natos hdgkvarter. Ordférandeskapet
gav Finlands militdra underrittelse en unik inblick i
Natos underrittelseverksamhet pd strategisk nivd och
frimjade pa ett betydande sitt Finlands integrering i
den militira underrittelsekommitténs arbete.

GVERSIKT 2026
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Férsvarsalliansens underrittelsedimension ir ock-
s synlig pa filtet. P4 sommaren 2025 opererade

de obemannade vervakningsflygplanen RQ-4D
Phoenix som ingdr i Natoenheten Intelligence, Sur-
veillance and Reconnaissance Force (NISRF) for
forsta gangen med Finland som bas frin Satakunta
flygflottilj i Birkala. NISRF:s verksamhet i Finlands
luftrum och en flexibel anvindning av Natos gemen-
samma dvervakningsférméagor inom hela alliansens
omrade forbittrar de allierades gemensamma liges-
medvetenhet. Den kompletterar och stirker for sin
del savil Finlands nationella som Natos gemensam-
ma forsvar.

Det militira kontraspionaget avvirjer
hot genom kontraspionage och
sikerhetsunderrittelseinhimtning

Det militira kontraspionaget utreder och bedémer
underrittelsehot och andra hot som riktas mot
forsvarssystemet. Det innebir att skydda sig mot
underrittelseinhimtning som en frimmande stats
underrittelsetjinster, enskilda personer eller organi-
sationer riktar mot Forsvarsmakten eller dess projekt

Antalet anhangiga sakerhetsutredningsansokningar 2018-2025
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samt mot intressentgruppsforetag som deltar i ut-
vecklings- och forskningsverksamhet. I och med Na-
tomedlemskapet har mingden évningar som genom-
fors tillsammans med allierade linder okat, vilket har
inneburit nya krav ocksa for kontraspionaget.

Det militira kontraspionaget fungerar som en
utsedd sikerhetsmyndighet (Designated Security
Authority, DSA), utfor person- och foretagssiker-
hetsutredningar samt godkinner datasystem och
krypteringslosningar. Nationella sikerhetsmyndighe-
ten som ir verksam vid utrikesministeriet (National
Security Authority, NSA) bérjade fr.o.m. den 1 janu-
ari 2025 uppbira en avgift for internationella intyg
over sikerhetsutredning av person som myndigheten
utfirdar (Personnel Security Clearance). Forutsitt-
ningen for att intyget ska beviljas 4r att man har en
gillande sikerhetsutredning.

I enlighet med rekommendationerna fran den ar-
betsgrupp som hade tillsatts av forsvarsministeriet r
2024 for att granska avgiftsbelidggningen av siker-
hetsutredningarna, bérjar ocksd Huvudstaben fr.o.m.
den 1 januari 2026 uppbira en avgift i enlighet med

2022 2023 2024 2025



sikerhetsutredningslagen och lagen om grunderna
for avgifter till staten, for sikerhetsutredningar som
Huvudstaben utfirdat f6r andra in Férsvarsmakten.
Som avgiftsbelagda definieras personsikerhetsut-
redningar som hinfor sig till projekt och uppdrag
som handhas av Forsvarsfastigheter samt foretagssi-
kerhetsutredningar som utfirdas av Huvudstaben.
Efter dndringen kommer ca en tredjedel av alla
personsikerhetsutredningar som avfattas vid Huvud-
staben och alla féretagssikerhetsutredningar att vara
avgiftsbelagda.
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Intrddet i Nato och prestationsférmageprojekten har
mirkbart 6kat behovet av i synnerhet omfattande
personsikerhetsutredningar. Antalet ansdkningar
om omfattande sikerhetsutredningar har nistan tre-
dubblats under tiden mellan 2018 och 2025.

Ny lag stirker det militira kontraspionagets
brottsbekimpning

En ny lag om milicir disciplin och brottsbekdmp-
ning inom Forsvarsmakten (SKRTL 89/2025) trid-

Kontraspionagets objekt strévar efter att utnyttja de skarvar som lagstiftningen mdjliggdr. Bild: Férsvarsmakten
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de i kraft den 1 december 2025. Den tidigare lagen
var frian ir 2014. Efter att den tritt i kraft hade man
gjort manga obetydliga dndringar i den, nirmast
dndringar i anslutning till andra lagstiftningsprojekt.
Man lade mirke till att det fanns behov av dndringar
i den davarande lagen och pa viren 2019 inleddes
arbetet, vars avsikt var att utveckla lagstiftningen.

Enligt lag ansvarar Forsvarsmakten for uppgifter som
innebir att férhindra, avsldja och utreda brott i alla
beredskapsligen. Effektiviteten sikras bist genom
att skapa en fungerande organisation och genom att
uppritthalla den redan under normala férhallanden.
Att pa forhand forhindra och avslsja brott relaterade
till mot Finland riktad underrittelseverksamhet som
dventyrar det militdra forsvarets syfte har av tradition
ingatt i det militira kontraspionagets breda arbetsfilt
inom Férsvarsmakten.

Det militira kontraspionagets uppgift att forhindra
och avsloja brott handlar om att férhindra och avsls-
ja brott som riktas mot férsvarspolitiken, forsvarsin-
dustrin samt forsvarssystemet. Typiska brottsrekvisit
ir t.ex. landsforrideribrott, bl.a. landsférrideri och
spionage, eller hdgforrideribrott, sisom hdgforrideri
eller olaglig militir verksamhet. Avsikten 4r ocksé att
forhindra och avsloja verksamhet som 4ventyrar det
militdra forsvarets syfte, t.ex. organiserad brottslig-
het, mélsittningar som gar ut p4 komma 6ver sekre-
tessbelagd information eller sekretessbelagt material
inom Férsvarsmakten.

Den nya lagen innehéller ny lagstiftning om all-
minna befogenheter som giller alla brottsbekimp-
ningsuppdrag vid Huvudstaben. I lagen faststills
befogenheter som idr nodvindiga for att utfora
Huvudstabens lagenliga uppgifter. Sddana ir identi-
fiering, avspirrning av platser och omraden, siker-
hetsvisitation samt ritten att anvinda makemedel.
Befogenheterna dr mer begrinsade dn polisens befo-
genheter.

Det militira kontraspionagets brottsbekimpning har
fAtt vissa nya befogenheter som i fortsittningen kan
anvindas sjilvstindigt. Befogenheterna for hemliga
metoder fér informationsinhimtning som varit i
bruk tidigare forblev oférindrade. I och med den
nya lagen fir Huvudstaben sjilvstindigt anséka om
tillstdnd f6r bl.a. teleavlyssning och teledvervakning
hos tingsritten och genomféra dem sjilv. Helt nya
befogenheter ir tickoperationer, datanitsbaserade
tickoperationer samt anviindning av informations-

killor.

Regleringen forbittrar ocksd det militdra kontras-
pionagets myndighetssamarbete. I fortsittningen
kan ocksa Tullen eller Grinsbevakningsvisendet pd
samma sitt som polisen bistd Huvudstaben, ifall
Huvudstaben inte har befogenhet att utféra den
nddvindiga atgirden under ett brottsbekimpnings-
uppdrag. Lagen innehéller ocksé ny reglering om att
verka inom en annan brottsbekimpningsmyndighets
uppgiftsomrade.

Den nya marktaktiska ledningen for Natos nordliga omréade (Multi-Corps Land Component Command, MCLCC) invigdes i S:t Michel
310.2025. Flaggorna for Nato och de lander som inlett arbetet i MCLCC:s kérngrupp hissades. Bild: Férsvarsmakten



Ocksa regleringen som giller 6vervakning effektive-
ras, eftersom underrittelsetillsynsombudsmannen i
fortsiteningen ocksa dvervakar det militira kontras-
pionagets anvindning av befogenheter inom brotts-
bekimpning.

Tillimpning av lagen om militir underrittel-
severksamhet och utvecklingsbehov

De militira underrittelsemyndigheterna har i snart
sex ars tid haft méjlighet att skaffa sig erfarenhet av
att tillimpa den militdra underrittelseverksamhets-
lagen och detta har gett dem synpunkter p vilka
utvecklingsbehov som finns. Lagen skulle stillvis
behéva goras klarare. A andra sidan finns det skil att
granska, hur stadgandena i lagen pé bista sitt kunde
forbittra den militira underrittelseverksamhetens
formaga att fullgdra dess lagstadgade uppgift. Med
detta hinvisas till ett behov att utreda huruvida man
borde utvidga den militira underrittelsemyndighet-
ens befogenheter.

Ett foremdl for dvervigande ir att bedéma det for-
bud mot att rikta underrittelseverksamhet mot ett
utrymme som anvinds for boende av permanent
natur som finns i lagen om militdr underrittelseverk-
samhet. Ifall t.ex. utlindska underrittelseofficerare
mots i en bostad, kan underrittelseverksamheten in-
te genom underrittelsemetoder avlyssna samtal som
underrittelseofficerarna for i bostaden. Det juridiska
nuliget kunde i friga om detta karaketiriseras som ett

Beslut om anvandning av underrattelsemetoder under aren 2020-2024
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betydande hinder f6r en heltickande informations-
inhimtning om fremélen f6r den militira under-
rittelseverksamheten. Hemfrid 4r en grundliggande
rittighet for var och en som tryggas av grundlagen.
Till f6ljd av detta ir det inte en sjilvklarhet ate rikea
en underrittelsedtgird mot hem och ska inte heller
vara det. For att utreda denna grundlagsfriga har
justitieministeriet tillsatt en arbetsgrupp. Den har i
uppgift att bedéma vilka dndringar som borde goras
i grundlagen, s3 att den militdra underrittelsemyn-
digheten kunde f3 befogenheter att inhdmta infor-
mation i ett utrymme som anvinds for boende av
permanent natur.

Utsikter for den nirmaste framtiden

Finlands position som granne till Ryssland framhi-
ver den militdra underrittelseverksamhetens bety-
delse for att kartligga och analysera regionala och
globala hot. Underrittelseverksamhet innebir inte
enbart att forutse militira hot. Cyberhot, utveck-
lingen av olika former av bredspektrig paverkan och
missbruk av information utgdr hot, som kan eskalera
snabbt och som har en bred inverkan pa den natio-
nella sikerheten.

Finland verkar inte heller enbart pa egen hand, utan
som en del av en omfattande vistlig forsvarsallians,

vilket betonar underrittelseverksamhetens betydelse
for att kunna forhindra regionala konflikter och rea-
gera snabbt pa krissituationer. Den information som
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den militira underrittelseverksamheten producerar
ir helt central, d4 man forutser och forsker forhin-
dra regionala konflikter, innan de eskalerar till ett
storre krig.

Aktuella fragor for den militdra underrittelseverk-
samheten inom den nirmaste framtiden ir att orga-
nisera underrittelsestdd fér den Natonirvaro, som
ska placeras i Finland. Det handlar exempelvis om
den nya marktaktiska ledningen fr Natos nordliga
omride (Multi-Corps Land Component Command,
MCLCCQ) i S:t Michel samt Natos framskjutna
markstyrkor (Forward Land Forces, FLF) i norra
Finland.

Férutom Férsvarsmaktens hogsta lednings och stats-
ledningens informationsbehov, méste den militira
underrittelsen ha forméiga art tillfredsstilla de behov
av underrittelseinformation som de stridande trup-
perna p3 olika ledningsnivder har. Anvindningen

av Forsvarsmaktens allt mer langrickviddiga vapen
forutsicter ocksé aktuell och noggrann underrittelse-
information. P4 samma sitt miste man ha beredskap
att skapa en fiendeligesbild och bedéma fiendens av-
sikter pa stridsfiltet, eftersom underrittelsesystemet
utgor de stridande truppernas 6gon. Den militira
underrittelseverksamheten maste ocksé ha fdrmiga
att standigt utveckla nya metoder och tekniker, for
att kunna skilja visentliga uppgifter frin massan och
agera effektivt och vid ritt tidpunkt.

Olika datafléden, sisom sociala medier, satellitbilder,
innehll som skapats med artificiell intelligens och
cyberattacker, gor inhimeningen av information och
analysen av den allt mer utmanande. Med hjilp av
artificiell intelligens kan man dock analysera stora
textmassor och hitta trender eller avvikelser som,
ifall man anvinder traditionella metoder kunde for-
bli oupptickta. Detta mojliggor snabbare reaktioner
och framférhéllning, vilket ir speciellt viktigt i en
utmanande verksamhetsmiljs.

I ett demokratiske och 6ppet samhiille betyder ut-
vecklingen av militdr underrittelseverksamhet dven
oppen forskning och debatt. I Finland héller den ve-
tenskapliga underrittelseforskningen pé att utvecklas
till en ansedd forskningsgren, vars resultat for sin del
ger niring at att utveckla ocksd underrittelseverk-
samheten, s att den tjinar den nationella sikerhe-
tens behov. Samtidigt skapar forskningen en grund
for att frin en vetenskaplig utgingspunke diskutera
sansat om underrittelseverksamheten som fenomen
4ven i en bredare kontext i samhillet.

Den militdra underrittelsen arbetar stindigt och
outtrottligt f6r Finlands och finlindarnas sikerhet.
Det stindiga utvecklingsarbetet garanterar att den ir
beredd att svara pa de méngfasetterade utmaningar-
na och hoten savil i nuliget som framéver.

Tungt raketkastarsystem M270 MRLS p4 Rovajrvi dvningsomrade under dvningen Lightning Strike 23. fiven de
brittiska och amerikanska trupperna anvande samma raketkastarsystem under évningen. Den militédra underréttelsen
har en central roll i att mdjliggdra eldanvandning med Iang rackvidd. Bild: Forsvarsmakten
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