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Vaikuttavuus

Yhteiskunnallisen vaikuttavuuden térkeimméat osatekijat ovat Suomen laissa
puolustusvoimille s&adetyt tehtavat seka hallitusohjelman, valtioneuvoston ulko-
ja turvallisuuspoliittisen selonteon sekd@ puolustusselonteon ja Yhteiskunnan
turvallisuusstrategian linjausten ja niissé asetettujen tavoitteiden toteuttaminen.

Puolustusministerion  hallinnonalalle asetetut, puolustusvoimien toimintaan
liittyvat yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet osatavoitteineen:

Ennaltaehkéisevé sotilaallinen puolustuskyky

- Puolustusvoimilla on  riittdvdn  ennakkovaroituksen mahdollistava
sotilasstrateginen tilannekuva.

- Puolustusvoimat valvoo alueellista koskemattomuutta sekd ennalta
ehkaisee ja tarvittaessa torjuu alueloukkaukset.

- Puolustusvoimilla on valmius torjua sotilaallisen voiman kaytté ja silld
uhkaaminen koko maan alueella.

- Puolustusvoimat kykenee muodostamaan painopisteen kulloisenkin
tilanteen vaatimusten mukaisesti torjuessaan sotilaallisen voiman kayttoa.

Turvallinen yhteiskunta

- Puolustusvoimilla on valmius tukea muita viranomaisia.
Kansainvélisen turvallisuuden vahvistaminen

- Puolustusvoimat on toteuttanut sille osoitetut kriisinhallintatehtévat.

- Puolustusvoimilla on valmius osallistua uusiin operaatioihin ja koulutus- ja
neuvontatehtaviin.

- Puolustusvoimilla on valmius kansainvélisen avun antamiseen ja
vastaanottamiseen.

Yhteiskunnallista vaikuttavuutta arvioidaan painottaen vaikuttavuustavoitetta
"Ennaltaehk&iseva sotilaallinen puolustuskyky”. Puolustuskyvyn pitkdjanteinen
yllapito ja kehittdminen edellyttdvat tasapainoa materiaalisen valmiuden
menojen, kiinteiden henkildstdmenojen ja muiden toimintamenojen vélilld. Tamén
vaikuttavuustavoitteen arvioinnin perustana on toimintavuoden toteuma
suhteessa pitkan aikavalin tavoitetilaan, jossa lahtékohtana on
"turvallisuusymparistéén ja  kdytéssd oleviin  voimavaroihin  suhteutettu
puolustuskyky”.

Muiden vyhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden saavuttamista arvioidaan
vastaavalla tavalla kokonaisarviointina painottaen  kuitenkin enemman
toimintavuodelle asetettujen tavoitteiden toteutumista suhteessa
vaikuttavuustavoitteiden siséltodn. Vaikuttavuustavoitteiden tarkempi sisalté seka
arvioinnin perusteet on kuvattu Puolustusministerién hallinnonalan
toimintasuunnitelman luvussa 2.

Vaikuttavuuden ja tuloksellisuuden maéarittelyt tarkistetaan valtioneuvoston
puolustusselonteon valmistuttua.
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2 Toiminnallinen tuloksellisuus

Hallinnonalan vaikuttavuuden ja puolustusvoimien toiminnallisen tuloksellisuuden
tarkein mittari on puolustusvoimien kyky toteuttaa lakisdateiset tehtdvansa. Sen
perustana on tarkoituksenmukainen rauhan ajan organisaatio ja toimintamalli
(toiminnallinen tehokkuus), ja silld tuotettu sodan ajan suorituskyky (tuotokset ja
laadunhallinta).

2:1 Toiminnallinen tehokkuus

Toiminnallisen tehokkuuden tarkein mittari on tarkoituksenmukainen organisaatio
ja toimintamalli niin, ettd sodan ajan suocrituskyky (sodan ajan joukot) kyetaan
tuottamaan mahdollisimman kustannustehokkaasti asetetuista
suorituskykyvaatimuksista tinkimattd. Toiminnallisen tehokkuuden tunnusluvut
vuosille 2017-2021:

Toteuma Toteuma Arvio Tavoite Alustava Alustava Alustava Alustava
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Taloudellisuus

Keskipalkkaliukuma® 2,49 7,37 1,5 1.2 1,0 0,8 0,6 0,6

HTV:n keskim. hinta?, € 56226 | 58369 | 58536 | 58094 | 58083 | 58738 | 60329 [ 60950

Varusmiespéivén hinta® 50 48 48 47 48 48 49 49

Reservildispéivan hinta® 224 158 171 162 160 160 162 162

HN-lentotunnin hinta® 8 348 7469 = 9 250 9 500 9750 | 10000 | 10 000

NH-90 lentotunnin hinta® 8 667 6832 - 12 100 12 100 11100 | 11 000 | 11 00O
Tilatehokkuus nelidmetrid/hle* - - - -

Tilojen taloudellisuus €/hl&* 2 - N N

Tilojen taloudellisuus
€/nelimetri*

Tuottavuus

Koulutetut varusmiehet /
palveluksen aloittaneet 85 86 85 85 85 85 85 85
varusmiehet (%)

Padesikunnan, puolustushaarojen
ja aluetoimistojen esikuntien
henkilotyé-
vuosimaarad/puolustusvoimien
henkilbtydvuosimaara yhteensa
(%)

13 12 12 12 12 12 12 12

Kannattavuus
Maksuperustelain mukaisen

maksullisen toiminnan
kustannus-vastaavuus -% on 89 25 ; 105 105 105 105 105

vahintdsn®

! Keskipalkkaliukuma on valtiovarainministerién tuottama tieto. Luku kertoo keskiansioiden muutosprosentin,

pois luettuna sopimuskorotusten vaikutus. Vuoden 2015 keskipalkkaliukuman toteumaan vaikutti
merkittdvasti PYUUD:n myoté toteutunut henkildstérakenteen muutos ja teiminnan tason nosto.

Henkildtytvuoden keskimdéardiseen hintaan sisdltyvat varsinaiset palkat ja tyonantajamaksut, pl. PVUUD
ylivahvuus

Hinta on esitetty vuoden 2016 hinta- ja kustannustasossa.

Puolustusvoimat tuottaa luvut HTH-jarjestelméstd vuodesta 2017 alkaen tai viimeistaan, kun jdrjestelmd on
kokonaisuudessaan operatiivisessa kadytossa.



FI.PLM.2017-143 cyah)
295/20.00.00/2016

2.2 Tuotokset ja laadunhallinta

Tuotosten ja laadunhallinnan oleellisin mittari on rauhan aikana tuotettu sodan
ajan suorituskyky eli suorituskykyvaatimusten mukaisesti koulutetut ja varustetut
sodan ajan joukot. Tuotoksille ja laadunhallinnalle asetettavat tulostavoitteet
mittareineen:

Toteuma Toteuma Arvio Tavoite Alustava Alustava Alustava Alustava
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Tulostavoite Suorituskykyvaatimukset tdyttdvd materiaalinen valmius

Ei sisdllytetd tunnuslukuja tai mittareita.
Tavoitteena on luoda jarjestelmé keskeisten jarjestelmien kaytettdvyyden tunnusluvuista vuodesta 2017 alkaen.!

Kaytettavyyden, materiaalin kunnossapidon  ja  ampumatarvikkeiden seka keskeisten hankkeiden
toteutumisen/etenemisen kokonaiskuva kéyd&én vuosittain 1api osana talousarvion toimeenpanoa ja tulosohjausta.

Tulostavoite Tehtdvien ja suorituskykyisten joukkojen tucttamisen edellyttdméa toiminnan
taso

Koulutetut varusmiehet (hld Ikm) 21 418 21 328 21 200 20 500 20 400 20 400 20 000 20 100

KH-koulutetut reservildiset (lkm) 5 818 18 526 18 500 18 000 18 000 18 000 18 000 18 000

HN-lentotunnit 7 998 8 999 8 800 8 800 8 800 8 800 8 800 8 800

NH-90 -lentotunnit 1271 1654 1650 1 650 1650 1 650 1650 1 650

Alusvuorokaudet 1158 1196 1200 1200 1 300 1300 1300 1300

KH-koulutetut reservildiset

Ikm/SA- joukkoihin sijoitettujen 1,6 8,1 7,8 7.8 7,8 7,8 7.8 7,8

Ikm (%)

Tulostavoite: Ammattisotilaiden fyysisen toimintakyvyn tavoite ja seurantamittarit maaritetdan

palkattu henkilostd sen jalkeen, kun tehtdvakohtaisten toimintakykyvaatimusten maarittdmistyd on

saatu loppuun. Mittareille voidaan sopia kehityssuunta vuodesta 2018 alkaen.

Tulostavoite: Suorituskykyvaatimukset tayttdva ja laadukas asevelvollisten koulutus
" SRS S "
Kou!utugsen laatu "Armeija-aika 42 3,8 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0 4,0
(varusmiesten loppukysely)
Kouluttajien Ikm /

A 2,4 2, ' ,
koulutusjoukkue? G i ! > . i ai A
Varusmiesten SH- perusteiset ja 25 35 35 35 35 35 15 35
muut maastovuorokaudet
MPE;IEa tiatugen sotlzallislia 10290 | 11092 | 9200 9 200 9 200 9 200 9200 9 200
kursseilla koulutetut (hl6)

! Ensimmainen raportoitava vuosi on 2017.

Kouluttajien lukumaaratavoitteen 2,5/koulutusjoukkue saavuttaminen on sidoksissa mahdollisuuksiin palkata
sopimussotilaita tarvittava maara. Vuodesta 2017 alkaen toimintamenokehys voi rajoittaa sopimussotilaiden
palkkaamista.

2.3 Hallitusohjelman toimeenpanoon liittyvit tavoitteet

Osana Digitalisoidaan julkiset palvelut -karkihanketta Puolustusvoimat uudistaa
toimintatapojaan ja tehostaa sisdisten toimintojen vaikuttavuutta seka tavoittelee
konkreettisia kustannussaastdja digitalisaation avulla. Digitalisaatio koskee niin
puolustusvoimien kaytossd olevia valtionhallinnon vyhteisid palveluita kuin
hallinnonalan tai puolustusvoimien sisaisia palveluita.

Puolustusvoimat toteuttaa yhteistydssd valittujen palveluntuottajien kanssa
palveluprosessien kehittdamisen projektin, jonka tarkoituksena on kytkea
kansalaisille, yrityksille ja yhteisoille tarjottavat palvelut osaksi kansalaisten
palveluarkkitehtuuria ja valtion palvelutietovarantoa.
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Puolustusvoimat edistda tasa-arvoisen ja yhdenvertaisen yhteisdn toteutumista
yllédpitamalld tasa-arvosuunnitelmaa sek& pitéamalla tasa-arvonakdkulma
suunnittelun ja toiminnan yhtend perusléghtokohtana. Vuonna 2016 tehdyn tasa-

arvotutkimuksen tulokset otetaan huomioon paivitettdessa
hallintoyksikkdkohtaisia tasa-arvosuunnitelmia. Vuonna 2017 toteutettavan
asevelvollisten tasa-arvotutkimuksen tulosten perusteella laaditaan

toimenpideohjelma varusmiespalveluksen kehittamiseksi.
3 Keskeiset hankkeet ja toimenpiteet

Hallinnonalan vaikuttavuuden ja toiminnallisen tuloksellisuuden kannalta
keskeiset hankkeet ja toimenpiteet:

- Puolustusvoimat toimeenpanee valtioneuvoston puolustusselonteon linjaukset
puolustusministerion ohjauskirjeen mukaisesti seka osallistuu ministerion
strategisen suunnitelman paivittamiseen.

- Puolustusvoimat toteuttaa suunnitelmien mukaisen ilma- ja merivoimien
poistuvien strategisten suorituskykyjen korvaamisen jarjestelyt. Merivoimien
taistelualuksen korvaamisen hanke kaynnistettiin vuonna 2015 ja
investointipaétés tehddédn 2018. Hornet-kaluston suorituskyvyn korvaamisen
hanke  kéynnistettin 2015 ja  tarjouspyynndt lédhetetdan  2018.
Investointipdaétds tehddan seuraavalla hallituskaudella 2021.

- Puolustusvoimat yllapitdd ja kehittdd toimintavalmiutta toimintaympariston
edellyttamalla tavalla.

- Puolustusvoimat toteuttaa isdntéamaatuen antamisen edellyttdmat jarjestelyt
ja jatkaa avun antamisen ja ulkopuolisen sotilaallisen avun vastaanottamisen
edellyttamien jarjestelyjen toimeenpanoa osana puolustuskyvyn kehittadmista.

- Puolustusvoimat kayttdd sotilaallisessa kriisinhallinnassa  ensisijaisesti
joukkoluettelon evaluoituja yksikoitd. Suorituskykyja on kyettava kayttdmaan
vaativissa ja nopeasti kaynnistettdvissa eri organisaatioiden operaatioissa
seka koulutus- ja neuvonantotehtavissa.

- Kansainvalista puolustusyhteistyota syvennetaan ja laajennetaan
puolustuskyvyn yllépitamiseksi ja kehittamiseksi. Meri- ja
ilmatilannekuvayhteistyétda syvennetdan ja niiden kehittdmista jatketaan.
Puolustusvoimat hyddyntda monikansallisen harjoitusyhteistydn tarjoamat
mahdollisuudet ja kehittda osallistumistaan harjoitustoimintaan.

- Suunnitelmallista osallistumista nopean toiminnan joukkoihin, ml. Euroopan
unionin taisteluosastoihin (EUBG) ja Naton nopean toiminnan joukkoja (NRF)
tdydentavaan toimintaan, jatketaan puolustuskyvyn, vélittdman valmiuden ja
yhteistoimintakyvyn kehittdmiseksi. Suomi valmistautuu osallistumaan Naton
kehysvaltioryhmien mukaiseen yhteistyéhan ml. Ison-Britannian johtamaan
JEF-joukkopooliin. Osallistuminen nopean toiminnan joukkoihin ja mahdollinen
osallistuminen kehysvaltioryhmien toimintaan huomioidaan puolustusvoimien
suunnittelussa.

- Kaynnissa olevissa ja suunniteltuihin tilausvaltuuksiin siséltyvissa keskeisissa
hankkeissa sekd materiaalisen suorituskyvyn kehittamisessa tulee huomioida
hallitusohjelman ja Suomen puolustuksen teknologisen ja teollisen perustan
turvaamisesta annetun  valtioneuvoston  periaatepaatoksen  mukaiset
linjaukset. Téhén linjaukseen perustuen puolustusvoimat jatkaa vuonna 2016
kdynnistdmaansa tutkimusta, jolla selvitetddn miten kyetdan kehittamaén
alueellisten joukkojen ja paikallisjoukkojen suojaamista uutta teknologiaa seka
kotimaista teollisuutta hyddyntaen.
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- Puolustusvoimien suorituskykyja rakennetaan oikea-aikaisin hankinnoin.
Puolustusvoimat tehostaa puolustusmateriaalin hankintaprosessin
suunnittelua, toteutusta ja seurantaa siten, etta siirtyvien erien maara
vahenee vuosittain viidenneksella.

- Kilpailukykysopimuksesta  aiheutuvat  saastét eivat saa  vaikuttaa
harjoitustoiminnan tasoon eivatkd asevelvollisten koulutuksen laatuun, vaikka
kilpailukykysopimuksen sisédltaman tydajan pidennyksen tuleekin nékya
henkildstomenojen laskuna pitkalld aikavalilla.

- Puolustusvoimat  toteuttaa tilahallinnan  sopeuttamisen  toimenpiteet
puolustusministerion antamien linjauksien mukaisesti  siten, etta
sopeuttamisen kustannussaastaille asetetut loppuasetelmatavoitteet
saavutetaan ja esikuntien valmius paranee. Toimeenpanossa tulee huolehtia
myo&s henkiléstén hyvinvoinnista.

- Puolustusvoimat  selvittaa mahdollisuudet  kehittéa  ampuma-  ja
harjoitusalueita valtakunnallisena kokonaisuutena sekd mahdollisuudet
keskittdd ampumaratojen yllépito ja kehittdminen sekd luo valtakunnallisen
varausjdrjestelman alueiden kaytoélle.

- Puolustusvoimat toteuttaa julkisen hallinnon turvallisuusverkkotoimintaa
koskevan lain edellyttdmat toimenpiteet, sekd jatkaa toimialariippumattomien
palveluidensa muutosta TUVE-palveluiksi ja kehittda yhteistoimintaa Valtorin
kanssa.

- Puolustusvoimat kehittdd tietojérjestelmiin sisaltyvan jarjestelmatiedon
hallintaa siten, ettd se mahdollistaa jarjestelmien kustannusseurannan ja
elinkaarisuunnittelun seka tukee jérjestelmanhallinnan tehtavien
toteuttamista. Vuonna 2017 kehitetaan tietojarjestelmien tuotanto- ja
tukipalveluiden seka kayttéonottokustannusten seurantaa ja hallintaa.

- Puolustusvoimat nostaa T&K-toiminnan kokonaisrahoitustasoa asteittain siten,
ettd se saavuttaa 2%  sotilaallisen  maanpuolustuksen  menoista.
Puolustusvoimat nostaa T&K-toimintaan ké&ytettdvid menoja vuodesta 2018
alkaen 1 M€/vuosi, 2 % tavoitetaso saavutetaan vuoden 2021 alussa. Lisaksi
kehitetaan T&K-toimintaan keskitetty rahoitusmalli, josta allokoidaan
suorituskykyjen suunnittelun ja rakentamisen tarvitsemat T&K-resurssit.
(2021)

- Puolustusvoimat osallistuu kansallisen kyberstrategian toimeenpanoon ja
kehittamiseen vuonna 2014 hyvaksytyn ja vuonna 2017 hyvaksyttavan
toimeenpano-ohjelman mukaisesti. (2020)

- Suomi toimii pohjoismaisen puolustusyhteistyon, NORDEFCOnN
puheenjohtajana vuonna 2017. Puolustusvoimat osallistuu
puheenjohtajuuskauden tavoitteiden toimeenpanoon. Puolustusvoimat tukee
Suomen Arktisen neuvoston puheenjohtajuuskauden ohjelman toteuttamista.

- Puolustusvoimien tayttdessd 100-vuotta tulee olla toiminnassa sotamuseo,
jossa yleisélla on mahdollista vierailla tutustumassa kattavasti Suomen
sotahistoriaan. Juhlavuoden aikana esitelldan kattavasti puolustusvoimien
historiaa eri puolilla maata jérjestettavissad tapahtumissa.
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4 Resurssit

Puolustuskyvyn

yllapito

ja

rakentaminen

edellyttavat

6 (7)

tasapainoa
materiaalikustannusten, toimintamenojen ja kiinteiden henkiléstdmenojen vélilla.
Materiaalisen valmiuden menoihin kohdennetaan noin kolmasosa sotilaalliseen
maanpuolustukseen osoitetuista maararahoista.

edelliseltd vuodelta siirtyneen
eran erotus) (+/- milj.)

Henkildresurssit (h"‘j ja ht\l) Toteuma Toteuma Arvio Suun. Alustava Alustava Alustava Alustava
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Puolustusvoimien

henkiléstomaara pl. kriha (hi6 -

31:12) 13 212 11 840 11 665 11 795 11 806 11 834 11 756 11 756

(PV:n toimintamenoilla palkatut

pl.sopimussotilaat)

Muutos edellisesta vuodesta (%) -1,8 -10,4 =1;5 1,1 0,1 0,2 -0,7 0,0

Puolustusvoimien htv-kehys

(htv:t, ml.sopimussotilaat, pl. 13 463 11 864 11911 11 727 11 677 11713 11 625 11 625

PVUUD ylivahvuus)

Muutos edellisestd vuodesta (%) 0,8 -11,9 0,4 -1,5 -0,4 0,3 -0,8 0,0

) PV:n tehtdvakokoonpanon tilapainen ylityslupa kyber-ratkaisun johdosta vuosina 2017 - 2019

M3Aarirahat Toteuma Toteuma Arvio Alustava Alustava Alustava Alustava Alustava

sotilaallinen maanpuolustus 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Mw?g)af,'aahse" MR mENI, 732 821 983 933 886 1135 1079 1103

Osuu; sot. maanpuolustuksen 32 35 40 39 18 43 42 43

menoista (%)

Kiintedt henkildstdmenot (M€) 768 698 693 683 680 691 704 711

Osuusf sot. maanpuolustuksen 33 30 28 29 29 26 28 28

menoista (%)

Kiinteistdmenot 250 244 256 255 263 267 272 277

Osuus sot. maanpuolustuksen 11 11 10 i 11 i0 11 11

menoista (%)

Muut toimintamenot (M€) 541 553 530 523 522 516 495 483

Osuug sot. maanpuolustuksen 24 24 22 22 22 20 19 19

menoista (%)

Asevelvollisten kouluttamisen ja

ylléapidon valittémat kustannukset 13 12 12 12 12 11 11 11

/ sot. maanpuolustuksen menot

%)

Siirtyvdt erdat (mom. 18,19) (M€) 334 288 STIV - - - - -

Siirtyvat erdt mom.

18,19/Kaytettdvissa olevat mom. 42 38 STIV = = = = =

18,19 maararahat (%)

Siirtyvien erien muutos (mom.

18,19 tarkasteluvuoden ja - 25,3 46 STIV . } i i ;

Taulukko ei sisalla puolustusselonteon perusteella esitettdvid resurssimuutoksia kehyskaudelle 2018—2021.

") Materiaalisen valmiuden menot sis. puolustusmateriaalihankinnat (mom, 27.10.18 ja 27.10.19) seka toimintamenorahoituksella (mom. 27.10.01)
tapahtuva joukkojen varustaminen (toimintoalue 1400 ilman palkkoja) ja materiaalin kunnossapito (toimintoalue 7400 ilman palkkoja).

Madridrahat (1000 €) Toteuma | Toteuma Arvio™) Alustava | Alustava | Alustava | Alustava | Alustava

sotilaallinen kriisinhallinta 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
47078 | 55624 | 50000- | 51893 | 39720 | 26720 | 26720 | 26720

Kalusto- ja hallintomenot (1000) 60 000

Muutos edelliseen vuoteen (%) -5 18 = 2 23 33 0 0

Siirtyvat erat (milj.) 50 42 15-20 - - - - B

") Vuotta 2016 koskeva arvio perustuu PV:n marraskuun 2016 kuukausiraporttiin.
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5 Sopimuksen voimassaolo ja seuranta

Tulossopimus laaditaan viisivuotiskaudeksi Iahtokohtaisesti perustuen
hallitusohjelman toimeenpanokauteen. Jatkovuosina sopimuksen viisivuotiskausi
paivittyy rullaavasti, ja sisélt6d mukautetaan tarpeen mukaan hallitusohjelman
toimeenpanokauden jadlkeisten vuosien osalta.

Valtion talousarviolla hallinnonalalle kohdennettavien resurssien osalta sopimus
on voimassa vuoden 2017 loppuun. Sopimuksen sisdllostd ja mahdollisista
muutoksista sovitaan vuosittain tulosneuvottelussa, jossa kasitellaan keskeiset
toimintaan ja resurssienkayttéon sekd@ tulossopimuksen sisdltdon vaikuttavat
asiat.

Puolustusvoimat raportoi toiminnan tuloksellisuudesta ja voimavarojen kdytosta
liitteen  mukaisesti. Puolustusministeric  voi edellyttdd puolustusvoimien
raportoivan vuotta 2017 koskevista erikseen sovittavista asiakokonaisuuksista,
eduskunnan ja sen valiokuntien tai valtiontalouden tarkastusviraston pyytamat
selvitykset.

6 Allekirjoitukset

.
Helsingissd 7).1.2017

Puolustusministeri Puolustusvoimain komentaja

< %"-__' v l@

Jussi Niinisto

Liite Puolustusvoimien raportointi vuodelta 2017
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Puolustusvoimien raportointi vuodelta 2017
1 Kuukausiraportointi

Puolustusvoimat laatii m&ardrahojen kaytdsta ja tulojen kertymisesta kuukausira-
portin ja toimittaa sen virallisena asiakirjana puolustusministeridlle ja lisdksi erik-
seen sdhkodisessd muodossa (ml. Excel-raportti maararahojen kdytdsta) ministeri-
on talousyksikélle. Raportti toimitetaan puolustusministeridlle tarkasteluajankoh-
taa seuraavan kalenterikuukauden puolivdliin mennessa. Ensimma&inen kuukausi-
raportti laaditaan helmikuun lopun tilanteesta 15.3. mennessa ja viimeinen kuu-
kausiraportti marraskuun tilanteesta 15.12. mennessa.

Kuukausiraportissa esitetaan tiedot momenteittain kaytetyista ja kayttamattémis-
téd maararahoista, tiedot eroista suunniteltuun nahden, viimeisin paivitetty ar-
vio/ennuste koko vuoden maararahojen kaytosta, sanallinen analyysi raportoin-
tiajankohdan merkittavimpien suunnitelmapoikkeamien syistd ja koko vuotta kos-
kien maararahojen ennakoituun siirtymiseen seuraavalle vuodelle vaikuttavista
tarkeimmista tekijoista sekd kuvaus korjaavista toimenpiteistd ja arvio niiden vai-
kuttavuudesta vuoden loppuun mennessa.

Kuukausiraportin erillisesséd liitteessad esitetdan kuukausittain muutamien valittu-
jen kaaviokuvien avulla seka sanallisesti analysoiden logistiikka-prosessin toimi-
vuus ja sujuvuus erikseen puolustusmateriaalihankintojen ja toimintamenojen
hankintojen osalta (esim. ns. ostoskorindakymien tai vastaavien avulla). Kaavioku-
viin ja/tai sanalliseen analyysiin sisdltyy toteumatiedon liséksi vertailutietona ai-
kaisempaa toteumatietoa seka ennuste koko vuoden osalta.

Lisaksi kuukausittain esitetaan tilausvaltuuksien kayttd- ja sitomistilanne siséltaen
myo6s valtuuksien tulevien varainhoitovuosien maararahojen sidontatilanne ja va-
luuttakurssien muutoksista aiheutuneet kirjaukset momenteittain ja tilausvaltuuk-
sittain eriteltyna.

Momentille 27.10.01 (Puolustusvoimien toimintamenot) kirjatuista materiaalin
kunnossapidon (toimintoalue 7400) ja joukkojen varustamisen (toimintoalue
1400) menoista esitetdan kuluvan vuoden toteuma sekd vertailu suunniteltuun ja
edellisen vuoden vastaavaan ajankohdan toteumaan ndhden. Palkkojen osuus
naille toimintoalueille kirjatuista menoista esitetdaan omalla rivillaan.

Lisaksi puolustusvoimat laatii ja toimittaa ylla olevan aikataulun mukaisesti seu-
raavat tiedot sotilaallisesta kriisinhallinnasta: arvioidut ja kertyneet tulot momen-
teittain sekd avoimet saatavat YK:lta, kaytettavissé olevat maararahat momen-
teittain/kayttésuunnitelmakohdittain seka maararahojen kayttdé momenteit-
tain/kayttésuunnitelmakohdittain/suunnitteluerittdin ja henkilomaarat operaatioit-
tain. Suunnittelueralld tarkoitetaan talousarviovalmistelussa noudatettua suunnit-
telutarkkuutta. Raporttiin siséllytetddan ennuste maararahojen koko vuoden kay-
tosta sekd PLM:n ettd UM:n momenteilla. Raportti toimitetaan ulkoasiainministe-
ridlle, puolustusministerién puolustuspoliittisen osaston puolustuspolitiikkayksikol-
le ja puolustusministerion hallintopoliittisen osaston talousyksikélle.

2 Osavuosiraportointi

Puolustusvoimat laatii 31.7. tilanteesta osavuosiraportin (TURA 2017) ja toimittaa
sen puolustusministeridlle 31.8. mennessa virallisena asiakirjana seka sahkdisesti
(ml. Excel-raportti maararahojen kaytdstd) ministerion talousyksikolle.

Osavuosiraportti on luonteeltaan ns. poikkeamaraportti, ja siihen sisdllytetdan ku-
vaus seuraavista asioista:
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—  PV:n ylimméan johdon johtop&atdkset tuloskehityksestd ja voimavarojen kay-
tosta

- Tulostavoitteittain esitettyna tulossopimuksesta mahdollisesti poikkeava tulos-
kehitys alkuvuoden ajalta sekd analyysi ja johtopaatékset loppuvuoden tulos-
kehityksesta

- Mahdolliset keskeiset poikkeamat liittyen tulossopimuksen keskeisten hank-
keiden ja toimenpiteiden etenemiseen

- Analyysi puolustusmateriaalihankinnoista aiheutuvien menojen, puolustus-
voimien toimintamenojen ja sotilaallisen kriisinhallinnan menojen kehityksesta
(ml. vertailu edellisen vuoden vastaavaan ajankohtaan), mé&ararahojen uudel-
leenkohdennukset sekd ennuste loppuvuoden maararahojen kaytosta ja seu-
raavalle vuodelle siirtyvista erista.

-~ Erittely puolustusministerin paatésvaltaan kuuluvista yli nelja miljoonaa euroa
ylittavista hankintapaatoksistd: puolustusministerion hankintapaatoksen diaa-
rinumero ja péivémaard, hankinnan kokonaisarvo ja rahoituksen jakautumi-
nen eri vuosille siséltden sidonta- ja maardrahan kdyttétiedot; ennen vuotta
2015 alkaneista hankinnoista toimitetaan vastaavat tiedot vain niista hankin-
noista, joiden kokonaisarvo ylittdd 40 milj. euroa

- Erittely momentin 27.10.01 materiaalin kunnossapidon ja joukkojen varusta-
misen (toimintoalueet 7400 ja 1400 ilman palkkoja) menoista alkuvuoden ai-
kana ja edellisen vuoden vastaavaan ajankohtaan verrattuna. Néille toiminto-
alueille kirjatut palkat tulee eritelld omalla rivillaan. Lisaksi tulee selvittaa te-
kijat, jotka ovat vaikuttaneet menokehitykseen tarkastelujaksolla ja muut te-
kijat, joilla on merkitysté eri vuosien valistd vertailua tehtdessa.

—  Erittely momentin 27.10.01 johtamisjérjestelmaalan (13-alkuiset toimintoalu-
eet ja toimintoalue 2700 ilman palkkoja) menoista alkuvuoden aikana ja edel-
lisen vuoden vastaavaan ajankohtaan verrattuna. Naille toimintoalueille kirja-
tut palkat tulee esittaa lisaksi omalla rivilladn. Liséksi tulee selvittaa tekijat,
jotka ovat vaikuttaneet menokehitykseen tarkastelujaksolla ja muut tekijat,
joilla on merkitysta eri vuosien valista vertailua tehtdessé.

— Analyysi hallituksen p&attdmien menosaastdjen ja puolustusveoimien omien
sdastopaatosten toteutumisesta

—  Henkildtydvuosikertyma momenteittain/toiminnoittain ja momenteit-
tain/henkildstoryhmittdin (ml. vertailu edellisen vuoden vastaavaan ajankoh-
taan)

-~ Riskienhallinnan menetelmin tuotettu arvio tekijoistd, jotka mahdollisesti vai-
kuttavat tavoitteiden saavuttamisen.

3 \Vuosiraportointi

Puolustusvoimien vuosiraportointi vuodelta 2017 sisaltaa tilinpdatdkseen sisaltyvi-
en tilinpaatoslaskelmien ja liitetietojen ohella seuraavat asiakirjat, jotka toimite-
taan puolustusministeridlle alla mainittuihin maardaikoihin mennessa:

-~ Vuosiraportti (VURA 2017), joka sisaltdad viranomaiskayttédn luokitellut tiedot
puolustusvoimien vuoden 2017 toiminnasta, tuloksellisuudesta ja resurssien
kaytdsta; toimitetaan puolustusministeridlle luonnoksena 31.1.2018 mennessa
ja lopullisena versiona 15.2.2018 mennessa (ml. Excel-raportti maararahojen
kaytosta)
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Valtion talousarvioasetuksen 63 §:n ja 65 §:n mukainen toimintakertomus,
joka sisdltaa keskeisiltd osin julkiset tiedot puolustusvoimien vuoden 2017
toiminnasta, tuloksellisuudesta ja resurssien kaytosta, ja joka on laadittu nou-
dattaen valtiokonttorin asiasta antamia ohjeita; toimitetaan puolustusministe-
ridlle 28.2.2018 mennessa.

Vuosiraporttiin siséllytetaan kuvaus seuraavista asioista:

Puolustusvoimien ylimman johdon johtop&étokset toiminnan tuloksellisuudesta
ja voimavarojen kaytostad seka arvio vuoden 2017 toteumasta suhteessa puo-
lustuksen pitkén aikavélin kehittdmisnakymaéan

Kuvaus tulossopimuksessa sovittujen tulostavoitteiden toteutumisesta ja tu-
losanalyysi erityisesti tulossopimuksesta mahdollisesti poikkeavan tuloskehi-
tyksen osalta

Analyysi ja johtopaatdkset menokehityksestd (ml. hallituksen paattamien ja
puolustushallinnon omien saastopaatdsten toteutuminen)

a) Toimintamenot (vuosien 2015—2017 toteuma ja analyysi)

- henkildstémenot

- kiinteistémenot

- asevelvollisten koulutuksen ja yllapidon menot

- materiaalisen kunnossapidon ja joukkojen varustamisen (toimintoalueet
7400 ja 1400) menot, palkkojen osuus erikseen

- johtamisjarjestelmaalan menot (13-alkuiset toimintoalueet ja toiminto-
alue 2700), palkkojen osuus erikseen

- toimintamenojen tilausvaltuuksien kayttd ja tilausvaltuuksista aiheutu-
neet menot (vuosiraportissa ja tilinpaatoksessa tulee esittda valtuuksi-
en kaytdsta yhdenmukaiset tiedot)

- muut toimintamenot

b) Puolustusmateriaalihankinnat (toteuma ja analyysi)

- puolustusmateriaalihankintojen tilausvaltuuksien kaytté ja puolustus-
materiaalihankinnoista aiheutuneet menot (vuosiraportissa ja tilinpda-
toksessa tulee esittdd valtuuksien kaytdstéd yhdenmukaiset tiedot)

- erittely puolustusministerin paatdsvaltaan kuuluvista yli neljd miljoonaa
euroa ylittavista hankintapaatoksista: puolustusministerion hankinta-
paatdksen diaarinumero ja paivamaara, hankinnan kokonaisarvo ja ra-
hoituksen jakautuminen eri vuosille sisdltden sidonta- ja maararahan
kayttotiedot; ennen vuotta 2015 alkaneista hankinnoista toimitetaan
vastaavat tiedot vain niistd hankinnoista, joiden kokonaisarvo ylittaa 40
milj. euroa.

- momentin 27.10.18 maéardrahan muuttuminen viisivuotiseksi siirto-
madararahaksi: muutoksen vaikutukset muun muassa siirtyviin eriin,
tarpeeseen tehda teknisid muutosesityksia lisétalousarviossa, vaikutus
valtuusseurantaan, vaikutus budjetointiin, muut mahdolliset vaikutuk-
set.

- puolustusmateriaalihankintojen kotimaisuusaste vuonna 2017 seké
kymmenen suurinta tilausta kotimaisilta toimittajilta
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c) Sotilaallisen kriisinhallinnan menot (toteuma ja analyysi)
- maararahojen kayttd momenteittain/kayttdsuunnitelmakohdittain

d) Analyysi ja johtopaatokset seuraavalle varainhoitovuodelle siirtyvista
maararahoista (ml. puolustusmateriaalihankintoihin myodnnetyistd maa-
rarahoista syyluokittelun mukainen tarkastelu)

- Henkildtydvuosikertyma momenteittain/toiminnoittain ja momenteit-
tain/henkildstéryhmittdin (ml. vertailu kahteen edelliseen vuoteen).

— Riskienhallinnan menetelmin tuotettu arvio tekijoistd, jotka mahdollisesti vai-
kuttavat tavoitteiden saavuttamisen.

Tulossopimuksen keskeisistéd hankkeista ja toimenpiteistéa (luku 3) raportoidaan
tarpeen mukaan ministerion edellyttamassa laajuudessa. Raportointitarpeet ilmoi-
tetaan kootusti osana puolustusministerion palautetta puolustusveimien vuoden
2017 osavuosiraportista. Samoin ilmoitetaan mahdollisista tarkennuksista liittyen
vakioidusti raportoitaviin asiakokonaisuuksiin.

— Kumppanuuksista raportoidaan saannénmukaisesti osana vuosiraport-
tia. Vuosiraportin liséksi keskeisista kumppanuuksista raportoidaan kat-
tavammin toukokuun loppuun mennessa, kun eri kumppanuuksia kos-
kevat tarkemmat raportit ja selvitykset ovat puolustusvoimissa kéytet-
tavissa.

-~ Rajahdevarastoinnin kehittamiseen liittyen raportoidaan varastosuojien
kokonaismaara tyypeittain, vuoden aikana valmistuneiden ja kdynnis-
tettyjen rakennushankkeiden maara, mineriittipintaisista varastosuojis-
ta luopumiset sekad vuoden lopun tilanne suhteessa kehittdmisen tavoi-
tetilaan.

Ministeritlle 31.1.2018 mennessa toimitettava vuosiraportin luonnosversio sisal-
tda vain osan em. tiedoista, ja sen sisallosta sovitaan tarvittaessa erikseen val-
mistelijatasolla syksylld 2017. Vuosiraportin keskeiset osat tulee ldhettda lopulli-
sessa muodossa puolustusministeriodn 15.2.2018 mennessd. Padesikunta voi so-
pia lisaksi tarvittaessa puolustusministerion kanssa, ettd vuosiraportin tausta-
aineistoon sisaltyvia liitteita toimitetaan tarvittavien tarkistusten jalkeen ministe-
riocon myéhemmin helmikuun loppuun mennessa.

4 Valtionhallinnon raportointipalvelu (Netra)

Valtion talousarvioasetuksen mukaan kirjanpitoyksikkdjen tulee sijoittaa vahviste-
tut tulostavoitteet ja tilinpaatdstiedot valtiokonttorin yllapitamaan yleisessa tieto-
verkossa saatavilla olevaan Netra -tietopalveluun. Tiedot sisallytetadn Netran tu-
lostietojarjestelmaan, ellei viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetusta laista
(621/1999) muuta johdu. Netran tulostietojdarjestelman kaytdssa noudatetaan
valtiokonttorin maaraysta (Dnro VK 540/03/2010 - 20.12.2010). Vuoden 2017 tu-
lostavoitteet tulee julkaista Netrassa viikon sisalla tulossopimusten allekirjoittami-
sesta.



