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1.

1.1.

TOIMINTAKERTOMUS

Johdon katsaus

Puolustusvoimat on yllapitanyt toimintaymparistén kehitykseen suhteutettua
puolustuskykya ja valmiutta. Puolustusvoimilla on ollut paatéksenteon edellyttama
tilannekuva. Aluevalvonta, alueellisen koskemattomuuden turvaaminen ja
valmiuden séaately on ollut vaaditulla tasolla. Valmiutta on parannettu jatkamalla
valittoman valmiuden suorituskykyjen, kyberpuolustuskykyjen, tiedustelun ja
kaukovaikuttamiskyvyn kehittamista.

Puolustusvoimien toiminta on toteutunut asetetulla tavoitetasolla. Varusmiesten ja
reservilaisten koulutus on toteutunut asetettujen vaatimusten ja tavoitteiden
mukaisesti ja se on mahdollistanut joukkojen koulutuksen.

Muita viranomaisia on tuettu antamalla virka-apua ja toteuttamalla virka-apuun
rinnasteisia tukitehtavia. Virka-aputehtavien maara on ollut kolmen edellisvuoden
tasolla. Puolustusvoimat kykeni toteuttamaan kaikki sille osoitetut voimassa
olevien sdaddsten mukaiset tukipyynnét.

Puolustusyhteisty6téa on laajennettu ja tiivistetty kansallisen puolustuksen tukemi-
seksi ja kehittamiseksi Valtioneuvoston selontekojen ja hallinnonalan ohjauksen
mukaisesti. Euroopan Unionissa on osallistuttu muun muassa pysyvan rakenteelli-
sen yhteisty6n toimeenpanoon. Pohjoismainen puolustusyhteistyd (NORDEFCO)
edistyi etenkin ilmavalvontayhteistyon ja sotilaallisen liikkkuvuuden projektien osal-
ta. Kahdenvalista puolustusyhteisty6ta on jatkettu. Suomi-Ruotsi -yhteistyéta jat-
kettiin vuonna 2018 allekirjoitetun yhteisymmarryspéytakirjan ohjaamana. Suo-
men ja Yhdysvaltojen vélisen puolustusyhteistydn toimeenpano jatkui aiesopimuk-
sen mukaisesti

Puolustusvoimat jatkoi sotilaallisen avun antamisen edellytysten luomista.

Suomi osallistui tarkastelujaksolla 11 kriisinhallintaoperaatioon. Suomi paatti osal-
listumisensa kahteen operaatioon. lImavoimien kansainvélinen valmiusyksikko oli
NRF RFP -valmiusvuorossa ja maavoimien jaakarikomppania harjoittelujaksolla.

Puolustusvoimat on jatkanut toimintansa sopeuttamista ja sisaisia
saastotoimenpiteitéd kustannus- ja menopaineiden kattamiseksi ja hallitsemiseksi.

Turvallisuusympériston vaatimusten mukainen puolustuskyvyn yllapitaminen ja
valmiuden kehittdminen muodostavat perustan Puolustusvoimien toiminnalle niin
normaalioloissa kuin poikkeusoloissakin. Tallda luodaan myés edellytykset
suorituskykyjen kaytélle pidemmalla aikavélilla. Korkeamman toimintavalmiuden ja
suorituskykyjen kehittdminen ovat tulevaisuudessakin painopisteend kaikissa
puolustushaaroissa.



1.2.

Tuloksellisuus

Puolustusvoimien  toiminnallisen  tuloksellisuuden  tarkein  mittari  on
Puolustusvoimien kyky toteuttaa lakisaateiset tehtdvinsa. Sen perustana ovat
tuotettu sodan ajan suorituskyky, tarkoituksenmukainen rauhan ajan organisaatio
ja toimintamalli sek& sodan ja rauhan ajan vaatimukset tayttava
henkilostojarjestelma.

Jallemp&na on esitetty arviot puolustusministerién ja Puolustusvoimien vilisen
tulossopimuksen  mukaisten, Puolustusvoimien tuloksellisuuteen liittyvien,
tulostavotteiden toteutumisesta. Tavoitteiden saavuttaminen on arvioitu valtion
yhteisella arviointiasteikolla 1 - 5. Arviointiasteikossa 1 = tavoitteesta on luovuttu,
2 = tavoite ei toteutunut, 3 = tavoite on osittain toteutunut, 4 = tavoite on
saavutettu ja 5 = tavoite on ylitetty.

Puolustusvoimilla on riittavan ennakkovaroituksen mahdollistava
sotilasstrateginen tilannekuva.

Arvio: tavoite on saavutettu (4).

Puolustusvoimat on yllapitanyt yhdistettya tilannekuvaa vaaditulla
tasolla. Tilanteen seuranta on ollut jatkuvaa ja tilannekuvan jakaminen
on mahdollistanut oikea-aikaisen paatoksenteon  alueellisen
koskemattomuuden turvaamiseksi.

Puolustusvoimat valvoo alueellista koskemattomuutta sekd ennalta
ehkéaisee ja tarvittaessa torjuu alueloukkaukset.

Arvio: tavoite on saavutettu (4).

Alueellisen koskemattomuuden valvonnan ja turvaamisen suorituskyky
on yllapidetty vaatimusten mukaisena. Merivoimat ja ilmavoimat ovat
saddelleet vuoden aikana alueellisen koskemattomuuden valvonta- ja
torjuntavalmiutta. Maavoimat ja Rajavartiolaitos ovat tukeneet
merivoimia.

Paiesikunta on aluevalvontaviranomaisena ratkaissut sille kuuluvat
aluevalvonta- ja ilmailulain mukaiset lupa-asiat.

Puolustusvoimilla on valmius torjua softilaallisen voiman kiyttd ja silla
uhkaaminen koko maan alueella

Arvio: tavoite on saavutettu (4).
Puolustusvoimat kykenee kulloisenkin tilanteen vaatimusten mukaisesti

torjumaan sotilaallisen voiman kayttéa puolustussuunnitelman
mukaisesti

Puolustusvoimat kykenee muodostamaan painopisteen kulloisenkin
tilanteen vaatimusten mukaisesti torjuessaan sotilaallisen voiman kayttoa



Arvio: tavoite on saavutettu (4).

Painopisteet kyetddn muodostamaan suunnitelmien mukaisesti ja
toimeenpanokyky on tarkastettu tarvittavilta osin.

Puolustusvoimilla on valmius tukea muita viranomaisia.
Arvio: tavoite on saavutettu (4).

Virka-aputoiminta ja -valmius on toteutunut suunnitellulla tavalla
ohjeiden mukaisesti. Viranomaisilta saadun palautteen perusteella
Puolustusvoimien antama virka-apu on ollut merkityksellista ja
ratkaisevan tarkedd. Yhteistoimintaa on kehitetty Poliisin ja
Rajavartiolaitoksen kanssa.

Puolustusvoimilla on valmius kansainvdlisen avun antamiseen ja
vastaanottamiseen.

Arvio: tavoite on osin toteutunut (3).

Kansainvélisen avun antamisen ja vastaanottamisen lakimuutoksen
kaytannon vaikutusten ja toimenpiteiden suunnittelua jatkettiin ja osin
kaynnistettiin vuoden 2018 aikana. Paaesikunta kaynnisti vuonna 2017
laaditun skenaarioselvityksen perusteella kansainvalinen apu -tydn
jalkauttamisen tarkemman suunnittelun, johon kevain 2018 aikana
osallistuivat puolustushaarat, Maanpuolustuskorkeakoulu ja
P&aesikunnan alaiset laitokset

Puolustusvoimat on toteuttanut sille osoitetut kriisinhallintatehtivit
Arvio; tavoite on saavutettu (4).

Puolustusvoimat on toteuttanut kriisinhallintaoperaatiot poliittisen
ohjauksen mukaisesti sekd suunnitellut ja toteuttanut sotilaalliseen
kriisinhallintaan liittyvat muutokset. Nopean toiminnan joukkojen
valmiusvuoroihin on osallistuttu poliittisen ohjauksen mukaisesti.
Lisaksi on valmisteltu pyydetyt kaksi kokonaisvaltaisesti kriisinhallintaa
kasittelevaa sotilaallista neuvoa poliittiselle johdolle ja kehitetty
kriisinhallinnan joukkorekisterin jérjestelmaa.

Puolustusvoimilla on valmius osallistua uusiin operaatioihin ja koulutus- ja
neuvontatehtéviin

Arvio; tavoite on saavutettu (4).

Osallistumisvalmius uusiin operaatioihin on yllapidetty.



Puolustusvoimien térkeimmaéat tuotokset ovat suorituskykyiset joukot ja
jarjestelmét, joilla lakiin perustuvia tehtdvia toteutetaan. Alla on esitetty
keskeisimpien tuotosten ja suoritteiden tunnuslukuja.

Tuotosten tunnuslukuja ja seurantakohteita

2016 2017 2018
Tuotokset toteuma toteumna toteuma
Koulutetut varusmiehet (lkm) 20671 20 323 20 154
Varusmiesten sotaharjoitusperusteiset ja muut maasto-
vuorokaudet (Ikm) 35 37 34
Kertausharjoituksissa koulutetut reservildiset (lkm) 18 443 18 135 17 616
Kertausharjoituskoulutetut reservildiset/
sodan ajan joukkoihin sijoitetut (%) 8,0 7,9 6,3
HN-lentotunnit (lkm} 8 797 8 797 8 502
NH90-lentotunnit (Ikm) 1 666 1679 1842
Alusvuorokaudet (lkm) 1215 1204 1312

Puolustusvoimat yllapiti p&aosin suunnitellun toiminnan tason. Koulutettujen
varusmiesten =~ maaran  tavoitetasoa ei  tdysin  saavutettu, koska
kutsuntatarkastuksen jalkeen ennakoitua useammalla palvelukseen maaratylla
terveydentilassa oli tapahtunut  muutoksia, jotka havaittin  vasta
tulotarkastuksessa. Téhan poistumaan Puolustusvoimat ei voi vaikuttaa.

Koulutettujen reservilaisten tavoitetasoa ei taysin saavutettu korkeamman
poistuman takia. Muutos Kkertausharjoituksissa koulutettujen reservilaisten
prosenttiosuudessa sodan ajan joukoista johtuu puolustusselonteon mukaisesta
sodan ajan joukkojen kokonaismaéaran kasvusta.

Lentotuntien maaraa lisattin vuonna 2018 siten, ettda ilmavoimien paakalustolla
lennettiin noin 100 tuntia ja helikopterikalustolla |ahes 200 tuntia edellisvuosia
enemman.

2016 2017 2018
Laadunhallinta toteuma toteuma toteuma
Kouluttajien mé&aré/koulutusjoukkue (Ikm) 2,4 2,5 2,4
Koulutuksen laatu ("armeija-aika" 1—5, varusmiesten loppu-
kysely) 4,2 4,2 4,2
Reservin koulutuksen laatu (yleisarvosana 1—5, reservildis-
kysely) 4,1 4,0 4,1

Arviointien ja keratyn palautteen perusteella niin varusmiesten kuin reservin
koulutus on onnistunut vahintaan tavoitteiden mukaisesti.



1.3.

Vaikuttavuus

Puolustusvoimille ei ole asetettu vaikuttavuuden tulostavoitteita. Puolustusvoimille
asetetut, edelld mainitut, toiminnallisen tuloksellisuuden tulostavoitteet edistavat
hallinnonalalle esitettyjen yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden toteutumista.

1.3.1. Siirto- ja sijoitusmenojen vaikuttavuus

Puolustusministerié ei ole asettanut siito- ja sijoitusmenojen vaikuttavuutta
koskevia tulostavaoitteita.



1.4. Toiminnallinen tehokkuus

1.4.1. Toiminnan tuottavuus

Toteuma Toteuma Tavoite Toteuma

Toiminnalliset tulostavoitteet 2016 2017 2018 2018

Tuottavuus

Koulutetut varusmiehet/varusmies- 84 85 85 84
palvelukseen tulleet (%)

Paaesikunnan, puolustushaarojen 12 12 12 12
ja aluetoimistojen henkil6tyo-

vuosimaara/puolustusvoimien

henkiltydvuosimaara (%)

Kouluttajien maara / koulutusjouk- 24 2,5 2,5 24
kue (lkm)

Kannattavuus

Maksuperustelain mukaisen mak- 101 104 105 104

sullisen toiminnan kustannus-
vastaavuus-% on vahintain



1.4.2. Toiminnan taloudellisuus

Taloudellisuuden tunnusluvut Toteuma Toteuma Tavoite Toteuma
2016 2017 2018 2018

Varusmiespaivén hinta (euroa) 48 46 48 45

Reservildispaivan hinta (euroa) 147 162 160 157

Hinnat on maaritetty kassamenoperusteisesti.

Jallempéna on esitetty tulosaluekohtainen kustannustieto. Tulosaluekohtainen
kustannustieto on muodostettu vyoryttamalla tukitoimintojen kustannukset

tulosalueille. Tukitoimintojen  kustannuksiin  sisaltyvdt muun muassa
yleishallinnon, kuljettamisen seka kiinteistohallinnon kustannukset.
Vyorytysajureina kaytetdan henkilétydvuosia, tilakulujakaumaa,

nettokulujakaumaa ja vakiovyorytysta. Vyorytettdvasta aineistosta on suodatettu
pois Puolustusvoimien sisaiset erat.



2015 *
(1 000 euroa)

2016
(1 000 euroa)

2017
(1 000 euroa)

2018
(1 000 euroa)

Pddesikunta ja alaiset laitokset sekd MPKK

Strateginen ja operatiivinen suunnittelu seka johtaminen 38 369 22 092 28 079 31195
Tutkimustoiminta ja kehittaminen 51832 22 389 25939 30 454
Asevelvollisten yllpito ja koulutus 10 943 14 436 3181 11780
Palkatun henkildston koulutus 34 282 32 441 27 287 30 645
Materiaalinen valmius 25 343 57 687 4082 19 706
Maanpuolustustahto ja yhteiskuntasuhteet 7 999 5937 5 905 6753
Tilannekuva 117 893 59 492 61178 68 536
Kansainvélinen yhteistyd ja kriisinhallinta 22 958 14 350 17 154 21021
Yhteensa 309 619 228 824 172 805 220 089
Merivoimat

Strateginen ja operatiivinen suunnittelu sek# johtaminen 8 014 9 030 8 928 9104
Tutkimustoiminta ja kehittdminen 2813 2738 2 338 2151
Asevelvollisten ylldpito ja koulutus 34 251 33 252 31 306 298810
Palkatun henkildstén koulutus 9975 10 947 11 356 11 862
Materiaalinen valmius 44 995 41 096 40 950 42 246
Maanpuolustustahto ja yhteiskuntasuhteet 3 342 3 364 3238 3 444
Tilannekuva 15 857 16 046 14 650 14 876
Kansainvélinen yhteistyd ja kriisinhallinta 4308 6 990 3 850 4 863
Yhteensa 123 555 123 463 116 616 118 356
limavoimat

Strateginen ja operatiivinen suunnittelu sek& johtaminen 9 986 11 136 13 485 17 182
Tutkimustoiminta ja kehittdminen 850 980 1138 2071
Asevelvollisten yllipito ja koulutus 15 897 16 986 17 391 16 789
Palkatun henkildstén koulutus 15 007 14 489 14 606 14 519
Materiaalinen valmius 92 372 a0 325 85 690 85 441
Maanpuolustustahto ja yhteiskuntasuhteet 2746 2 824 2 847 3282
Tilannekuva 39 031 39 194 36 400 34 987
Kansainvélinen yhteisty ja kriisinhallinta 1542 1262 1845 5113
Yhteensa 177 431 177 195 173 403 179 384
Maavoimat

Strateginen ja operatiivinen suunnittelu seka johtaminen 18 808 21335 21174 21874
Tutkimustoiminta ja kehittdminen 7715 8 324 8 099 7932
Asevelvollisten yllapito ja koulutus 239 593 230 396 219 272 214 547
Palkatun henkildstén koulutus 42 424 42 812 44 134 46 016
Materiaalinen valmius 42 379 49 761 47 500 47 483
Maanpuolustustahto ja yhteiskuntasuhteet 13 135 12 709 12 920 13 231
Tilannekuva 25137 23 894 23 020 24 486
Kansainvélinen yhteistyd ja kriisinhallinta 76 781 82 061 99 330 94 003
Yhteensa 465 971 471 291 475 449 469 572
Logistiikkalaitos

Strateginen ja operatiivinen suunnittelu sek johtaminen 16 917 25 512 28 938 27 476
Tutkimustoiminta ja kehittdminen 0 840 16 434 25195 28 970
Asevelvollisten yll&pito ja koulutus 134 075 167 564 101 116 133137
Palkatun henkiléstén koulutus 15 907 22 693 26 602 21745
Materiaalinen valmius 835 734 872 284 852 905 984 567
Maanpuolustustahto ja yhteiskuntasuhteet 1240 1 680 1394 1504
Tilannekuva 31158 42 901 46 971 42 359
Kansainvélinen yhteistyd ja kriisinhallinta 39 946 16 012 14 148 15 143
Yhteensid 1084 816 1 165 080 1 097 268 1 254 901
Puolustusvoimat yhteensi 2161393 2 165 854 2035 541 2242 302

* Vertailuvuodessa 2015 on mukana rahoitustuotot ja satunnaiset tuotot yhteensé noin 4,5 milj. euroa.
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1.4.3. Maksullisen toiminnan tulos ja kannattavuus

KUSTANNUSVASTAAVUUSLASKELMA MAKSUPERUSTELAIN MUKAISISTA
SUORITTEISTA (1 000 EUROA)

2018 2018 2017 2016
(tot) (tavoite) (tot) (tot)
TUOTOT
Maksullisen toiminnan tuotot
- maksullisen toiminnan myyntituotot 1818 1958 2 080 1815
- maksullisen toiminnan muut tuotot 15789 16 501 15 994 16 477
Tuotot yhteensa 17 607 18 459 18 074 18 291
KUSTANNUKSET
Maksullisen toiminnan erilliskustannukset
- aineet, tarvikkeet ja tavarat 78 92 82 92
- henkildstdkustannukset 706 680 788 578
- vuokrat 9216 8 910 9 095 8 552
- palvelujen ostot 6 570 6720 7079 7 521
- muut erilliskustannukset 134 125 110 93
Erilliskustannukset yhteensa 16 704 16 527 17 154 16 836
KAYTTOJAAMA 903 1932 921 1455
Maksullisen toiminnan osuus yhteiskustannuksista
- tukitoimintojen kustannukset 118 466 134 549
- poistot 24 81 27 110
- korot 0 0 0 1
- muut yhteiskustannukset 118 462 134 549
Osuus yhteiskustannuksista yhteensé 259 1009 295 1208
Kokonaiskustannukset yhteensa 16 962 17 636 17 449 18 045
Ylijadma (+) tai Alijadma (-) 644 923 626 247
Kustannusvastaavuus-% 104 % 105 % 104 % 101 %

Puolustusministerién hallinnonalan maksupolitikasta ja maksullisista suoritteista annettujen
puolustusministerién asetusten soveltamisohjeen (FI.PLM.2016-6564, 228/20.99.00/2016) mu-
kaisesti strategiselle kumppanille tuotettavat suoritteet hinnoitellaan ao. kumppanuussopimuk-
sen mukaisesti. Edella mainitusta aiheutuen maksullisen toiminnan kustannusvastaavuuslas-
kelman yhteiskustannusten laskennassa on jatetty huomiotta strategisten kumppaneiden osuus.
Kustannusvastaavuuslaskelmalla esitettavistda maksuperustelain mukaisista suoritteista kump-
panuussopimuksen mukaista hinnoittelua kaytetdan Leijona Catering Oy:n sekd Millog Oy:n
kanssa tehtyjen toimitilojen vuokrasopimusten osalta. Vuoden 2016 yhteiskustannuksiin sisaltyy
viela osuus strategisille kumppaneille tuotettavista suoritteista. Muutoin yhteiskustannusten las-
kentaperusteet ovat pysyneet muuttumattomina vertailuvuosien valilla.



KUSTANNUSVASTAAVUUSLASKELMA MAKSUPERUSTELAIN MUKAISISTA MUISTA
SUORITTEISTA HINTATUETTUJEN SUORITTEIDEN OSALTA (1 000 EUROA)
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2018 2018 2017 2016
(tot) (tavoite) (tot) (tot)
TUOTOT
Maksullisen toiminnan tuotot
- maksullisen toiminnan myyntituotot 0 0 0 0
- maksullisen toiminnan muut tuotot 0 0 0 0
Tuotot yhteensa 0 0 0 0
KUSTANNUKSET
Maksullisen toiminnan erilliskustannukset
- aineet, tarvikkeet ja tavarat 9 20 23 22
- henkilostokustannukset 15 40 33 38
- vuokrat 0 0 0 0
& palvelujen ostot 70 g0 86 110
- muut erilliskustannukset 0 5 5 5
Erilliskustannukset yhteensa 94 155 146 175
KAYTTOJAAMA -175
Maksullisen toiminnan osuus yhteiskustannuksista
- tukitoimintojen kustannukset 0 0 0 0
- poistot 0 0 0 0
- korot 0 0 0 0
- muut yhteiskustannukset 0 0 0 0
Osuus yhteiskustannuksista yhteensa 0 0 0 0
Kokonaiskustannukset yhteensi 94 155 146 175
Ylijadma (+) tai Alijaama (-) -94 -155 -146 -175
Kustannusvastaavuus-% 0% 0% 0% 0%
Maksuperustelain 7.1 §:ss4 tarkoitettu muiden suorit-
teiden hintatuk
- myodnnetty talousarviossa 155 155 155 155
- siirtynyt edelliselta vuodelta 29 0 20 40
- kaytetty yhteensa 94 0 146 175

Kustannusvastaavuus-% kadytetyn hintatuen jilkeen 103 % 104 % 103 % 100 %



1.4.4. Yhteisrahoitteisen toiminnan kustannusvastaavuus

Puolustusvoimat -kirjanpitoyksikén yhteisrahoitteinen toiminta on véhaista. Kysei-
nen toiminta kohdistuu p&&asiassa Maanpuolustuskorkeakoulun hankkeisiin, joita
on kdynnissd muun muassa Suomen Akatemian kanssa.



1.5. Tuotokset ja laadunhallinta

1.5.1. Suoritteiden mairit ja aikaansaadut julkishy6dykkeet

Tuotokset Toteuma Toteuma Tavoite Toteuma
2016 2017 2018 2018

Varusmiesten sotaharjoitusperus- 35 32 30 30
teiset maastovuorokaudet (lkm)

Kertausharjoituksissa koulutetut 18 443 18 135 18 000 17 616
reservildiset (lkm)

Kertausharjoituksissa koulutetut 8,0 7,9 6,4 6,3
reservildiset / SA -joukkoihin sijoi-

tetut (%)

HN lentotunnit (lkm) 8797 8 797 9 000 8 902
NH-90 lentotunnit (Ikm) 1 666 1679 1 840 1842
Taistelualus |A valmiusvuorokau- 1215 1204 1300 1312
det (lkm)

Joukkojen suorituskykyd on kehitetty suunnitelmien mukaisesti ja koulutuksessa
on saavutettu asetetut tavoitteet.

HN-monitoimihavittajien ja NH-helikoptereiden Ilentotuntien maaraa kyettiin
lisddmaan vuodeksi 2018 edellisen vuoden tasosta.
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1.5.2. Palvelukyky seka suoritteiden ja julkishyédykkeiden laatu

Toisen lakisaadteisen tehtavansd perusteella Puolustusvoimat palvelee
yhteiskuntaa kaikkina aikoina. Virka-aputoiminta ja -valmius on toteutunut
suunnitellulla tavalla kayttédnotetun ohjeen mukaisesti. Viranomaisilta saadun
palautteen perusteella Puolustusvoimien antama virka-apu on ollut merkityksellista
ja tarkeaa.

Puolustusvoimat on tukenut muita viranomaisia antamalla virka-apua ja
toteuttamalla muita virka-apuun rinnasteisia tukitehtavid. Yhteensa virka-
aputehtavia toteutettin 563 kertaa (500 kertaa v.2017; 591 kertaa v.2016; 542
kertaa v.2015). Virka-avun maara on ollut edellisten vuosien tasolla. Vuonna 2018
helikopterivirka-avun maara kaksinkertaistui aikaisempiin vuosiin verrattuna
paaasiassa useiden maastopalojen sammutustehtavien takia. Puolustusvoimat
kykeni toteuttamaan kaikki sille osoitetut voimassa olevien saadosten mukaiset
tukipyynnot.

Tehtavistd paaosa (n. 71%) oli erilaisten rajahteiden raivaamistehtivia.
Puolustusvoimat on yllapitanyt oljyntorjuntavalmiuden yhteistoimintasopimuksen
(SYKE) mukaisesti keskeytyksetta koko toimintavuoden. Helikopterien virka-apu-
ja pelastuspalvelupaivystystda NH90 - kalustolla jatkettiin vuoden 2018 aikana.
Lakis&aateisten tehtavien liséksi puolustusvoimat on tukenut muita viranomaisia ja
muuta yhteiskuntaa omalla toiminnallaan mm. asiantuntijoilla ja lainaamalla
kalustoaan muille viranomaisille.

Varusmiesten loppukyselyllda hankitaan tietoa kotiutuvan saapumisersn
subjektiivisista kasityksista varusmieskoulutuksen toimeenpanosta
puolustusvoimien koulutusta antavissa hallintoyksikdissd. Varusmies vastaa
loppukyselyyn oman subjektiivisen mielikuvansa ja sen hetkisen tunnepohjansa
perusteella. Loppukyselyn tuloksia vertaamalla voidaan seurata koulutuskulttuurin
kehittymistda ja  koulutusjarjestelyjen = mielekkyyttd sekd&  tehokkuutta
varusmiespalveluksen aikana varusmiehen nakodkulmasta. Loppukyselyssa
annettu palaute ei kuvaa joukkotuotantojoukkojen koulutustasoa tai suorituskykya
sodassa. Puolustusvoimien toimintasuunnitelmassa maaritetyt puolustushaarojen
loppukyselyiden tavoitteet saavutettiin. Tulokset ovat aikasarjan parhaat.
Varusmiesten loppukyselyn summamuuttujissa on ollut jatkuva myénteinen trendi
viime vuosien aikana.

Reservilaiskyselylla arvioidaan kertausharjoituksessa, Puolustusvoimien
vapaaehtoisessa harjoituksessa ja Maanpuolustuskoulutusyhdistykselta (MPK)
tilatussa koulutuksessa reservildisten kasityksida maanpuolustustahdosta,
henkilokohtaisesta motivaatiosta, koulutuksen laadusta ja vaikuttavuudesta,
koulutuksen tavoitteista ja saadusta palautteesta, koulutustapahtuman
jarjestelyista, fyysisestd ja henkisestd toimintakyvystd, joukon kiinteydesta,
kasitykset reservilaisista ja Puolustusvoimien palkatusta henkilostosta kouluttajina
sekd késitykset joukon poikkeusolojen johtajista. Tulosten perusteella
harjoituksissa kéyneet reservildiset ovat p&dosin tyytyvdisia saamaansa
koulutukseen ja koulutusten jarjestdjiin  koulutustyypistéd tai jarjestajasta
riippumatta.

Valtakunnalliset maanpuolustuskurssit on toteuttanut kasketyn kurssitoiminnan
korkeatasoisesti. Vuonna 2018  jarjestettiin nelja valtakunnallista
maanpuolustuskurssia. Kursseille osallistui kaikkiaan 549 kurssitettavaa (632
vuonna 2017). Yhteens&d vuonna 2018 oli 3 390 kurssipdivaa (3 593 paivaa
vuonna 2017). Merkittavdad muutosta edellisvuosien palautteiden korkeaan tasoon



1.6.

15

ei ole havaittavissa. Paskurssien palautekeskiarvo oli erittdin hyvalla tasolla (4,6
asteikolla 1-5).

Maanpuolustuskorkeakoulun kirjasto on avoin ja julkinen sotatieteellinen yliopisto-
kirjasto seka alansa ainoa kotimainen erikoiskirjasto. Kirjaston tarkeimmat siviili-
kayttajaryhmat ovat muiden korkeakoulujen tutkijat seka opiskelijat, tiedotusvali-
neiden, valtionhallinnon ja kulttuurialan edustajat seka sotahistorian tutkijat ja har-
rastajat. Kirjasto tarjoaa siviiliasiakkaille lainaus-, kauko- ja tietopalvelua, esittelyja
ja opastuksia seka erilaisia digitaalisia palveluja. Kirjasto saa avointa kirjallista pa-
lautetta sekd MPKK:n vakioiduista kausipalautekyselyista etta kirjaston itsensa te-
kemistd asiakaskyselyista. Avoin palaute on ollut paasaantdisesti erittain myon-
teista.

Henkisten voimavarojen hallinta ja kehittdminen

Puolustusvoimien henkiléstdn maaran ja laadun kehittamistd on jatkettu vuoden
2018 aikana tehtévien, tavoitteiden ja resurssien maarittamissa puitteissa. Suun-
nittelun perustana on ollut puolustusvoimauudistuksen mukainen sodan ajan jouk-
kojen henkilostdtarve. Puolustusvoimien tehtdvakokoonpanossa on vuonna 2018
noin 12 000 tehtdvaa, joista sotilastehtdvida on noin 8 000 ja siviilitehtavia noin
4 000.

Puolustusvoimien henkiléstdmaara oli vuoden 2018 lopussa 12 053. Puolustus-
voimien toimintamenoilla palkatun henkiléstén henkildtyévuosia kertyi vuonna
2018 yhteensa 11 833 henkildtydvuotta.

Puolustusvoimien henkildstdsta oli sotilashenkilostéa 66 % ja siviilihenkilostéa 34
%. Henkilostdsta oli miehid 82 % ja naisia 18 %. Puolustusvoimien henkildston
keski-ika oli 42,0 vuotta. Yli 45-vuotiaiden osuus oli 43,5 %.

Tydilmapiirikysely toteutettiin elo-syyskuussa ja siihen vastasi noin 80 % henkilos-
tosta. Syksyn 2018 kyselyn tuloksista on nahtavissa, ettd Puolustusvoimien tyoil-
mapiiri on edelleen hyvalla tasolla. Korkeimmat keskiarvot saivat "me-henki” (4,3),
"tieto tulostavoitteista” (4,2) ja "esimiesty&” (4,2).

Sairauspoissaolojen maara henkilétydvuosiin suhteutettuna laski edellisiin vuosiin
verrattuna. Niita oli 7,1 tydpéaivaa (2017: 7,2; 2016: 7,6) henkilétydvuotta kohden.



Tunnusluku

Henkildstdmaara ja muutos % "

Henkilstyévuodet 2

Keski-ika
Ikdjakauma
Koulutustaso ¥

Vakinaiset, maaraaikaiset, lkm ja % ¥

Tybtyytyvaisyysindeksi ®
Vaihtuvuus (ulkoinen vaihtuvuus) &

Ty6kyvyttdmyyseldkkeelle siityminen
%

Sairauspoissaolot, pv/htv

2016

11 903
(-1,2 %)

11 791

(Lisaksi tyollisyys-

varoin palkattujen
htv:t 20 ja muut
listiksi 5.)

42,0
ks. kuvio

Vakinaiset
10 355
(87,0%)
Maaraai-
kaiset
1548
(13,0%)

Miehet:
8386
(86,1%) ja
1352
(13,9%)

Naiset:
1969
(90,9%) ja
196 (9,1%)
4,2
9.5 %

0,1%

7,6

2017

11 940
(+0,3 %)

11742

(Lisaksi tyollisyys-
varoin palkattujen

htv:t 9 ja muut
lisaksi 8.)

42,0
ks. Kuvio

Vakinaiset

10 235
(85,7%)
Maaraai-

kaiset

1705
(14,3%)

Miehet:
8 279
(84,7%) ja
1498
(15,3%)

Naiset:

1 986
(90,6%) ja
207 (9,4%)

42
9,96 %

0,18 %

7,2

16

2018

12 053
(+0,95%)

11 833

(Listksi tydllisyys-
varoin palkattujen
htv:t 7 ja muut
lisiksi 6.)

42,0
ks. Kuvio
52

Vakinaiset

10 091
(83,7%)
Maaraai-

kaiset

1962
(16,3%)

Miehet:
8 153
(82,5%) ja
1727
(17,5%)

Naiset:
1938
(89,2%) ja
235
(10,8%)
42
9,5 %
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(1) Henkiléstdmaara sisaltaa palkatun henkildston, joka on toiminut kotimaan tehtévissa tai
ulkomailla muissa kuin kriisinhallintatehtéavissé ja joille on joulukuun aikana maksettu palk-
kaa. Henkilostémaara sisaltda siis myds sopimussotilaat, tydllisyysvaroin palkatut ja muut
maaraaikaiset.

(2) Henkilotyévuodet sisaltavat toimintamenoista maksetut henkildtyévuodet, ml. sopimus-
sotilaat. Suluissa on liséksi mainittu tyéllisyysvaroin palkatut, lahjoitusvaroin palkattujen
henkilétydvuodet.

(3) Koulutustietoja ei ole tallennettu koko henkilostolle jarjestelméén, joten ne eivét ole ra-
portoitavissa vuosilta 2016 - 2017.

(4) Kaikki méaéaraaikaisissa viroissa tai tehtavissa toimivat (ml. henkilét, joilla on taustavirka
tai -tehtava ja tukityodllistetyt).

(5)Tydilmapiirikysely on toteutettu koko puolustusvoimissa 2016 - 2018. Tydtyytyvaisyysin-
deksi koostuu me-hengesta (indeksi 1-5).

(6) Tulovaihtuvuutta ei saatavilla. Ulkoinen vaihtuvuus siséltdd myés sopimussotilaiden,
tyollisyysvaroin palkattujen ja harjoittelijoiden tiedot.

Palkatun henkiloston ikajakauma
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Tilinpaatésanalyysi

1.7.1. Rahoituksen rakenne

Puolustusvoimien kerdamilla toiminnan tuotoilla (49,33 milj. euroa) katettiin 2,0 %
toiminnan kuluista (2 429,98 milj. euroa) vuonna 2018. Toiminnan tuotot jakautui-
vat seuraaviin tuottoluokkiin: 1) maksullisen toiminnan tuotot 2,36 milj. euroa, 2)
vuokrat ja kayttokorvaukset 23,33 milj. euroa, 3) muut toiminnan tuotot 23,64 mil;.
euroa. Puolustusvoimiin kertyvat tulot kattavat kaikesta tuloa tuottavasta toimin-
nasta aiheutuvat kustannukset pienella voittomarginaalilla.

Puolustusvoimien sotilaallisen maanpuolustuksen talousarviorahoitus on vuonna
2018 koostunut "Puolustusvoimien toimintamenot” -momentista (mom. 27.10.01)
ja puolustusmateriaalihankintamomenteista (mom. 27.10.18 ja 27.10.19). Puolus-
tusvoimien sotilaallisen kriisinhallinnan talousarviorahoitus on vuonna 2018 koos-
tunut ulkoasiainministerién paaluokan "Suomalaisten kriisinhallintajoukkojen yllapi-
tomenot” -momentista (mom. 24.10.20) ja puolustusministerién paaluokan "Soti-
laallisen kriisinhallinnan kalusto- ja hallintomenot” -momentista (mom. 27.30.20).

1.7.2. Talousarvion toteutuminen

Tuloarviotilit

Talousarvioesityksessa tuloarviotilille 12.27.20 "Tulot irtaimen omaisuuden myyn-
nisté ja rojaltimaksuista” arvioitiin kertyvan tuloa 18 000 euroa, joka oli myés Puo-
lustusvoimien vuoden 2018 tilinpaatdksen toteuma. Vuoden 2018 talousarviossa
tuloarviotilile 12.27.99 "Puolustusministerion hallinnonalan muut tulot” arvioitiin
kertyvéan tuloa yhteensa koko hallinnonalalla 6 900 000 euroa. Puolustusvoimien
tuloja momentille kertyi tilinpaatoksessa 7 382 174 euroa. Tuloarviotilille 12.24.99
"Ulkoasiainministerién hallinnonalan tulot” Puolustusvoimien tuloja kertyi 4 196
675 euroa vuonna 2018.

Menoarviotilit

Valtioneuvoston kanslia asetti Puolustusvoimien kayttéon 70 066 euroa momentin
23.01.03 "Euroopan unionin kansallisten asiantuntijoiden palkkamenot” vuoden
2017 siitoméaararahaa. Myonnetty maararaha kaytettiin kokonaisuudessaan.

Varsinaisen talousarvion mukaisesti ulkoasiainministerié osoitti Puolustusvoimille
momentin 24.10.20 "Suomalaisten kriisinhallintajoukkojen ylléapitomenot” méarara-
haa 58,00 mil.. euroa niin, ettd momentin méaararaha jakautui yhdelletoista eri
kéyttokohteelle momentin alajaottelujen mukaisesti. Vuoden 2018 ensimmaisessa
lisatalousarviossa muutettiin momentin alajaottelujen keskinaisia maararahasuh-
teita. Toisessa lisdtalousarviossa momentille ei esitetty muutoksia. Momentin siir-
tynyt era vuodelta 2017 oli 8,24 milj. euroa. Vuonna 2018 Puolustusvoimilla kay-
tettavissd oleva maéararaha oli yhteensad 66,24 mili. euroa. Momentin 24.10.20
vuoden 2018 tilinpaatdstoteuma oli 49,45 milj. euroa ja vuodelle 2019 siirtyva era
oli 16,79 milj. euroa.

Puolustusministeri® osoitti Puolustusvoimille varsinaisen talousarvion mukaisesti
momentin 27.01.21 "Puolustusministerién hallinnonalan tuottavuusmé&éararaha”
madréarahaa 2,20 milj. euroa. Momentin siirtynyt erd vuodelta 2017 oli 1,24 milj.
euroa, jolloin vuonna 2018 Puolustusvoimilla kaytettavissad oleva maéraraha oli
3,44 milj. euroa. Momentin 27.01.21 vuoden 2018 tilinpaatéstoteuma oli 2,19 milj.
euroa ja vuodelle 2019 siirtyva era oli 1,25 milj. euroa.
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Puolustusministerién hallinnonalalle osoitettiin varsinaisessa talousarviossa mo-
mentin 27.01.29 "Puolustusministeridn hallinnonalan arvonlisdveromenot” maara-
rahaa yhteensa 372,02 milj. euroa. Momentin 27.01.29 Puolustusvoimien vuoden
2018 tilinpaatostoteuma oli 275,42 milj. euroa.

Vuoden 2018 varsinaisessa talousarviossa myonnettiin momentille 27.10.01 "Puo-
lustusvoimien toimintamenot” nettobudjetoitua maararahaa 1 941,23 milj. euroa.
Ensimmaisessa lisatalousarviossa momentilta vahennettiin maararahaa 3,53 mil;.
euroa, jolloin Puolustusvoimilla oli kyseistd maardrahaa 1 937,70 milj. euroa. Vuo-
den 2018 toisessa lisatalousarviossa momentille myodnnettiin lisdd maararahaa
1,42 milj. euroa. Momentin siirtynyt eré vuodelta 2017 oli 188,02 milj. euroa, jolloin
vuonna 2018 Puolustusvoimilla kaytettdvissd oleva méaardraha oli yhteensad
2 127,15 milj. euroa. Momentin tilinpaatdstoteuma oli 1 896,70 milj. euroa ja vuo-
delle 2019 siirtyva era oli 228,89 milj. euroa eli 11 prosenttia kaytettavissa olevista
mé&ararahoista. Momentin 27.10.01 vuodelta 2017 siirtyneitda maararahoja peruu-
tettiin 1 560 000 euroa.

Vuoden 2018 varsinaisessa talousarviossa myénnettiin momentille 27.10.18 "Puo-
lustusmateriaalihankinnat” méaararahaa 478,10 milj. euroa. Puolustusvoimille
myodnnettiin ensimmaisessa lisatalousarviossa lisdd méaararahaa 20,00 milj. euroa
ja vuoden 2018 toisessa lisatalousarviossa lisad maararahaa myoénnettiin 27,74
milj. euroa. Puolustusministerié siirsi 2.11.2018 tehdylla tiljaottelun muutoksella
momentille 27.10.01 "Puolustusvoimien toimintamenot” puolustusministerion kayt-
toon osoitetun puolustusmateriaalihankkeiden ulkoiseen laadunvarmistukseen tar-
koitetun maararahan 0,50 milj. euroa kayttoonsd momentille 27.10.18 "Puolustus-
materiaalihankinnat”. Nain ollen Puolustusvoimille oli myénnetty kuluvan vuoden
maararahaa yhteensa 525,34 milj. euroa. Momentin siirtyva era oli 398,25 milj. eu-
roa, jolloin vuonna 2018 kaytettavissa oleva méararaha oli yhteensa 923,59 milj.
euroa. Maararahojen kaytté oli 513,01 milj. euroa, ja vuodelle 2019 siirtyva era oli
390,44 milj. euroa, eli 42 prosenttia kaytettavissa olevista maararahoista. Momen-
tin 27.10.18. vuodelta 2016 siirtyneitd maararahoja peruutettiin 20 143 000 euroa.

Vuoden 2018 varsinaisessa talousarviossa myonnettin momentille 27.10.19
"Hawk Mk 51 -koneiden modifiointi” maararahaa 4,60 milj. euroa. Momentin siirty-
va erd oli 1,30 milj. euroa, jolloin vuonna 2018 kaytettavissé oleva maararaha oli
yhteensd 5,90 milj. euroa. Momentin 27.10.19 maéararahojen kaytté oli 3,56 milj.
euroa ja vuodelle 2019 siirtyva era oli 2,34 milj. euroa, eli 40 prosenttia kaytetta-
vissa olevista maérarahoista.

Momentille 27.30.20 "Sotilaallisen kriisinhallinnan kalusto- ja hallintomenot” myon-
nettiin 57,02 milj. euroa maéarérahaa vuoden 2018 varsinaisessa talousarviossa.
Ensimmaisessa lisatalousarviossa momentille mydnnettiin lisdd maararahaa 1,36
milj. euroa, jolloin Puolustusvoimilla oli kaytettavissa kyseistd maararahaa 58,38
milj. euroa. Ensimmaisessa lisatalousarviossa muutettiin lisaksi momentin alajaot-
telujen keskinaisia maédrarahasuhteita. Momentin siirtyvad erd vuodelta 2017 oli
28,43 milj. euroa, jolloin vuonna 2018 kaytettévissa oleva maararaha oli yhteensa
86,81 milj. euroa. Maararahojen kayttd oli 54,70 milj. euroa ja vuodelle 2019 siirty-
va erd oli 32,11 milj. euroa, eli 37 prosenttia kaytettavissa olevista maararahoista.

1.7.3. Tuotto- ja kululaskelma

Toiminnan tuotot

Puolustusvoimat -kirjanpitoyksikkd kerasi toiminnallaan vuonna 2018 tuottoja 49,3
milj. euroa, joka on noin 4,9 milj. euroa enemman kuin vuoden 2017 toiminnan
tuotot.
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Maksullisen toiminnan tuotot laskivat noin 0,5 milj. euroa (-16,4 %). Tuocttojen las-
ku aiheutui osin siita, etta vuodelle 2018 ei kohdistunut laskutusta Suomen Turval-
lisuusverkko Oy:lle (STUVE) keskenerdisten sopimusvalmisteluiden vuoksi.
Vuonna 2017 STUVE-laskutus muodosti noin 8 % maksullisen toiminnan tuotoista.
Muilta osin maksullisen toiminnan tuotoissa tapahtui ainoastaan vahaisia muutok-
sia, joiden voidaan katsoa aiheutuvan normaalista toiminnan vuosittaisesta vaihte-
lusta.

Perityt vuokrat ja kdyttdkorvaukset laskivat noin 2,1 milj. euroa edelliseen vuoteen
verrattuna. Muutos kohdistuu pdaosin vuokratuottoihin ja johtuu paaasiassa palve-
lussuhdeasuntojen maaran vahentymisesta.

Muut toiminnan tuotot kasvoivat vuodesta 2017 noin 7,4 milj. euroa. Merkittavim-
mét tuottojen kasvuun vaikuttaneet tekijat olivat maanpuolustuskaluston myynnista
saatujen tulojen kasvu noin 8,2 milj. euroa edelliseen vuoteen verrattuna. Kasvun
selittdd ampumatarvikkeiden myynti Viron puolustusministeriélie.

Toiminnan kulut

Toiminnan kulujen suurimmat ryhmé&t muodostuivat henkildstokuluista, joiden
maara vuonna 2018 oli 862,5 milj. euroa (35,5 % toiminnan kuluista), palvelujen
ostoista 705,1 milj. euroa (29,0 % toiminnan kuluista) sekd muista kuluista 334,6
milj. euroa (13,8 % toiminnan kuluista).

Henkilostokulujen maara kasvoi edellisestéd vuodesta 41,7 milj. euroa eli 5,1 %.
Virkasuhteisten henkildiden varsinaisten palkkojen méaara kasvoi noin 11,4 mil].
eurolla aiheutuen paaosin lisdantyneesta henkiléstdmaarasta, 1.4.2018 tapahtu-
neesta yleiskorotuksesta ja 1.6.2018 voimaan astuneesta virastoerasta.

Virkasuhteisten tybaikaperusteiset korvaukset laskivat 4,0 %:lla eli noin 1,0 milj.
eurolla. Vastaavasti virkasuhteisten sotaharjoituskorvaukset laskivat 6,6 %:lla el
noin 2,1 milj. eurolla ja virkasuhteisten sotaharjoituspaivarahat laskivat 5,1 %:lla el
noin 0,5 milj. eurolla. Virkasuhteisten tydaika- ja suoriteperusteisten korvausten
maaran lasku aiheutui siita, etta tydaika- ja suoriteperusteisiin korvauksiin kohden-
tui vuonna 2018 yhteensa 17 maksujaksoa, kun edelliseen vuoteen niitd kohdistui
18.

Ty6suhdepalkat laskivat edellisestd vuodesta 1,2 milj. euroa eli 7,1 % aiheutuen
henkiléstérakenteen muutoksesta.

Muut palkat ja palkkiot kokonaisuutena laskivat noin 0,7 milj. euroa eli 1,1 % edel-
lisestéd vuodesta. Tama aiheutui pad&asiassa paikalliskorotuksien kirjaamiseen kay-
tettévan liikkekirjanpidon tilin muutoksesta. Taman takia vuoden 2018 paikalliskoro-
tukset maaraltdan 1,2 milj. euroa eivat sisélly enaa muihin palkkoihin ja palkkioihin
sisaltyviin tileihin. Kadettien ja varusmiesten péivarahat lisdantyivat yhteensa noin
0,5 milj. euroa.

Vuonna 2018 elakemaksut laskivat kokonaisuutena edelliseen vuoteen verrattuna
noin 10,6 milj. euroa eli 6,9 %. Tydnantajan elakemaksuprosentti laski edellisesta
vuodesta 1,01 prosenttiyksikkoa.

Lomapalkkavelan ja lomapalkkojen henkildsivukuluvelan muutoskirjauksia tehtiin
noin 46,5 milj. eurolla vihemman kuin edellisenad vuonna. Kyseisia kirjauksia teh-
tiin lomapalkkavelkaa laskevasti 1,8 milj. eurolla vuonna 2018 ja 48,3 milj. euroa
vuonna 2017 aiheutuen keskeisesti virkaehtosopimukseen siséltyvan kilpailukyky-
sopimuksen mukaisesta lomarahojen leikkauksesta vuonna 2017.

Palvelujen ostot kokonaisuutena lisdantyivat vuoteen 2017 verratiuna yhteensa
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noin 9,5 milj. euroa eli 1,4 %. Palvelujen tililajeissa ostojen m&ara on vahentynyt
paitsi korjaus- ja kunnossapitopalveluissa sekd muissa palveluissa. Korjaus- ja
kunnossapitopalveluiden kulut nousivat noin 4,7 milj. euroa eli 1,7 %. Merkitta-
vimmat kulujen nousut kohdistuvat maanpuolustuskaluston korjaus- ja kunnossa-
pitopalveluihin, jotka liséantyivat noin 4,0 milj. euroa eli 3,3 %, sekd muiden ko-
neiden ja laitteiden korjaus- ja kunnossapitopalveluihin, jotka lisdantyivat noin 4,2
milj. euroa eli 3,9 %. Merkittava vahennys kohdistuu muiden rakennusten korjaus-
ja kunnossapitopalveluihin, jotka laskivat noin 1,7 milj. euroa edellisesta vuodesta.
Korjaus- ja kunnossapitopalveluiden vaihteluun vaikuttavat jarjestelmien elinkaa-
ren eri vaiheiden vuosivaihtelut ja tata kautta korjaus- ja kunnossapitopalveluiden
vuosittain kohdentuminen jarjestelmille.

Suurin kasvu palveluiden ostoissa kohdistuu tililajiin muut palvelut, joiden kulut
ovat kasvaneet yhteensa noin 12,1 milj. eurolla eli 4,9 %. Suhteellisesti eniten
ovat kasvaneet ohjelmistojen kehittamis- ja raatalsintipalvelujen kulut noin 5,8 milj.
eurolla eli 47,0 % sek& muut ulkopuoliset palvelut noin 4,5 milj. eurolla eli 47,7 %.
My6s Kuljetuspalveluissa on nahtavissa 3,0 milj. euron lisdys eli 28,7 %.

Tietotekniikka-alan asiantuntija- ja tutkimuspalvelujen kulut ovat laskeneet noin
2,3 milj. eurolla eli 29,0 %. Suorituskyvyn rakentamiseen ja yllapitoon liittyvat pal-
velujen hankinnat vaikuttavat osaltaan muiden palvelujen vuosittaisten kulujen
vaihteluihin.

Muut kulut laskivat edellisesta vuodesta 114,0 milj. euroa eli 25,4 %. Laskua aihe-
uttaa erityisesti maanpuolustuskaluston kulujen lasku 118,9 milj. eurolla eli 30,6
%:lla vuodesta 2017. Tilikaudelle kohdistuviin maanpuolustuskaluston hankintoihin
vaikuttavat hankkeiden etenemisesta ja maksuaikatauluista aiheutuvat suoritusky-
vyn rakentamisen vuosittaiset vaihtelut. Vuodelle 2017 kohdistui elektronisen so-
dankaynnin jarjestelmien suuri hankinta, mika vaikuttaa osaltaan kyseisten kulujen
merkittdvaan vahenemiseen 66,4 milj. eurolla (82,9 %). Puolustustarvikkeiden ja
niihin liittyvien palveluiden ostoja koskevan Foreign Military Sales (FMS) -
sopimuksen maksusuorituksien kirjausmenettelyn mukaisesti kirjattin muihin ku-
luihin vuonna 2018 kyseisten maksusuoritusten oikaisuna noin 32,4 milj. euroa.

Henkiléstoén, varusmiesten ja reservildisten matkakulut kokonaisuutena nousivat
noin 1,5 milj. euroa vuoteen 2017 verrattuna noin 48,5 milj. euroon. Kasvun selit-
taa henkiloston kotimaan ja ulkomaan matkustuspalvelujen seké paivarahojen li-
saantyminen. Merkittévin kasvu koskee henkilostén paivarahoja.

Aineita, tarvikkeita ja tavaroita koskevien kulujen maara oli yhteensa noin 281,5
milj. euroa kasvaen edellisesta vuodesta 18,3 milj. euroa eli 6,9 %. Ostot tilikau-
den aikana kasvoivat noin 16,0 milj. euroa eli 6,0 %. Merkittdvin osuus kasvusta
(11,7 milj. euroa) kohdistuu vaatteiston ostoihin. Vuonna 2018 toteutui usea sa-
manaikainen iso vaatetushankinta. Osittain kasvu aiheutuu vuonna 2017 tehtyjen
nelivuotisten sopimusten toimitusten viivastymisesta, jolloin vuodelle 2018 koh-
dentui kaksi toimituseraa. Vaihto-omaisuusvaraston muutoskirjauksia tehtiin vaih-
to-omaisuusvarastoa kasvattavasti 0,5 milj. eurolla, kun edellisena vuonna vas-
taavia muutoskirjauksia tehtiin 2,8 milj. eurolla.

Vuokrakulut olivat 199,4 milj. euroa kasvaen 1,2 milj. eurolla eli 0,6 %. Kasvu selit-
tyy keskeisesti Senaatti-kiinteistdlle maksettavien pagomavuokrien nousulla. Paa-
omavuokrat Senaatti-kiinteistdille nousivat edelliseen vuoteen verrattuna 3,9 mil].
eurolla eli 2,7 %. Vuokrakuluja véhensi palvelussuhdeasuntojen vuotta 2017 al-
haisemmasta méaarasta aiheutunut asuntojen vuokrien lasku 1,1 milj. euroa.

Valmistus omaan kéayttén -kirjauksia tehtiin yhteensa noin 11,2 milj. euron edesta
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liittyen pa&osin keskeneréisiin aineellisiin kayttdomaisuushankintoihin. Lisaysta
edellisen vuoden kirjauksiin oli noin 4,2 milj. euroa eli 61,0 %. Valmistus omaan
kayttédn muutokset aiheutuvat paéosin suorituskyvyn rakentamisen vuosittaisista
vaihteluista. Vuonna 2018 aktivoitiin keskeneréiseen kayttéomaisuuteen alkeis- ja
peruslentokoulutusjarjestelméan kalustohankintoja 6,9 milj. euroa.

Kayttéomaisuuden poistot olivat 56,3 milj. euroa eli 19,4 % Puolustusvoimien kayt-
tdomaisuuden méaarasta. Poistot nousivat vuoteen 2017 verrattuna 0,6 milj. euroa
eli 1,2 %. Poistot koneista ja laitteista kasvoivat 0,7 milj. euroa eli 1,5 % vuoteen
2017 verrattuna.

Siséaiset kulut kasvoivat edellisesta vuodesta noin 0,3 milj. euroa eli 14,5 % aiheu-
fuen péaaosin noin 0,4 milj. eurolla lisd&ntyneistd yhteistoiminnan kustannusten
korvauksista.

Rahoitustuotot ja -kulut

Rahoitustuotot olivat 2,6 milj. euroa laskien edelliseen vuoteen verrattuna noin 6,8
milj. euroa. Muutos kohdistuu saamisten korkotuottoihin ja aiheutuu vertailuvuo-
den luvuissa nakyvasta yksittaisesta toimituksen viivastymisesta saadusta korko-
tuotosta.

Rahoituskulut olivat noin 0,04 milj. euroa vuonna 2018 laskien edellisvuodesta
44,7 %. Lasku johtuu pienentyneista laskujen viivastyskoroista.

Satunnaiset tuotot ja kulut

Satunnaiset tuotot olivat vuonna 2018 noin 1,9 milj. euroa niiden maaréan noustes-
sa edelliseen vuoteen verrattuna noin 0,5 milj. euroa. Satunnaiset tuotot muodos-
tuvat keskeisesti toimitusten viivastymisesta maksetuista viivastyssakkotuotoista.

Satunnaisia kuluja oli 1,0 milj. euroa ja niiden maara vaheni vuodesta 2017 noin
0,4 milj. eurolla. Syy vahenemiseen on se, etta ty6ttomyysvakuutusmaksuja suori-
tettiin noin 0,4 milj. euroa vdhemman kuin vuonna 2017.

Siirtotalouden tuotot ja kulut

Siirtotalouden kuluihin kuuluvat maavoimien maksamat muut kayttétalouden kulut
ulkomaille. Ne ovat vuonna 2018 nousseet edellisesta vuodesta 308,8 % (0,3 milj.
euroa). Yksittdisena tekijana on siirtotalouden kuluihin purettu ennakko (+0,2 milj.
euroa).

Tuotot ja kulut veroista ja pakollisista maksuista

Vuoteen 2017 verrattuna perityt arvonliséverot nousivat noin 24,2 milj. euroa eli
143,5 %. Nousu aiheutuu lahes kokonaan 1.1.2018 lukien voimaan astuneesta ar-
vonlisdverolain muutoksesta, jossa EU:n tullialueen ulkopuolelta tapahtuvan maa-
hantuonnin arvonliséverotus siirtyi Tullilta Verohallinnolle. Tdma aiheutti myds
muutoksia maahantuontien arvonlisdveroja koskevaan kirjanpidolliseen késitte-
lyyn, jossa kirjanpitoyksikkd kirjaa maahantuonnin arvonlisaverotuoton ja arvon-
lisdverokulun samassa yhteydessa. Vuonna 2017 maahantuonnin arvonlisaverot
kirjattiin Tullin laskun perusteella arvonlisaverokuluihin.

Vuoteen 2017 verrattuna suoritetut arvonlisaverot nousivat noin 4,9 milj. euroa eli
1,8 %. Nousu selittyy padosin kasvaneilla maahantuonnin arvonlisaverokuluilla.

Vuoden 2018 kulujaama

Tuotto- ja kululaskelman lopputulos osoittaa 2,6 mrd. euron kulujaamas, joka pie-
neni vuodesta 2017 noin 64,8 milj. euroa. Kulujdaman pienenemista selittda kes-
keisesti toiminnan kulujen pieneneminen seka perittyjen arvonlisaverojen kasvu.
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1.7.4. Tase

Taseen loppusumma 1 082,2 milj. euroa kasvoi edelliseen vuoteen verrattuna
126,6 milj. eurolla eli 13,3 %. Taseen loppusummasta kayttéomaisuuden osuus on
27 % (2017 29 %), vaihto-omaisuuden osuus 39 % (2017 44 %) ja rahoitusomai-
suuden osuus 34 % (2017 27 %).

Kayttdomaisuus ja muut pitkaaikaiset sijoitukset
Vuonna 2018 Puolustusvoimien kayttdomaisuuden kokonaismaara oli 289,7 milj.
euroa nousten edellisestéd vuodesta 9,8 milj. eurolla eli 3,5 %. Kayttbomaisuus ja-
kautui 94,5 % aineellisiin hyddykkeisiin (2017 93,1 %) ja 5,5 % aineettomiin hyd-
dykkeisiin (2017 6,9 %). Aineellisten hyddykkeiden maara on kasvanut 5,0 % ja
aineettomien hy6dykkeiden maara laskenut 17,1 %.

Aineettomissa hyddykkeissa merkittavin muutos on aineettomien oikeuksien maa-
ran vaheneminen 3,1 milj. eurolla (17,5 %). Vahennys syntyi normaaleista pois-
toista uusien kayttbomaisuuden aktivointien puuttuessa.

Aineellisten hyédykkeiden arvo kasvoi 13,2 milj. euroa. Merkittavin kasvu kohdistui
ennakkomaksujen ja keskenerdisten hankintojen ryhmaan, joiden arvo kasvoi 9,0
milj. euroa. Suurin yksittdinen keskeneraisen kayttdomaisuuden aktivointi koski al-
keis- ja peruslentokoulutusjarjestelméan kalustohankintoja. Myés koneiden ja lait-
teiden arvo kasvoi 3,5 milj. euroa suurimpana yksittaisena tekijana pyoratraktorei-
den hankinta.

Vaihto- ja rahoitusomaisuus

Vaihto- ja rahoitusomaisuuden maaran kasvu vuodesta 2017 on 116,8 milj. euroa
(17,3 %) kohdistuen rahoitusomaisuuteen. Merkittavin tekija tahan kasvuun on ly-
hytaikaisten saamisten maaran kasvu aiheutuen erityisesti lisaéntyneista ennak-
komaksuista ja myyntisaamisista.

Ennakkomaksujen méara oli 359,7 milj. euroa kasvaen edellisestad vuodesta 111,4
milj. euroa (44,9 %). Suurin osa ennakkomaksuista oli maanpuolustuskalustosta
maksettuja hankintaennakoita seké puolustustarvikkeiden ja niihin liittyvien palve-
luiden ostoja koskevan Foreign Military Sales (FMS) -sopimuksen mukaisia mak-
susuorituksia. Hankintaennakoiden maara oli 276,6 milj. euroa, jossa on kasvua
edelliseen vuoteen verrattuna 81,5 milj. euroa (41,8 %). FMS-ennakkomaksujen
maara oli 75,3 milj. euroa, jossa on kasvua edelliseen vuoteen verrattuna 32,4
milj. euroa (75,6 %).

Myyntisaamisten 113,7 %:n kasvu (5,2 milj. euroa) aiheutuu vuoden 2018 lopulla
kirjatuista kahdesta suuresta myyntilaskusta, jotka olivat yhteensa 4,8 milj. euroa,
seka kirjanpidosta poistetusta 0,3 milj. euron aiheettomasta hyvityslaskusta.

Vaihto-omaisuuden méaara (420,2 milj. euroa) pysyi lahes ennallaan kasvaen 0,5
milj. euroa.

Oma piddoma

Taseen padoman siirrot -eréan tilinpaatoksessa siirretyt katteet, tyhjennykset, 1a-
hetteiden tili, hallinnan siirrot ja yhteishankinnoista aiheutuneet menonsiirrot olivat
vuonna 2018 yhteismaaraltdan noin 2,75 mrd. euroa (2017 2,63 mrd. euroa). Kas-
vuun vaikuttivat suurimpana maksujen maaran lisdantyminen seka lahetteiden tilil-
le kirjattujen valuuttamaaraisten tapahtumien lisdantyminen. Kun tilikauden kulu-
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jaama oli noin 2,61 mrd. euroa, alittavat pd&doman siirtoihin menojen maksuista ja
tulojen perimisesta kirjatut erat tilikauden tuottojen ja kulujen erotuksen 133,8 milj.
eurolla. Valtion paddoma tilikauden 2018 lopussa oli 788,0 milj. euroa, jossa kas-
vua vuoteen 2017 verrattuna oli edella mainittu 133,8 milj. euroa.

Vieras padaoma

Vuoteen 2017 verrattuna vieraan pd&aoman maéara vaheni 7,2 milj. euroa. Ostove-
lat v@henivat vuonna 2018 edelliseen vuoteen verrattuna 14,3 milj. euroa eli 10,1
%. Laskua selittda osaltaan se, ettéd vuoden vaihteessa ostoreskontraan kirjattujen
laskujen maara oli edellistad vuotta alhaisempi ja vastaavasti niita kirjattiin edellista
vuotta enemman siirtovelkoihin.

Edelleen tilitettavat erdt vahenivat edelliseen vuoteen verrattuna noin 0,7 milj. eu-
roa eli 3,3 %. Vaheneminen aiheutui tyénantajan elakemaksuprosentin laskusta.

Siirtovelat kokonaisuutena kasvoivat 8,8 milj. euroa (7,4 %) 127,9 milj. euroon.
Kasvu (10,6 milj. euroa) kohdentui muihin siitovelkoihin. Kasvua selittaa keskei-
sesti ostolaskujen kirjaaminen ostoreskontran sijasta muiden siirtovelkoihin aiheu-
tuen I&hinna toimitusten vastaanottojen puuttumisesta.

Sisdisen valvonnan arviointi- ja vahvistuslausuma

Puolustusvoimien johto vastaa siita, ettd puolustusvoimissa toteutetaan talouden
ja toiminnan laajuuteen seka niihin liittyviin riskeihin nahden asianmukaiset siséi-
sen valvonnan menettelyt, joilla varmistetaan talouden ja toiminnan laillisuuden ja
tuloksellisuuden seka johtamisen edellyttdmat oikeat ja riittavat tiedot taloudesta ja
toiminnasta.

Sisdisen valvonnan vastuut on siséllytetty puolustusvoimien hallinnollisiin maara-
yksiin ja hallintoyksikdiden tydjarjestyksiin. Hallintoyksikét ovat siséllyttaneet siséi-
sen valvonnan vaatimuksia omiin toimintakaskyihinsé ja suunnitelmiinsa.

Sisdinen tarkastus toteutti Puolustusvoimien johdon lakisaateista valvontavelvolli-
suutta ja selvitti sisaisen valvonnan riittavyyttd ja asianmukaisuutta Padesikunnan
paallikon hyvdksyman vuosisuunnitelman mukaisesti. Sisaisten tarkastusten pai-
nopiste raportointijakson aikana oli suorituskyvyn rakentamisen ja yllapidon seka
palvelutoiminnan tukemisessa. Toteutetuissa tarkastuksissa arvioitiin myds hallin-
nollisten perustehtévien sisaisen valvonnan riittavyytta ja asianmukaisuutta. Sisai-
nen tarkastus arvioi, ettd Puolustusvoimien siséinen valvonta ja riskienhallinta ovat
tyydyttavalld tasolla. Kehittdmiskohteeksi vuoden 2018 tarkastuksista voidaan
nostaa riskiperusteisen systemaattisen sisdisen valvonnan dokumentointi. Paa-
esikunnan oikeudellinen osasto suoritti laillisuusvalvontaa. Paaesikunnan laitoksia
ohjaavat osastot toteuttivat alaisensa laitoksen ohjausta ja valvontaa. Vuoden ai-
kana suoritettiin suunnitelman mukaisia tarkastuksia Puolustusvoimien Palvelu-
keskukseen ja Tiedustelulaitokseen.

Tietosuojan suunnitteluryhmé aloitti toimintansa. Tietoturvallisuuden ja tietosuojan
verkkokoulutukset toteutettiin itseopiskeluna ja niiden suorittaminen valvottiin esi-
miestoimenpitein. Tietoturvallisuuden alueella toimittiin tietoturvallisuuden hallinta-
jarjestelman mukaisesti. Tahan sisaltyvan vuosikellon mukaan toteutettiin erilaisia
tietoturvatoimenpiteita, joista raportoitiin tietoturvallisuuden johtoryhmalle. Jatku-
vuussuunnittelua jatkettiin ja laajennettiin kattamaan useampia tietojarjestelmia.
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Normi tietojarjestelmaselosteista paivitettiin sekad annettiin kasky paivittas selos-
teet vuoden 2018 aikana.

Riskienhallinnassa kartoitettiin uusia ratkaisuja riskien arviointiin ja toimenpiteiden
seurantaan. Turvallisuuden toimialalla tehtiin riskikartoitus, joka kattoi turvallisuu-
den alatoimialat. Tietoturvallisuuden riskit kartoitettiin erityisen laajasti ja kasiteltiin
tietoturvallisuuden suunnitteluryhméassa.

Taloustoimialan sisdisen valvonnan painopistealueita olivat maksuaikakorttien
kaytt6a ohjaavan normin noudattaminen ja raportointi, maksullisen toiminnan suo-
ritteiden tuottamisesta aiheutuneiden kustannusten kohdentaminen seké kateisva-
rojen (etukateisvarat ja kassat) hallinnoinnin asianmukaisuus. Sis&ista valvontaa
suoritettiin vuonna 2018 seka toiminnan yhteydessa etta erillisilla valvontatoimen-
piteilla organisaation eri tasoilla. Taloustoimialan riskit arvioitiin ja maaritettiin toi-
menpiteet merkittavimpien riskien hallitsemiseksi.

Maksuaikakorttien kayttda ohjaavan normin noudattamista ja raportointia valvottiin
tarkastamalla mm. maksuaikakorttien kayttositoumuslomakkeita, kayttorajojen ja
kateisnosto-oikeuksien asianmukaisuutta, maksuaikakorttien kayttéa yksityisme-
noihin, maksuaikakortti- ja matkatiliostojen kohdentamista sekd maksuaikakorttien
kayttdad muihin kuin matkustuskuluihin. Maksuaikakortteja kaytettiin vuonna 2018
paaosin maardysten mukaisesti. Maksullisen toiminnan suoritteiden tuottamisesta
aiheutuneiden kustannusten kohdentamista valvottiin tilikauden aikana seka valiti-
linpaatoksen yhteydessa. Loppukayttéjille jarjestettiin koulutusta ja hallintoyksikdi-
ta tuettiin maksullisen toiminnan kirjausten oikeellisuuden varmistamiseksi.

Henkilokunnalle, mukaan lukien kaikki esimiestasot, jarjestettin hyvén hallinnon
koulutuksia. Kehittamiskohteena oli erityisesti esimiesten valvontavastuu esimies-
roolissa toimivien alaistensa sisdisen valvonnan toimenpiteissd. TAma huomioi-
daan tulevassa sisdisen valvonnan normin paivityksessa.

Hallintoyksikét arvioivat omaa sisdista valvontaansa ja riskienhallintaansa perus-
tuen sisdisen valvonnan suppeaan arviointikehikkoon. Hallintoyksik6t arvioivat si-
saisen valvonnan tilanteensa hyvéksi ja antoivat omat lausumansa hallintoyksikén
johdon katsauksissa.

Tehtyjen havaintojen, valvontojen ja tarkastusten perusteella voidaan todeta, etta
sisdinen valvonta on toteutunut paaosin hyvan hallintotavan ja talousarviolain mu-
kaisesti.
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Arviointien tulokset

VTV:n suorittama tilintarkastus kohdistuu Puolustusvoimien vuoden 2018
kijanpitoon,  minka lisdksi  tarkastuksessa seurataan aikaisempien
tarkastavaintoihin perusteella tehtyjen toimenpiteiden toteutumista.
Tarkastuskaynnit  kohdistuivat ja kohdistuvat Pagesikuntaan, kaikkiin
puolustushaaroihin, Puolustusvoimien logistiikkalaitokseen sekd Puolustusvoimien
palvelukeskukseen. Tarkastuksiin liittyen suoritetaan myds jarjestelmatarkastusta.
Tilintarkastuskertomus julkaistaan tilinpaatoksen valmistumisen jéalkeen kevaalla
2019.

Valtion palkkahallintoon kohdistuvan laillisuustarkastuksen tarkastuskaynnit
Puolustusvoimien  joukko-osastoihin  jatkuivat viela alkuvuonna 2018.
Tarkastuskertomusta tastad valtion kaikkiin kirjanpitoyksikéihin kohdistuneesta
tarkastuksesta ei ole viela julkaistu.

Palvelukykyd on mitattu tavanomaisten kaytanteiden mukaisesti. Kouluttavissa
joukko-osastoissa sitd on tehty varusmiesten loppu- ja keskeyttamiskyselyilla.
Palveluita tuottavat laitokset ovat toteuttaneet asiakaskyselyitd toiminnan ja
palveluiden kehittamiseksi. Palvelukyky ja palveluiden laatu on palautteiden
mukaan séilynyt edellisvuoden tasolla. Palvelutoiminnan kehittdmiskohteita on
tunnistettu muun muassa palveluntuottajien ohjeistuksen saatavuudessa ja
laadussa. Puolustusvoimien hallintoyksikoissa itsearviointeja on jatkettu.
Itsearviontien raportoinnin toimintamallia on kehitetty yhdenmukaisemmaksi.

Puolustusvoimien logistiikkalaitoksen toimintajéariestelm& on rakennettu 1SO
9001:2015 vaatimusten mukaisesti. Inspecta Sertifiointi Oy my®nsi
Logistiikkalaitoksen toimintajarjestelmalle 1SO 9001:2015 sertifikaatin 8.11.2016.
Toimintajarjestelman seuranta-auditoinnin  tavoitteena oli varmistaa, etta
Logistiikkalaitoksen toimintajarjestelma tayttda edelleen standardin  1SO
9001:2015 vaatimukset. Seuranta-auditointi toteutettin syyskuussa 2018,
auditointikayntien kohteina olivat Puolustusvoimien logiostiikkalaitoksen esikunta,
Jarjestelmakeskus, 2. Logistiikkarykmentti ja Ré&jahdekeskus. Auditoinnissa
todettiin yksi lieva poikkeamaa, jonka korjaavat toimenpiteet toteutettiin viipymatta
ja paaauditoija hyvaksyi ne 21.12.2018.

Maanpuolustuskorkeakoulu on toteuttanut vuoden 2018 aikana itsearvioinnit seka
opetuksen laadunarviointeja omissa ainelaitoksissaan, Tykistékoulussa ja
Kadettikoulussa. Kaikki kohteet arvioitiin kokonaisuudessaan hyvé laatu ja tulos -
tasolle, Kadettikoulu erinomainen laatu ja tulos -tasolle.

Jaakariprikaatilla on 1S014001:2015 Johtamisjarjestelmésertifikaatti. Vuoden
2018 aikana  Jaakariprikaatin  toimintaa on  arvioitu  ulkopuolisten
laatuarvioitsijoiden kahdella eri seurantakdynnilla. DNV GL (Jorma Kamppari)
suoritti auditoinnit 8.-9.3. ja 6.-7.9. seka Sodankylassi ettd Rovaniemella.

Porin  prikaatin  toimintakaskyn  mukaisesti ISO 14001 mukaisen
ympéristojarjestelman katselmointi toteutettin 5.-6.3. sekd 15.-18.10.2018 Det
Norske Veritaksen (DNV) toimesta. Korjaavat toimenpiteet on kasketty.
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Yhteenveto havaituista vaarinkidytoksisti

Puolustusvoimissa ei ole todettu vuoden 2018 aikana merkittavia talouteen tai
omaisuuteen liittyvia vaarinkéytoksia tai vaarinkaytosepailyja. Vaarinkaytoksia tai
niden epailyja on ilmoitettu yhdeksan kappaletta, joista kolme liittyy
taisteluvalinemateriaaliin. Kolme tapausta liittyy elintarvikkeiden ja varuste-
materiaalin myyntiin. Loput yksittaiset tapaukset liittyvat ajoneuvon ja kaluston
kayttoon yksityisiin tarkoituksiin seka virkamatkamaéarayksen vastaiseen matkus-
tamiseen. Yksi tapaus on kasitelty loppuun ja yksi on kurinpitoesimiehelld. Kolme
tapausta on edennyt syyteharkintaan ja loppujen osalta esitutkinta on viela
kesken. Tapausten taloudelliset intressit ovat muutamasta kymmenesta reiluun
tuhanteen euroon.

Vuoden 2015 aikana havaitut véaarinkaytosepailyt on késitelty loppuun.
Keskenerdiset vuoden 2016 aikana havaitut vaarinkaytdkset ovat
syyteharkinnassa seka oikeuskasittelyissa karaja- ja hovioikeuksissa. Vuonna
2017 havaitusta vaéarinkaytdsepailyista kolme on kesken joko kurinpitoesimiehella
tai syyteharkinnassa, minka lisaksi yhden tapauksen osalta kéarajaoikeuden
tuomiosta on valitettu hovioikeuteen.
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3. TUOTTO- JA KULULASKELMA

PUOLUSTUSVOIMIEN TUOTTO- JA KULULASKELMA

TODMINNAN TUOTOT
Maksullisen toiminnan tuotot
Vuokrat ja kdyttokorvaukset
Muut toiminnan tuotot

TORMINNANKULUT

Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Ostot tilikauden atkana
Varastojen lisdvs (-) tai vihennys (-)

Henkild stdkulut

Vuokrat

Palvelujen ostot

Muut kutut

Valmistus omaan kayttdan (-)

Poistot

Sisdiset kulut

JAANMAT

RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT
Rahoitustuotot
Rahoituskulut

SATUNNAISET TUOTOT JA KULUT
Satunnaiset tuotot
Satunnaiset kulut

JAAMATD

SOIRTOTALOUDEN TUOTOT JAKULUT
Kuhut
Muut siirtotalouden kulut ulkomaille

JAAMA
TUOTOT VEROISTA JA PAKOLLISISTA MAKSUISTA
Perityt arvonlisaverot

Suoritetut arvonlisdverot

TILIKAUDEN KULUJTAAMA

1.1.2018 - 31,12.2018

282 037 558,48
-547 680,59
862 452 598,54
189 335 662,34
705 140 22472
334 647 239,95
-11 176 829,95
36 263 400,43

48 530 868,50
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1.1.2017 - 31.12.2017

281891334
25 445 100,77
16 201 091.29

266 069 009,66
-2 849 590,13
820748 049,11
198 159 167,36
695629 211,68
448 633 392,94
-6 94255312
35614 199,94

4446510540

180520279  .2420975 466,51 1576 576.40 -2476 637 463.84
-2 380 644 597.01 -2432172358,44

2556 618,76 937851178
-39 039.66 2517579,10 =70 597.03 930791475

1904 117,78 1373 243,67
-1 020 005.03 8§84 112,75 -1409 737.66 -36 493,99
-2377242905,16 -2422900 937,68
332086,36 -332 086.36 §1229.17 -81220.17
-2377574 991,52 -2422982 166,85

41136 742,99 16 894 047,23
275627215797 23449047280 =270 735 364.07 =253 841 316,84
261206346432 2676 823 483,60
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4. TASE
PUOLUSTUSVODMIEN TASE
31.12.2018 31.12.2017
VASTAAVAA
KAYTTOOMAISUUS JAMUUT PITKAAIKAISET SIJOITUKSET
AINEETTOMAT HYODYKKEET
Tutkimus- ja kehittimismenot 1491 493,90 63 693.33
Aineettomat oikeudet 14 432 036,81 17497 333,51
Muut pitkivaikutteiset menot 9249780 220 851,87
Ennakkomaksut ja keskeneriiset hankinnat 0.00 16 016 028,51 1543 886,32 19 327 765,03
AINEELLISET EYODYKKEET
Rakennukset 964 124 34 1015 733,81
Fakennelmat 2053757798 13919 196,33
Rakenteet 849 152,30 864 708,71
Koneetja laitteet 23492197480 231431 815,30
Kalusteet 306 299,30 209 131,30
Muut aineelliset hvadykkeet 241 599.08 197 878,70
Ennakkomaksut ja keskeneriiset hankinnat 15 896 331.95 273717 060,33 6921 425.36 260 339 887,51
KAYTTOOMAISUUS JA MUUT PITKAAIKAISET SIJOITUKSET
YHTEENSA 289 753 088,84 279 887 652,54
VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS
VATHTO-OMAISUUS
Aineet ja tarvikkeet 4 3 415,69 420 183 415,69 419 635 735.10 419 635 735,10
PITKAAIKAISET SAAMISET
Pitkdaikaiset saamiset 367 719,21 36771921 384 833.76 384 853,76
LYHYTAIKAISET SAAMISET
Myyntisaamiset 9353 820,87 437764033
Siirtosaamiset 103808728 1 627 595,50
Muut lyhytaikaiset saamiset 873 547,03 850 096,43
Ennakkomaksut 359712 897,70 370975 452,88 248 300 034.35 253 155 366,61
RAHOITUSOMAISUUSARVOPAPERIT JA MUUT LYHYTAIKAISET
SIJOITUKSET
RAHAT, PANKKISA AMISET JA MUUT RAHOITUSVARAT
Kassatilit 475 109,59 290 220,59
Muut pankkitilit 42128748 $96 397.07 15542467 44564
VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS YHTEENSA 792 42598485 675 621 600,73

VASTAAVAA YHTEENSA 108215907360 955 50025307
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31.12.2018 31.12.2017
VASTATTAVAA

OMAPAAONA
VALTION PAS0MA

Valtion paioma 1.1.1998 81387 757,35 $1387 75735

Edellisten tilikausien pidoman muutos 372739 939,79 617707 143,96

Pasoman siirrot 2745856 291,59 2631876279,52

Tilikauden tuotto- kulujiimi -2 612 065 464.32 787981 52441 -2 676 823 183,60 654 147 697,14
VIERAS PAAONMA
LYEYTAIKAINEN

Saadut ennakot 231 600,70 257 426,79

Ostovelat 127 238 091,44 141 495 118,60

Kirjanpitovksikkojen valiset tilitykset 16 479 185,62 17 813 630,74

Edelleen tilitettdvit erdt 20 546 049,47 21 248213,99

Siirtovelat 127 854 849,01 119 024 837,50

Muut Ivhytaikaiset velat 182476304 204177 549,28 152232751 301 361 556.13
VIERAS PAAONA YHTEENSA 291177 54928 301 361 556,13

VASTATTAVAA YHTEENSA 108 150 073 60 955 509 253 27
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5. LITETIEDOT

Puolustusvoimien tilinpadtoksen liite 1: Selvitys tilinpdaatéksen laatimisperiaatteista ja
vertailtavuudesta

Budjetointia koskevat muutokset ja muutosten tirkeimmait vaikutukset talousarvion
toteumalaskelmaan, tuotto- ja kululaskelmaan ja taseeseen seka niiden vertailtavuu-
teen

Puolustusvoimat -kirjanpitoyksikké on kayttanyt momentin 33.20.51 "Valtionosuus peruspéi-
varahasta (A)” menokohdan 33.20.51.01. "Palkkatuettu ty6, valtionhallinto” maararahaa 14
838,23 euroa ja momentin 33.20.52 "Valtionosuus tyomarkkinatuesta (nettob) (A)” meno-
kohdan 33.20.52.01. "Palkkatuettu tyd, valtionhallinto” maararahaa 53 296,36 euroa.

Valuuttakurssi, jota on kdytetty muutettaessa ulkomaanrahan mairaiset saamiset ja
velat sekd muut sitoumukset Suomen rahaksi

Puolustusvoimat -kirjanpitoyksikdssa on kaytanténa, ettd valuuttamaaraiset liketapahtumat
merkitaan kirjanpitoon Suomen rahaksi muutettuina paasaantoisesti tapahtumapaivan mu-
kaiseen kurssiin. Jos kurssissa on tapahtunut muutos tapahtumapaivan ja maksupdaivan va-
lisend aikana, realisoitunut kurssiero kasitelladn maksun yhteydessa menon tai tulon oi-
kaisuerdana maksuun perustuen.

Alla olevassa taulukossa on esitetty ostovelkojen osalta erot, jotka syntyvat edella mainitun
kdytdnnén ja sen valilla, jos arvostuksessa kaytettsisiin vuoden viimeisen paivan mukaista
kurssia.

Summa Summa Teiivai
tapahtuma- yritys- Arvostusero #¢
31.12.2018
valuuttana valuuttana ¢
-72 170,00 CHF -63 941,18 EUR 1,12270 -341,36 EUR
-1 709 402,66 GBP -1 897 544,73 EUR 0,90273 3 952,34 EUR
-10 035 097,00 NOK -1 023 242 95 EUR 9,97380 17 097,15 EUR
-1 545 292,21 SEK -151 049,29 EUR 10,27730 689,54 EUR
-2799 423,24 USD -2 456 571,64 EUR 1,14540 12 514,34 EUR
Yhteens# 33 912,01 EUR
D Arvostus tapahtumapdivin mukaiseen kurssiin
? Tapahtumapivan ja vuoden viimeisen pdiviin kurssien mukaisten arvostusten vélinen erotus
¥ Negatiivinen etumerkki tarkoittaa sit, ettd velan madra tilinpaatoksessa tulisi olla yritysvaluuttana suurempi.

Tilinpaattksessa ei ole avoinna muita kuin Suomen rahan maaraisia myyntisaatavia.

Tilinpdatostd laadittaessa noudatetut arvostus- ja jaksotusperiaatteet ja -menetelmit
seka erityisesti niissd tapahtuneiden muutosten vaikutukset tilikauden tuotto- ja kulu-
jaaman seka taseessa ilmoitettavien erien muodostumiseen

Vaihto-omaisuuden arvostamisessa noudatettiin edelleen erillista 15.1.2016 paivitettya ar-
vostussuunnitelmaa, jota alettiin kdyttda vuoden 2015 tilinpaatdksesta lukien maariteltdessa
ulkoisen kirjanpidon taseeseen aktivoitavan vaihto-omaisuuden arvoa ja jonka asianmukai-
suus vuoden 2018 tilinpaatdstilanteessa on tarkistettu.

Selvitys edellistd vuotta koskevista tiedoista, jos ne eivit ole vertailukelpoisia tilin-
paatésvuoden tietojen kanssa

Valtion virka- ja tyéehtosopimuksessa sopimuskaudelle 2018 - 2020 (9.3.2018) on sopimuk-
sen 6 §:ssé kirjattu, ettd virkamiehelle ja tydntekijalle, jonka palvelussuhde on alkanut vii-
meistaén 3.9.2018 ja palvelussuhde on keskeytymatta jatkunut 18.11.2018 saakka, makse-
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taan tammikuun 2019 palkanmaksun yhteydessa erillinen kertaera. Kertaera on suuruudel-
taan 9,2 %:a yleisen virka- ja tydehtosopimuksen 7 §:n mukaisesta kuukausipalkkauksesta.
Kertaer&a ei ole jaksotettu tilikaudelle 2018, vaan se kirjataan kokonaisuudessaan tilikauden
2019 menoksi.

Valtiokonttorin 13.11.2017 antamaan liikekirjanpidon tilien lisajaotteluita
(VK/993/00.00.01.06.00/2017) koskevaan vuoden 2018 kirjanpidosta lukien voimaan tule-
vaan paéatokseen perustuen Puolustusvoimat -kirjanpitoyksikké teki tarvittavat muutokset ti-
lipuitteisiinsa. Muutoksissa lisattiin seuraavia alajaotteluita:

119001 Ennakkomaksut valmisohjelmista ja tietojarjestelmista (ma-

nuaalinen korjaustili)

43925 Tietokoneiden korjaus- ja kunnossapitopalvelut

45201 Patentti- ja lisenssimaksut

45202 Ohjelmistojen kayttdoikeusmaksut

45209 Muut kayttdoikeusmaksut

51001 Korot euromaaraisista veloista, pl. ostolaskujen viivastysko-
rot ja -maksut

51002 Ostolaskujen viivastyskorot ja -maksut, euromaaraiset

51011 Korot valuuttamaaraisista veloista, pl. ostolaskujen viivas-
tyskorot ja -maksut

51012 Ostolaskujen viivastyskorot ja -maksut, valuuttamé&araiset

Muutoksissa poistettiin seuraavia liikekirjanpidon tilit, joista 5100 ja 5101 jaivat summatason
tileiksi:

4304 Tietokoneiden korjaus- ja kunnossapitopalvelut

4521 Ohjelmistojen kayttéoikeusmaksut

4529 Muut kayttéoikeusmaksut

5100 Korot euromaaraisista veloista

5101 Korot valuuttamaaraisista veloista

Muutoksia tehtiin myés seuraavien liikekirjanpidon tilien nimiin ja tarpeellisin osin selitteisiin:

1120 Ostetut valmisohjelmistot ja tietojarjestelmat (tasmaytystili)

112000 Ostetut valmisohjelmistot ja tietojarjestelmat (manuaalinen
korjaustili)

1140 Itse valmistetut ja teetetyt tietojarjestelmat (tasmaytystili)

114000 Itse valmistetut ja teetetyt tietojarjestelmat (manuaalinen
korjaustili)

1255 ICT-laitteet ja niiden oheislaitteet

4204 ICT-laitteiden vuokrat

4323 ICT kayttopalvelut

43233 Muut ICT:n kayttépalvelut

*4325 ICT-palvelujen ostot valtion virastoilta ja laitoksilta K

4327 Sovelluspalvelut

4520 Patentti-, lisenssi- ja kdyttéoikeusmaksut

Lisaksi tehtiin muutoksia, joilla tilien 112900, 43921 ja 4502 sisaltoja paivitettiin vastaamaan
paremmin nykyista tarvetta ja termistoa.

Vuoden 2018 alusta lukien tapahtuneiden arvonlisdverolain muutoksien takia EU:n tullialu-
een ulkopuolelta tapahtuvan maahantuonnin arvonlisaverotus siirtyi Tullilta Verohallinnolle.
Tama aiheutti muutoksia myés maahantuontien arvonliséverojen maksamis- ja ilmoittamis-
kaytantsdihin. Valtiokonttorin ilmoitukseen perustuen Puolustusvoimat -kirjanpitoyksikk® lisasi
20.3.2018 seuraavat liikekirjanpidon tilit tilipuitteisiin:

9240 Arvonlisaverotuotot maahantuonnista 10 %

9241 Arvonlisaverotuotot maahantuonnista 14 %
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9242 Arvonlisaverotuotot maahantuonnista 24 %
9330 Arvonlisaverokulut maahantuonnista

Kesakuun 2018 kirjanpidosta lukien paikalliskorotuksien kirjaamiseen kaytettava liikekirjan-
pidon tili muutettiin vastaamaan KIEKU-tietojarjestelmassa kaytettdvasd muun valtionhallin-
non seurantaa siten, etta perustettiin uusi tili 456102 "Paikalliskorotukset” ja poistettiin tili
410312 "Paikalliskorotukset”.

Puolustusvoimat -kirjanpitoyksikén tilipuitteisiin lisattiin 31.8.2018 lukien liikekirjanpidon tili
1939 "Muut pankkitilit (EUR-méaraiset) T”, koska Puolustusvoimat -kirjanpitoyksikén pankki-
tilikokonaisuuteen otettiin mukaan Valtiokonttorin luvan perusteella kaksikymmenta saldollis-
ta puolustusasiamiesten ja sotilasedustajien toimistojen kaytéssa olevaa pankkitilia. Naista
0sa on euromadaraisia ja niiden tilitapahtumien kasittely edellytti taman tilin perustamista.
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Puolustusvoimien tilinpdatoksen liite 17: Oikeiden ja riittdvien tietojen antamiseksi tarvit-
tavat muut taydentavat tiedot
Vuonna 2017 todettiin PVSAP -jarjestelman menetelmakuvauksen paivitystarve, minka takia
PVSAP -jarjestelman ohjausmenettelyssé paatettiin vuoden 2018 alussa paivitystoimenpi-
teiden aloittamisesta. Kyseinen pdivitetty menetelmakuvaus on tarkoitus saada valmiiksi
vuoden 2019 alkupuolella.

Valtion keskuskirjanpidon siirtyessa vuoden 2018 kirjanpidosta lukien KIEKU-SAP:lla pidet-
tavaksi Puolustusvoimat -kirjanpitoyksikkd alkoi kayttdd samasta ajankohdasta lukien
PVSAP:n kirjanpitotietojen saldotasoisessa siirrossa uutta yksisuuntaista liittymaa. Toimitet-
tava aineisto alettiin muutoksen yhteydessd muodostaa PVSAP:n uudesta paakirjasta. En-
nen muutosta kyseinen aineisto muodostettiin PVSAP:n klassisesta paakirjasta. Uusi paakir-
ja korvasi toukokuussa 2011 teknisena ratkaisuna klassisen paékirjan, jonka tiedoista muo-
dostettiin valtion keskuskirjanpitoaineisto vuoden 2017 loppuun saakka. Uuden paékirjan
kayttéonotto oli edellytys PVSAP:n jatkokehitykselle seka uusien toiminnallisuuksien ja tek-
nisten ratkaisujen kayttdonotolle.

Valtiokonttorin ohjauksessa vuoden 2018 kirjanpidosta lukien valtion keskuskirjanpitoon siir-
rettavaan aineistoon sisallytettin kumppanikoodi, joka otettiin samalla uutena tililuokkana
kayttédén  Puolustusvoimissa. Kumppanikoodia  kaytetaan Puolustusvoimat -
kirjanpitoyksikdssa valtion kirjanpitoyksikéiden keskiniisissa tapahtumissa yksildiden sen,
mille valtion kirjanpitoyksikélle meno maksetaan tai kenelta tulo saadaan. Kumppanikoodin
avulla on tavoitteena toteuttaa siséisten erien eliminoinnit valtion tasolla keskuskirjanpidos-
sa.

Vuoden 2018 kirjanpidosta lukien laadittiin liséksi uusi liikkekirjanpidon paékirjan raportti, jon-
ka tietojen lahteena on uudella liittymalla valtion keskuskirjanpitoon toimitettavaa aineistoa
vastaava PVSAP:n uusi paakirja. Valtiontalouden tarkastusvirastolle toimitetaan kuitenkin
vield kuukausittainen Kirjanpitoaineisto PVSAP:n klassisesta p&ékirjasta tapahtumatasoise-
na. Valtion keskuskirjanpitoon ja Valtiontalouden tarkastusvirastolle toimitettavan aineiston
kumulatiivisten tietojen valille syntyy eroja silloin, kun kirjanpitotositteiden summat jakautu-
vat eri tulosyksikéille uuden paakirjan Tositteen jako -toiminnallisuuden avulla. Tositteen ja-
ko -toiminnallisuuden kautta tositteelle muodostuvat tekniset rivit eivat aiheuta hyvaksytysta
kirjanpitoon viedysta tositteesta poikkeavaa talousarviomenoa. Audit trail voidaan todentaa
vertaamalla sdhkodisessa tositteiden kasittelyjarjestelmassa hyvaksyttya tositetta PVSAP -
jarjestelméan kirjanpidon tositteen rekisterdintindkymaan. Uuden paékirjan toiminnallisuus
mahdollistaa reaaliaikaisen tuotto- ja kululaskelman seka taseen tuottamisen puolustusvoi-
matasoa tarkemmalla tasolla. Vuoden 2019 aikana PVSAP:n kehitystydona péaivitetdan Valti-
ontalouden tarkastusvirastolle toimitettavan kuukausittaisen kirjanpitoaineiston ja kaikkien
virallisten kirjanpidon raporttien tietojen lahde vastaamaan valtion keskuskirjanpitoon toimi-
tettavan aineiston tietolahdettd. Nain ollen vuonna 2018 havaitut eroavaisuudet Valtionta-
louden tarkastusvirastolle toimitettavan aineiston ja valtion keskuskirjanpitoon toimitettavan
aineiston valilla poistuvat.

Puolustusvoimissa laajennettiin vuonna 2018 PVSAP:n tase-erien seurannassa hy6dynnet-
tavaa avointen erien hallinnan toiminnallisuuden kayttéa. Talla valmistauduttiin siitymaan
Valtiokonttorin maaradmaan Palkeiden ja Puolustusvoimien véliseen vastuunjakoon, jossa
tase-erittelyiden laadinnasta vastaa Palkeet vuodesta 2019 lukien. Avointen erien hallinnan
toiminnallisuuden kaytén laajentaminen aiheutti summaltaan huomattavia teknisia tapahtu-
mia Puolustusvoimat -Kirjanpitoyksikén kirjanpitoon. Nama tekniset tapahtumat siirtyivat sal-
dotasoisena myo6s uudella liittymalla valtion keskuskirjanpitoon.



6.

ALLEKIRJOITUS

Puolustusvoimat -kirjanpitoyksikén tilinpaatés on hyvaksytty.

Helsingissa 2% helmikuuta 2019

Puolustusvoimain komentaja

Kenraali Jarmo Lindberg
Paaesikunnan paallikko &\ .
Kenraaliluutnantti Timo Kl\nnen

Valtiontalouden tarkastusvirasto on tarkastanut tdmén tilinpaatéksen ja
tarkastuksesta on annettu tilintarkastuskertomus.

Helsingissa . .2019
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