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TOIMINTAKERTOMUS

Johdon katsaus

Puolustusvoimien toiminnassa on korostunut toiminnan tason nostaminen, mika
on toteutunut suunnitellusti. Toimintaympariston vaikutukset on huomioitu
tehtavien toteutuksessa, ja puolustusvoimien toimintavalmiuden kehittaminen on
edennyt suunnitellusti. Puolustusvoimilla on ollut sotilaallista maanpuolustusta
tukeva tilannekuva. Aluevalvonta, alueellisen koskemattomuuden turvaaminen
seka valmiuden saately on ollut vaaditulla tasolla.

Puolustusyhteistyon kehittamista on jatkettu aktiivisesti useilla yhteisty6tahoilla.
Puolustusyhteistytn tiivistaminen Ruotsin kanssa kaynnistettiin
puolustusministeridn ohjauksen ja yhteisen toimeenpanosuunnitelman mukaisesti.
Seka Naton laajennettujen mahdollisuuksien kumppanuusohjelman
toteuttamisesta ettd Suomen ja Yhdysvaltojen valisen yhteistoiminnan tueksi on
laadittu toimeenpanosuunnitelmat.

Puolustusvoimat on tukenut muita viranomaisia antamalla virka-apua ja
toteuttamalla muita virka-apuun rinnasteisia tukitehtavia. Virka-avun maara on
ollut kahden edellisen vuoden tasolla. Puolustusvoimat kykeni toteuttamaan kaikki
sille osoitetut ja voimassa olevien sadaddsten mukaiset tukipyynnot

Suomi osallistui tarkastelujaksolla 12 kriisinhallintaoperaatioon seké& kahteen
sotilastarkkailijaoperaatioon. Suomi paatti osallistumisestaan Valimerelle
perustettuun operaatioon, seka Irakiin perustettuun koulutusoperaatioon.

Puolustusvoimat on kyennyt palauttamaan toiminnan tason
puolustusvoimauudistuksen  jalkeen. Puolustusvoimat toimi  maaritetylla
madalletun toiminnan tasolla vuosina 2012-2014, jolloin harjoitustoiminnan maara
ja laajuus eivat mahdollistaneet tarvittavien joukkokokonaisuuksien harjoittamista,
eivatkd myoskaan alus- ja lentotoiminnan maarat olleet riittavia. Vuonna 2015
saavutetun toiminnan tason yllapitdminen suunnittelukaudella 2016-2020 tukee
keskeisella tavalla  suorituskykyjen  yllapitamista  pitkalla aikavalilla.
Toimintatapojen vakiinnuttaminen on aloitettu ja se jatkuu suunnittelukauden
ensimmaisten vuosien ajan.

Puolustusvoimien kayttéon osoitetut resurssit ovat riittaneet toimintatason
palauttamiseen tarkastelujaksolla. Toimintaympariston vaikutuksista aiheutuen ja
johtopaatdksena voidaan todeta, ettd puolustusvoimien tehtdvien toteuttaminen
edellyttad nykyistd korkeampaa toimintavalmiutta kaikissa puolustushaaroissa
sekd kyberpuolustuskykya, joita nykyinen rahoitustaso ja lainsdadantd eivat
kaikilta osin mahdollista.
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Vaikuttavuus

Jallempana on esitetty arviot puolustusministerion ja Puolustusvoimien vélisen
tulossopimuksen mukaisten toiminnallisten tulostavoitteiden toteutumisesta.
Tavoitteiden saavuttaminen on arvioitu valtion yhteiselld arviointiasteikolla 1 - 5.
Arviointiasteikossa 1 = tavoitteesta on luovuttu, 2 = tavoite ei toteutunut, 3 =
tavoite on osittain toteutunut, 4 = tavoite on saavutettu ja 5 = tavoite on ylitetty.

1.2.1. Toiminnan vaikuttavuus

Suorituskykyinen puolustusjiarjestelma

Puolustusvoimilla on riittdvan ennakkovaroituksen antava sotilasstrateginen
tilannekuva. (pysyva)

Arvio: Tavoite on saavutettu (4).

Puolustusvoimat on  ylldpitdnyt  puolustusvoimien  yhdistettya
tilannekuvaa vaadltulla tasolla. Tilanteen seuranta on ollut |atkuvaa ja
1 l-'-y n l Livan | am ”]r-r mn me ']ﬂ(\”l‘“‘ H F', ,\ ) | ~ T

paatoksenteon alueelllsen koskemattomuuden turvaamlsek5|.

Puolustusvoimat on valvonut alueellista koskemattomuutta seké ennalta ehkaissyt
ja tarvittaessa torjunut alueloukkaukset. (pysyva)

Arvio: Tavoite on saavutettu (4).

Alueellisen koskemattomuuden valvonnan ja turvaamisen (AKV/AKT)
suorituskyky on pidetty valmiusvaatimusten mukaisena. Meri- ja
llImavoimat on saadellyt vuoden aikana alueellisen koskemattomuuden
valvonta- ja torjuntavalmiutta muuttamalla paivystysaikoja ja toimintaan
kaytettyjen alusten ja ilma-alusten maaraa tilanteiden edellyttamalla
tavalla. Maavoimat on tukenut Merivoimia AKV/AKT-tehtavan
toteuttamista NH90 tunnistus- ja tukilennoilla.

Puolustusvoimilla on valmius torjua sotilaallisen voiman kaytto ja silla uhkaaminen
koko maan alueella. (pysyva)

Arvio: Tavoite on saavutettu (4).

Puolustusvoimilla on valmius torjua sotilaallisen voiman kaytté ja silla
uhkaaminen kayttédn otetun puolustussuunnitelman mukaisesti.
Valmiutta on edelleen kehitetty varautumissuunnitelman laatimisen
johdosta. Tama tyo jatkuu myds 2016.

Puolustusvoimat kykenee muodostamaan painopisteen kulloisenkin tilanteen
vaatimusten mukaisesti torjuessaan sotilaallisen voiman kayttoa. (pysyva)

Arvio: Tavoite on saavutettu (4).

Painopiste kyetdan muodostamaan puolustussuunnitelman mukaisesti.
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Puolustusvoimat osallistuu hallituksen strategisen toimeenpanosuunnitelman
mukaisten karkihankkeiden valmisteluun ja toimeenpanoon puolustusministerion
ohjauksen mukaan. (2015)

Arvio: Tavoite on saavutettu (4).

Lapsi- ja nuorisopoliittisen ohjelman valmistelu ja toimeenpano
kaynnistyivat  puolustusministeribssa  elokuussa. = Paaesikunnan
koulutusosaston edustajat osallistuivat PLM:n resurssipoliittisen
osaston jarjestamaan suunnittelukokoukseen, jossa maaritettiin
puolustusvoimien osallistuminen ko. ohjelmaan.

Pasesikunta on  osallistunut  hallituksen  vaikuttavuus-  ja
tuloksellisuusohjelman (VATU) valmisteluun ja toimeenpanoon
puolustusministerion ohjauksen mukaisesti. VATU:n toimeenpano
paattyi kevaalla 2015 uuden hallituksen astuttua voimaan. VATU:aan
littyvistd kokonaisuuksista on raportoitu ohjauksen mukaisesti
vuosittain.

Puolustusvoimat on siirtanyt toimialarippumattomat |CT-palvelunsa
VALTORI:n yllapitamaan yhteiseen tuotantoon.

Puolustusvoimat on toimeenpannut rakenteelliset ja toiminnalliset uudistukset
seka siitynyt uudistuksen edellyttamaan  organisaatioon 2015 ja
toimintatapamalliin. (2016)

Arvio: Tavoite on saavutettu (4).

Puolustusvoimat toimeenpani rakenteelliset ja toiminnalliset uudistukset
seka siirtyi puolustusvoimauudistuksen edellyttdmaan organisaatioon
1.1.2015 lukien. Uudistuksen toimeenpanon seuranta on toteutettu
suunnitelmallisesti saannéllisin seurantakdynnein, -kokouksin ja -
seminaarein. Paadesikunnan ja puolustusvoimien johtoa seka
puolustusministeri6ta on informoitu uudistuksen tilanteesta eri
johtoryhmissa.

Puolustusvoimauudistuksen toimeenpanon raportointia valmisteltiin
keraamalla tietoa ja havaintoja muutoksen kohteina olleista
hallintoyksik6istda kevaasta alkaen. Raportoinnissa kiinnitetdan
huomiota myo6s lessons learned -toimintaan.
Puolustusvoimauudistuksen loppuraportti lahetetaan
Puolustusministeridlle 28.10.2016 mennessa.

Toiminnan taso on palautettu tehtavien ja suorituskykyisten joukkojen tuottamisen
edellyttamalle tasolle (2015)

Arvio: Tavoite on saavutettu (4).

Vuonna 2015 Puolustusvoimat palautti toiminnan tason suunnitellusti ja
saavutti  padosin  vuodelle 2015  asetetut tulostavoitteet.
Puolustusvoimat toimi maaritetyllda madalletun toiminnan tasolla
vuosina 2012-2014, jolloin harjoitustoiminnan maara ja laajuus eivat
mahdollistaneet tarvittavien joukkokokonaisuuksien harjoittamista,
eivatkd myodskaan alus- ja lentotoiminnan maarat olleet riittavia.
Vuonna 2015 saavutetun  toiminnan  tason  yllapitdminen
suunnittelukaudella 2016-2020 tukee keskeisella tavalla



suorituskykyjen yllapitamista pitkalla aikavalilla.

Puolustusvoimat on kyennyt palauttamaan toiminnan tason
puolustusvoimauudistuksen jalkeen. Toimintatapojen vakiinnuttaminen
on aloitettu ja se jatkuu suunnittelukauden ensimmaisten vuosien ajan.
Toimintaympaériston  vaikutuksien mukainen puolustusvoimien
toimintavalmiuden kehittdminen on edennyt suunnitellusti.

Puolustusvoimat saattaa loppuun rakenteellisen puolustusvoimauudistuksen
mukaiset henkiléstémuutokset hyvan tydnantajan periaatteiden mukaisesti. (2015)

Arvio: Tavoite on saavutettu (4).

Puolustusvoimat siirtyi 1.1.2015 puolustusvoimauudistuksen
mukaiseen organisaatioon. 1.1.2015 Puolustusvoimien
henkilostomaara oli 12 346, sisdltden 324 maaraaikaista tyontekijas,
167 ylivahvuudessa olevaa henkilda ja 40 mentoria. Edelld olevien
lisaksi Puolustusvoimissa palveli noin 300 henkiloa
tehtavakokoonpanon ulkopuolisissa tehtavissa. Vuoden alussa
Puolustusvoimissa oli 280 avointa tehtavaa.

Viivnal I me ke { l":\ flec s Yoyl f
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Puolustusvoimien palveluksesta paaosin vuoden 2015 loppuun
mennessa. Tehtavakokoonpanon ulkopuoliset henkil6t pyritaan pasosin
sijoittamaan Puolustusvoimien tehtavakokoonpanon mukaisiin tehtaviin
vuoden 2016 kuluessa.

Puolustusvoimissa palveli 31.12.2015 yhteensd 12 049 henkilda,
sisdltden 1445 maaraaikaista tyontekijaa, 55 ylivahvuudessa olevaa
henkiléd ja 9 mentoria. Vuoden 2016 alussa ylivahvuudessa oli 22
henkildd ja mentorina ei enaa yhtaan. Edelld olevien liséksi
Puolustusvoimissa palveli 264 henkilod tehtavakokoonpanon
ulkopuolisissa tehtavissa. Raportointihetkellda Puolustusvoimissa oli 336
avointa tehtavaa.

Puolustusvoimauudistuksessa noin 3 500 henkil6a siirtyi joko toiselle
paikkakunnalle (1 500 henkil6a) tai aloitti uudessa tehtavassa ilman
paikkakunnan vaihdosta (2 000 henkil6a).

Vuoden 2015 aikana irtisanomisuhanalaiseksi jaaneesta 19 henkilosta
13 on pystytty sijoittamaan uudelleen Puolustusvoimiin, 2 on irtisanottu
ja 4 on edelleen irtisanomisuhanalaisia. Henkilostétukikoordinaattorit
ovat olleet saanndllisesti yhteydessa etusijaisiin ja
takaisinottovelvoitteen piirissa oleviin henkiloihin.

Palkkauksia maksettiin takautuvasti 1.1.2015 alkaen tehtavissa, jotka
oli arvioitu ennen puolustusvoimauudistusta ja joiden sisaltd oli
muuttunut uuden toimintamallin johdosta toisenlaisiksi kuin ne olivat
olleet tehtdvien vaativuuksia arvioitaessa. Tallaisia takautuvia
palkkauspaatdksia tehtiin yhteensa 274 kappaletta.

Puolustusvoimauudistuksen henkilostétoimet jatkuvat vuoden 2016
aikana.



6

Puolustusvoimat laajentaa vuodesta 2015 alkaen naisten vapaaehtoisen
varusmiespalveluksen, niin sanotun Pirkanmaan kokeilun mukaista toimintamallia
koko valtakuntaa koskevaksi. (2019)

Arvio: Tavoite on saavutettu (4).

Ajankohtaista tietoa naisten vapaaehtoisesta asepalveluksesta jaettu
mm. puolustusvoimien verkkosivuilla, messuilla ja julkaisuissa.

Puolustusvoimat jatkaa asevelvollisuuden ja vapaaehtoisen maanpuolustuksen
kehittamista yhteistydssa PLM:n ja muiden hallinnonalojen kanssa. (2019)

Arvio: Tavoite on saavutettu (4).

Paaesikunta on ohjannut asevelvollisuuden ja vapaaehtoisen
maanpuolustuksen kehittdmista normeilla ja ohjeilla. Reservin
koulutusta ja vapaaehtoista maanpuolustuskoulutusta on kehitetty
toteuttamalla vuonna 2014 hyvaksyttyd kehittamissuunnitelmaa.
Tulokset raportoidaan mm. vapaaehtoisen maanpuolustuksen
neuvottelukunnassa, reservin neuvottelukunnassa ja Paaesikunnan
paallikbn johtoryhméssa.

MPK:lta ftilattujen keskeisimpien valtakunnallisten ja alueellisten
tapahtumien auditointeja on jatkettu uuden normin mukaisesti.
Varusmieskoulutuksen yleisjarjestelyja ja varusmiehille yhteisesti
koulutettavien asioiden normeja on paivitetty vaatimusten mukaisiksi.

Kansainvalista puolustusyhteistyétd syvennetdan ja laajennetaan tukemaan
puolustuskyvyn yllapitamista ja kehittamista. Meri- ja ilmatilannekuvayhteisty6ta
syvennetddn ja niiden kehittdmista jatketaan. Puolustusvoimat hyoddyntaa
resurssien puitteissa monikansallisen harjoitusyhteistyén tarjoamat mahdollisuudet
ja kehittda osallistumistaan harjoitustoimintaan. (2019)

Arvio: Tavoite on saavutettu (4).

Puolustusyhteistydn kehittamistd on jatkettu aktiivisesti useilla
yhteistydtahoilla.

Naton laajennettujen mahdollisuuksien kumppanuuschjelman (EOP)
toteuttamisesta on laadittu toimeenpanosuunnitelma.

Suomen ja Ruotsin puolustusyhteistydn tiivistamista (FISE) selvittanyt
loppuraportti toimitettiin puolustusministeribille 31.1.2015.
Puolustusministeridltd saadun (FISE) ohjauksen perusteella laadittiin
tiivistetyn yhteistydn yhteinen toimeenpanosuunnitelma 28.10.2015.
FISE-toimeenpanosuunniteiman tueksi on tehty kansallinen ohje.
Ruotsin kanssa  tehtdvd  puolustusyhteisty6 on  sisaltyy
puolustusvoimien toimintasuunnitelmaan.

Suomen ja Yhdysvaltojen vélisen yhteistoimintaa tukemaan on laadittu
suunnitelma.

Tilannekuvayhteistydssa  meritilannekuvaan  liittyvaa yhteistyota
tendaan Itameren alueella ja sitd laajennetaan entisestaan.
limatilannekuvayhteistyé etenee NORDEFCO-ympaéristéssa.

Kansainvaliset harjoitukset on toteutettu toimintasuunnitelman
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mukaisesti. Puolustusvoimat on osallistunut kansainvalisiin harjoituksiin
suunnitelman mukaisesti sek& niihin harjoituksiin, joihin on myonnetty
erillinen osallistumislupa. Kansainvalisiin harjoituksiin osallistuvien
joukkojen maara puolustushaaroittain, suhteessa niiden kokoon,
vaikuttaa  suoraan  kunkin  puolustushaaran  suorituskykyjen
kehittymiseen.  Kansainvaliset harjoitukset tarjoavat Ilima- ja
Merivoimille mahdollisuuden kehittaa suorituskykyjaan
kokonaisuuksina. Paaesikunnan koulutusosaston johdolla on paivitetty
vuosien 2016 - 2019 kansainvalisten harjoitusten suunnitelma.

Puolustusvoimat suuntaa kiinteistd- ja ymparistdinvestoinnit kustannustehokkaasti
painopisteina terveys, turvallisuus ja poikkeusolojen vaatimukset. (2019)

Arvio: Tavoite on saavutettu (4).

Puolustusvoimat on  huomioinut PLM:n kiinteistdinvestointien
painopisteytyksen vuosien 2016-20 rakennushanke-esityksissaan.

Puolustuqvmmat laatu Ja toimeenpanee tmmrhiastratogmn nf’raen huomloon PL M n

A e it [P b i vall P
te '.;;L,»I suunnitelmat 1, tilahallinn cokonaistarkast fun, valliokc

Ilnjaukset ml kehysruhen paatokset (2019)

.li'., .i.'i

Arvio: Tavoite on saavutettu (4).

PELOGOS laati Puolustusvoimien toimitilastrategian luonnoksen 2015,
joka on tarkoitus virallistaa maaliskuussa 2016. Toimitilastrategian
periaatteita on jo osin toimeenpantu.

Puolustusvoimat toteuttaa puolustusministerion réjahdevarastoinnin
kehittdmispaatoksen (FI.PLM.2013-4162) mukaiset toimenpiteet. (2017)

Arvio: Tavoite on osittain toteutumassa (3) - tavoitteen maaraaikaa on
tarkistettu.

Toteutunut  p&dosin  kaytdssd olleiden resurssien puitteissa.
Syyskuussa 2015 todettiin, ettd asetettuun méaarzaikaan ei paasta
rahoituksellisista syista ja toimenpiteille on esitetty uutta maaraaikaa.
Puolustusministerin paatos uudesta maaraajasta (31.12.2022)
vastaanotettiin tammikuussa 2016.

Puolustusvoimat toteuttaa julkisen hallinnon turvallisuusverkkotoimintaa koskevan
lain edellyttamat toimenpiteet. (2019)

Arvio: Tavoite on saavutettu (4).

Hallinnon turvallisuusverkon verkko-operaattoritoiminta  siirrettiin
valittémasti lain voimaantultua Puolustusvoimilta Suomen
Turvallisuusverkko Oy:lle  1.3.2015. Puolustusvoimat osallistuu
aktiivisesti TUVE palvelutuotannon ohjaukseen.
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Puolustusvoimat on mukana kehittdmassa valtionhallinnon ja erityisesti
turvallisuusviranomaisten yhteisia ICT- palveluita ja keskittaa
toimialariippumattomat ICT- tehtavat valtionhallinnon yhteiseen
palvelukeskukseen. (2016)

Arvio: Tavoite on saavutettu (4).

Puolustusvoimat on ottanut kayttéén SM:n Haltikin tuottamia TUVE
runko- ja peruspalveluja, joilla on korvattu seka aikaisemmin
ulkoistettuja palveluja ettd osin myds omassa palvelutuotannossa
olleita palveluja. TUVE palveluiden kayttda laajennetaan edelleen
vuonna 2016 HALTUZ2 projektissa. Haltikin TUVE palvelutuotanto
siirretaan VALTORL:lle 1.6.2016

Puolustusvoimat osallistuu  puolustusministerion  strategisen suunnitelman
paivittdmiseen. (2016)

Arvio: Tavoite on saavutettu (4).

Puolustusvoimat toteuttaa isdntdmaatuen antamisen edellyttamat jarjestelyt ja
jatkaa avun antamisen ja ulkopuolisen sotilaallisen avun vastaanottamisen
edellyttdmien jarjestelyjen toimeenpanoa osana puolustuskyvyn kehittamista.
(2016)

Arvio: Tavoite on saavutettu (4).

Ulkopuolisen avun vastaanottaminen ja isantdmaatuen antaminen on
logistiikan kansainvélisen toiminnan painopiste. Isdntdmaatuki osana
puolustuskyvyn kehittdmistd on huomioitu erityisesti logistiikan
operatiivisessa suunnittelussa, logistikan henkildston osaamisen
kehittamisessa, kansainvalisessa logistiikan harjoitus- ja
kurssitoiminnassa sekd PARP-prosessin mukaisten Partnership Goal:n
asettamisessa seka logistiikan kehittamisohjelmissa ja -suunnitelmissa.
Isantamaatuen logistisia jarjestelyja koskevat osuudet tuotettiin
Puolustusministerion vastuulla olevaan isantamaatukikonseptin (HNS),
joka on lahetetty Puolustusvoimien sisaiselle lausuntokierrokselle
alkuvuodesta 2016.

Puolustusvoimat toteuttaa PLM:n materiaalipoliittiset linjaukset kdynnissa olevissa
ja suunniteltuihin tilausvaltuuksiin siséltyvissa keskeisissa hankkeissa. (2019)

Arvio: Tavoite on saavutettu (4).

Kaikki puolustusvoimien kehittdamisohjelmaan sisaltyvat hankkeet, jotka
hankintapaatésoikeuden mukaisesti kuuluvat puolustusministerin
paatantavaltaan, on viety puolustushallinnon kaupallisen johtoryhméan
kasiteltdvaksi. Erikseen maaritettyja hankkeita on  kasitelty
materiaalipoliittisessa johtoryhmassa. Em. kasittelyissa saadut
materiaalipoliittiset linjaukset on huomioitu hankintojen kaupallisessa
valmistelussa. Linjausten toimeenpanoa on seurattu hankintaprosessin
edetessd osana kaupallisen johtoryhman valmisteluja (Tietopyynnét
(RFI), tarjouspyynnét (RFQ) ja hankintapaatokset).
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Puolustusvoimien tutkimus- ja kehittamistoiminnan rahoitusta kasvatetaan
asteittain siten, etta tutkimus- ja kehittamistoiminnan méaararahataso on palautettu
vuoden 2012 tasolle vuodesta 2017 alkaen. (2017)

Arvio: Tavoite ei ole toteutunut (2)

Tutkimus- ja kehittdmistoiminnan (T&K) rahoitusta on jouduttu
leikkaamaan muun kehittdmisohjelmarahoituksen leikkausten ohella.
Taman vuoksi T&K -toiminnan rahoitustasoa ei ole kyetty
kasvattamaan nykyisten rahoituskehysten puitteissa siten, ettd vuoden
2012 rahoitustaso saavutettaisiin  vuoteen 2017 mennessa.
Puolustusvoimat on aloittanut Puolustusministerién kanssa keskustelut
rahoitustason korjaamisesta. Puolustusvoimien ja Puolustusministerion
valisessa tulossopimuksessa (luonnos 25.11.2015) rahoitustasoon
kohdistuvaa tulostavoitetta on siirretty kahdella vuodella vuoteen 2019.
Paadesikunta jatkaa yhteistydéssd Puolustusministerion kanssa
tulostavoitteen toteuttamiseen liittyvien toimenpiteiden valmistelua
vuoden 2016 aikana.

Kriisinhallintatehtdvissd palvelevien ja palvelleiden henkildiden tukea ja
Lupuiuiiliavluui\u.u kehitelaan pUiiii;i:.huii:iliiux;ibuubu Ji;;p.a}.uunii.xiqub‘&
asianomaisten  viranomaistahojen  kanssa Kansallisen kriisinhallinnan
veteraaniohjelman mukaisesti. (2019)

Arvio: Tavoite on saavutettu (4).

Palveluksen jalkeisen tuen uudistamista kokonaisuudeksi on jatkettu
vuonna 2015. Kokonaisvaltainen tuki kattaa yhteydenpidon ja
rauhanturvaajaliiton vertaistuen, yhden luukun periaatteella toimivan
neuvontapalvelun ja viranomaistuen seka pitkan aikavalin seurannan.

Yhteydenpidosta tulee vastaamaan rauhanturvaajaliitto tukipuhelimen
ja vertaistoiminnan avulla. Puolustusvoimat tukee rauhanturvaajaliittoa
ja myodtavaikuttaa osaltaan pysyvan rahoituksen saamiseksi
rauhanturvaajat vertaisina -hankkeelle.

Palveluksen aikaista neuvontaa kehitetddn Puolustusvoimissa ja
palveluksen jalkeistd neuvontaa Valtiokonttorissa.

Viranomaistuen kehittamisessa keskeista on fyysisen ja psyykkisen
kuntoutuksen  kehittdminen Puolustusvoimien ja Valtiokonttorin
yhteistydna.

Uuden kriisinhallinnan tapaturmalain valmistelua on jatkettu yhdessa
sosiaali- ja terveysministerién kanssa. Uuteen lakiin on tarkoitus kirjata
korvaukset ja etuudet, jotka sisadltyvat nyt kriisinhallintahenkiloston
tapaturmavakuutukseen. Kriisinhallintaveteraanin status ja siihen
littyen kriisinhallintaveteraanikortin  kayttéénoton valmistelua on
jatkettu.  Status mydnnetdan vuoden 2016 aikana kaikille
kriisinhallintatehtavissa palvelleille. Vuoden aikana on jatkettu
tutkimushanketta, jossa selvitetdan tukitarpeita ennen operaatiota, sen
aikana ja sen jalkeen. Muita tukimahdollisuuksia on selvitetty
pohjoismaisessa NORDEFCO -puolustusyhteistydssa.
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Turvallinen yhteiskunta

Puolustusvoimilla on valmius tukea muita viranomaisia. (pysyva)
Arvio: Tavoite on saavutettu (4).

Virka-aputoiminta ja -valmius on toteutunut suunnitellulla tavalla
kayttéon otetun ohjeen mukaisesti  Pakolaistianne  asetti
puolustusvoimien virka-aputoiminnan uuteen normaalista poikkeavaan
tilanteeseen, josta  kokonaisuutena  selvittin  erinomaisesti.
Viranomaisilta saadun palautteen perusteella Puolustusvoimien antama
virka-apu on ollut merkityksellista ja ratkaisevan tarkeaa.

Virka-aputoimintojen kehittamista  jatkettin ~ muun muassa
valmistelemalla virka-apuun liittyvaa lainsaadantoa.
Valtiovarainministerion kanssa valmisteltiin turvallisuusverkkolain
puolustusvoimia velvoittaman virka-avun yhteistoimintasopimuksen.
Poliisin valmiuden kehittamistd on tuettu suunnittelulla, materiaalilla
seka harjoittelemalla tilanteita, joissa puolustusvoimien antama virka-
apu sisaltda myos sotilaallisten voimakeinojen kayton.

Unkarin pakolaistilanteeseen liittyen puolustusvoimat tuki [ahettamalla
kenttamajoitusjarjestelmia pakolaisten tilapdiseen majoittamiseen seka
Pariisin terrori-iskuihin liittyen puolustusvoimat tuki Ranskaa antamalla
kayttéon lentokuljetusuorituksia

Puolustusvoimat kehittdd ja yllapitdd yhteistoimintakykyd ja menettelytapoja
muiden viranomaisten kanssa mm. valtakunnallisessa turvallisuusvalvonnassa.
Liséksi puolustusvoimat kehittdad turvallisuusvalvontaa keskittdmalla toimintoja ja
yhdenmukaistamalla turvallisuustekniikkaa ottaen huomioon yhteistoiminnan
muiden viranomaisten kanssa. (2018)

Arvio: Tavoite on osittain toteutunut (3).

Puolustusvoimien suojelu- ja pelastustoimen yleisohje (HF1291)
paivitettiin vastaamaan PV:n uudistettua organisaatiota ja vahvistettiin
maaraykseksi. Maarays (HK999) PV:.n pelastustoimen jarjestamisesta
annettiin 19.5.2015. Silla maaratadan normaaliolojen pelastustoiminnan
suorituskykyvaatimukset sekd poikkeusolojen pelastusjoukkueiden
suorituskyvyn kehittdminen ja yllapitdminen.

PLM:n ja SM:n yhteistoimintasopimuksen (FI.PLM.2014 - 3659)
perusteella allekirjoitettin 4.12.2015 PE:n ja SM/pelastusosaston
vélinen yhteistoiminta-asiakirja koskien menettelytapoja
Puolustusvoimien osallistuessa pelastustoimintaan sek& muista
pelastustointa koskevista valtakunnallisista yhteistoimintajarjestelyista.

Puolustusvoimat osallistuu kansallisen kyberstrategian toimeenpanoon ja
kehittdmiseen hallinnonalan toimeenpano-ohjelman mukaisesti. (2019)

Arvio: Tavoite on saavutettu (4).

Puolustusvoimat on toteuttanut kyberstrategian ja sen toimeenpano-
ohjelman mukaiset toimet suunnitellusti.
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Kansainvélisen turvallisuuden vahvistaminen

Puolustusvoimat on toteuttanut sille osoitetut kriisinhallintatehtavat. (pysyva)
Arvio: Tavoite on saavutettu (4).

Suomi osallistui tarkastelujaksolla 12 kriisinhallintaoperaatioon seké
kahteen sotilastarkkailjaoperaatioon. Suomi paéatti osallistumisestaan
Vélimerelle perustettuun SOPHIA-operaatioon. Operaation suunnittelu
ja aloitus tapahtui tarkastelujakson aikana. EU-johtoinen operaatio
Keski-Afrikan tasavallassa purettiin, samassa yhteydessd Suomen
osallistumisen paatettin. Suomen osallistuminen UNMIL-operaatioon
Liberiassa paatettin. Suomi osallistui ladkintdevakuointikykyisilla
helikoptereilla (ns. HELIMEDEVAC) Ruotsin johtaman EU:n
taisteluosaston (NBG 2015) valmiusjaksoon. Merivoimien
rannikkojaakariyksikké oli vuoden 2015 ajan NRF RFP -
valmiusvuorossa.

Paaesikunta johti  puolustusvoimien kriisinhallintaoperaatioiden
toimeenpanoa ja k&ski Maa- ja Merivoimille eri operaatioiden
johtovastuut. Lis&ksi kaskettin P&ddesikunnan alaisten laitosten tuki
kriisinhallintaoperaatioihin liittyen.

Yksi keskeisimmista tehtavista oli OIR -operaation (Operation Inherent
Resolve, OIR) osallistumisen suunnittelu ja toimeenpano Suomen
osalta.

Paaesikunta osallistui puolustusvoimien kriisinhallintaoperaatioiden
suunnitteluun Puolustusministerion kanssa. Pa&esikunta osallistui
kriisinhallintaoperaatioiden  palvelussuhteenehtojen valmistelu- ja
paatéskokouksiin asiantuntijajdsenend vaikuttaen osaltaan oikean
tilannekuvan jakamiseen edistettdessad kriisinhallintahenkiléstén
turvallisuusjarjestelyja operaatioissa.

Puolustusvoimilla on valmius osallistua uusiin operaatioihin ja koulutus- ja
neuvontatehtaviin. (pysyva)

Arvio: Tavoite on saavutettu (4).

Tarkastelujakson aikana Suomi péaétti osallistumisestaan Irakiin
perustettuun OIR-koulutusoperaatioon. Operaation suunnittelu ja
aloitus tapahtui tarkastelujakson aikana.

Maanpuolustuskorkeakoulu (Puolustusvoimien Kansainvalinen keskus)
on kouluttanut henkiléstéd  kriisinhallintatehtaviin -~ kurssi- ja
koulutussuunnitelman mukaisesti antaen perusvalmiudet toimia YK:n,
EU:n  tai NATO:n  johtamissa  esikunta-, yhteysupseeri-,
sotilastarkkailija- ja neuvonantajatehtévissa.



Puolustusvoimat  kayttda  sotilaallisessa  kriisinhallinnassa  ensisijaisesti
joukkoluettelon evaluoituja yksikoéita. (2019)

Arvio: Tavoite on saavutettu (4).

Suorituskykyja on kyettava kayttamaan vaativissa ja nopeasti kaynnistettavissa eri
organisaatioiden operaatioissa. (2019)

Arvio: Tavoite on saavutettu (4).



1.2.2. Siirto- ja sijoitusmenojen vaikuttavuus

Puolustusministeri6 ei ole asettanut siirto- ja sijoitusmenojen vaikuttavuutta
koskevia tulostavoitteita.



1.3. Toiminnallinen tehokkuus

1.3.1. Toiminnan tuottavuus

i ; 5 Toteuma Toteuma Tavoite Toteuma
Toiminnalliset tulostavoitteet 2013 2014 2015 2015

Tuottavuus

Koulutetut varusmiehet/varusmies- 84 85 83 86
palvelukseen tulleet (%)

Paaesikunnan, puolustushaarojen 11 13" 11 J26
ja sotilaslaanien esikuntien henki-

|6ty6vuosimaara/puolustusvoimien

henkilotydvuosimaara (%)

Kouluttajien maara / koulutusjouk- T 2,6 2.5 2.5
kue (Ikm)

Kannattavuus

Maksuperustelain mukaisen mak- 106 89 @ 105 99

sullisen toiminnan kustannus-
vastaavuus-% on vahintaan

(1) Esikuntien henkildtyévuosimaara kasvoi 138 HTV puolustusvoimien henkild-
tydvuosimaaran laskiessa 103 HTV. Esikuntien henkildtyévuosimaaran kasvu ai-
heutui Paaesikuntaan sijoitettujen 1.1.2015 perustettujen laitosten (PVPALVK,
PVLOGL) runkohenkiléstén maaran kasvusta, Laivaston soittokunnan sijoittami-
sesta v. 2014 alkaen Merivoimien esikuntaan seka limaoperaatiokeskuksen perus-
tamisesta llImavoimien esikuntaan.

(2) Kustannusten kohdentamiseen maksullisen toiminnan kuluiksi sisaltyy epa-
varmuutta. Ei ole voitu varmistua siita, ettd maksullisen toiminnan kulut eivat sisal-
la suoritteen tuottamiseen kuulumattomia kuluja. Kustannusvastaavuuslaskelma
on esitetty kohdassa 1.3.3.

(3) Tunnusluku on laskettu PVUUD:ssa maaritetylla tavalla, jossa laskennassa
otetaan huomioon maaritelmassa esitettyjen esikuntien organisaatiorakenteeseen
kohdistuvat henkilétyévuodet. Edellda mainituista henkildtyévuosista on vahennetty
vuonna 2015 kansainvalisissa tehtavissa palvelleet (PE) seka Laivaston Soitto-
kunta ja oppilasupseerit (MERIVE). PVUUD:ssa kyseisia tehtavia ei alun perin
suunniteltu sijoitettavaksi esikuntiin.



1.3.2. Toiminnan taloudellisuus

Taloudellisuus

Varusmiespaivan hinta (euroa)
Reservildispaivan hinta (euroa)
HN lentotunnin hinta (euroa)

NH-90 lentotunnin hinta (euroa)

Taistelualus |A valmiusvuorokau-
den hinta (euroa)

Toteuma Toteuma

2013 2014
46 50
235 224

8 431 8 348

6 257 7 956

7 565 7933

Tavoite

2015

58

166

9 500

8 100

10 600

Toteuma
2015

48

158

7 469

6 832

7 790

Lentotuntien hinnat on maaritetty kustannusperusteisesti, ja muut hinnat on

maaritetty kassamenoperusteisesti.

Jallempana on esitetty tulosaluekohtainen kustannustieto. Tulosaluekohtainen
kustannustieto on muodostettu vyéryttamalla tukitoimintojen kustannukset seka
paaomakustannukset tulosalueille. Tukitoimintojen kustannuksiin sisaltyy mm.
yleishallinnon, kuljettamisen seka kiinteistéhalinnon kustannukset.



Tulosaluekohtainen kustannustieto 2012 2013 2014 2015

(1 000 (1 000 (1 000 (1 000

euroa) euroa) euroa) euroa)
Padesikunta ja alaiset laitokset sekd MPKK
Strateginen ja operatiivinen suunnittelu seka 32 435 34 035 356513 38 369
johtaminen
Tutkimustoiminta ja kehittdminen 56 178 44 193 51 063 51 832
Asevelvollisten yllapito ja koulutus 104 970 86 931 78 914 10 943
Palkatun henkildston koulutus 50 526 48 044 34 595 34 282
Materiaalinen valmius 116 646 63 229 79 236 25 343
Maanpuolutustahto ja yhteiskuntasuhteet 13 706 9 905 8 168 7 999
Tilannekuva 149 570 113 344 119 335 117 893
Kansainvélinen yhttyd ja kriisinhallinta 26 896 27 404 27 513 22 958
Yhteensa 550 926 427 085 434 337 309 619
Merivoimat
Strateginen ja operatiivinen suunnittelu seka 9226 9313 9620 8014
johtaminen
Tutkimustoiminta ja kehittaminen 5705 4 962 4092 2813
Asevelvollisten yllapito ja koulutus 46 171 45 865 45 925 34 251
Palkatun henkilostén koulutus 10 209 10 860 11515 9975
Materiaalinen valmius 47 092 61 560 82 994 44 995
Maanpuolutustahto ja yhteiskuntasuhteet 2615 2 825 4015 B _’EBA?J
Tilannekuva 18 076 20 227 21 581| 15 857
Kansainvalinen yhttyd ja kriisinhallinta 2828 5 586 6 188 4 308
Yhteensd 141 921 161 198 185 930 123 555
llmavoimat
Strateginen ja operatiivinen suunnittelu seka 10 872 12 003 12 544 9 986
johtaminen
Tutkimustoiminta ja kehittdminen 2702 2914 2073 850
Asevelvollisten yllapito ja koulutus 30 886 28778 26 800 15 897
Palkatun henkilstén koulutus 26 223 27 195 27 788 15 007
Materiaalinen valmius 579 721 573 798 394 536 92 372
Maanpuolutustahto ja yhteiskuntasuhteet 4 579 5075 5 648 2746
Tilannekuva 54 105 57 150 56 709 39 031
Kansainvalinen yhttyd ja kriisinhallinta 1491 3647 2570 1542
Yhteensi 710 577 710 559 528 668 177 431
Maavoimat
Strateginen ja operatiivinen suunnittelu seka 36 246 35 366 32 221 18 808
johtaminen
Tutkimustoiminta ja kehittdminen 15 862 21 264 10 180 7715
Asevelvollisten yllapito ja koulutus 401 181 350 110 309 748 239 593
Palkatun henkiléston koulutus 44 833 51 331 48 388 42 424
Materiaalinen valmius 363 674 287 051 404 501 42 379
Maanpuolutustahto ja yhteiskuntasuhteet 26 840 25224 19 101 13135
Tilannekuva 56 549 44 734 103 071 25137
Kansainvalinen yhttyd ja kriisinhallinta 76 502 82 054 86 565 76 781
Yhteensa 1021 687 897 134| 1013775 465 971
Logistiikkalaitos
Strateginen ja operatiivinen suunnittelu seka 16 917
johtaminen
Tutkimustoiminta ja kehittdminen 9840
Asevelvollisten ylldpito ja koulutus 134 075
Palkatun henkilostén koulutus 15 907
Materiaalinen valmius 835 734
Maanpuolutustahto ja yhteiskuntasuhteet 1240
Tilannekuva 31 158
Kansainvalinen yhttyd ja kriisinhallinta 39 946
Yhteensid 1084 816
Puolustusvoimat yhteensa 2425112 2195976 2162710 2161 393



1.3.3. Maksullisen toiminnan tulos ja kannattavuus

KUSTANNUSVASTAAVUUSLASKELMA MAKSUPERUSTELAIN MUKAISISTA

SUORITTEISTA (1 000 EUROA)

2015 2015 2014 2013
(tot) (tavoite) (tot) (tot)
TUOTOT
Maksullisen toiminnan tuotot
- maksullisen toiminnan myyntituotot 2097 1916 1117 2878
- maksullisen toiminnan muut tuotot 15 813 14 452 12 383 13 852
Tuotot yhteensa 17 909 16 368 13 500 16 729
KUSTANNUKSET
Maksullisen toiminnan erilliskustannukset
- aineet, tarvikkeet ja tavarat 41 295 287 154
- henkiléstékustannukset 603 334 325 573
vuokrat 8409 8 381 8 161 7 806
palvelujen ostot 7 061 4 B4 2 4 71€ 5 444
- muut erilliskustannukset 103 99 97 98
Erilliskustannukset yhteensa 16 215 13 953 13 586 14 075
KAYTTOJAAMA 1694 2415 -86 2 654
Maksullisen toiminnan osuus yhteiskustannuksista
- tukitoimintojen kustannukset 895 818 675 836
- poistot 313 286 236 293
- korot 72 65 54 67
- muut yhteiskustannukset 537 491 405 502
Osuus yhteiskustannuksista yhteensa 1818 1661 1651 1698
Kokonaiskustannukset yhteensa 18 033 15614 15 237 16773
Ylijadama (+) tai Alijaama (-) -124 754 -1 737 956
Kustannusvastaavuus-% 99 % 105 % 89 % 106 %

Puolustusvoimien maksullinen toiminta perustuu puolustusvoimien omiin toiminnallisiin tarpeisiin, joita ovat puolus-
tusvoimien koulutuksellinen tai tutkimuksellinen etu, kapasiteetin vajaakayttd, vapaaehtoisen maanpuolustustyén
tukeminen sekd maanpuolustustahdon edistdminen. Maksullisen toiminnan suoritteet syntyvat paasaantoisesti mak-
suttoman suoritetuotannon yhteydessa ja niiden osuus koko suoritetuotannosta on vahainen. Y14 olevassa laskel-
massa ei ole mukana julkisoikeudellisesta suoritteesta perittyja tuottoja (2 028 euroa) eika yhteistydsopimusten tuot-

toja (1 048 euroa).



KUSTANNUSVASTAAVUUSLASKELMA MAKSUPERUSTELAIN MUKAISISTA MUISTA
SUORITTEISTA HINTATUETTUJEN SUORITTEIDEN OSALTA (1 000 euro)

2015 2015 2014 2013
(tot) (tavoite) (tot) (tot)
TUOTOT
Maksullisen toiminnan tuotot
- maksullisen toiminnan myyntituotot 0 0 0 0
- maksullisen toiminnan muut tuotot 0 0 0 0
Tuotot yhteenséa 0 0 0
KUSTANNUKSET
Maksullisen toiminnan erilliskustannukset
- aineet, tarvikkeet ja tavarat 26 0 0 0
henkilostokustannukset 19 0 0
- vuokrat 0 0 U
- palvelujen ostot 135 200 264 107
- muut erilliskustannukset 4 0 0 0
Erilliskustannukset yhteensa 183 200 264 113
KAYTTOJAAMA -183 -200 -264 -113
- myoénnetty 155 200 200 200
- siirtynyt 87 0 151 64
- kaytetty ) 183 200 264 113
KUSTANNUSVASTAAVUUS HINTATUEN JALKEEN 98 % 104 % 87 % 105 %

Maksuperustelain mukainen hintatuki on osoitettu sotainvalideille ja sotaveteraaneille, maanpuolustustyodlle seka
merkittaville urheilutapahtumille. P4aosa hintatuesta kaytettiin ruokailupalvelujen tarjoamisesta korvauksetta edell:
mainituille kohderyhmille.



1.3.4. Yhteisrahoitteisen toiminnan kustannusvastaavuus

Puolustusvoimilla ei ole yhteisrahoitteista toimintaa.



1.4.

Tuotokset ja laadunhallinta

1.4.1. Suoritteiden maarat ja aikaansaadut julkishyédykkeet

Tuotokset Toteuma Toteuma Tavoite Toteuma
2013 2014 2015 2015
Varusmiesten sotaharjoitusperus- 26 26 35 36

teiset maastovuorokaudet (Ikm)

Kertausharjoituksissa koulutetut 4 863 5818 18 000 18 526
reservilaiset (lkm)

Kertausharjoituksissa koulutetut 1,4 1,6 7,8 8,1
reservildiset / SA -joukkoihin sijoi-

tetut (%)

HN lentotunnit (Ikm) 7 919 7 998 8 900 8 999
NH-90 lentotunnit (Ikm) 1323 1271 1650 1654
Taistelualus |A valmiusvuorokau- 1161 1158 1400 1196
det (Ilkm)

Joukkojen suorituskykya on kehitetty suunnitelmien mukaisesti ja koulutuksessa
on saavutettu asetetut tavoitteet.

HN-monitoimihavittajien  lentotunnit  toteutuivat suunnitellulla  tasolla
toimintaymparistén vaatimukset huomioiden.

NH-90 -helikopterien lentotuntitavoitteen saavuttamiseen vaikutti kaluston
parantunut kaytettavyys.

Taistelualusten IA -valmiusvuorokausien toteuma jai tavoitteesta, mika aiheutui
Katanpaa- ja Rauma-luokan aluksien kaytettavyydesta.



1.4.2. Palvelukyky seka suoritteiden ja julkishy6dykkeiden laatu

Toisen lakisdadteisen tehtdvdnsa perusteella Puolustusvoimat palvelee
yhteiskuntaa kaikkina aikoina. Virka-aputoiminta ja -valmius on toteutunut
suunnitellulla tavalla kaytt66n otetun ohjeen mukaisesti. Pakolaistilanne asetti
puolustusvoimien  virka-aputoiminnan  uuteen  normaalista  poikkeavaan
tilanteeseen. Viranomaisilta saadun palautteen perusteella Puolustusvoimien
antama virka-apu on ollut merkityksellista ja tarkeaa.

Vuonna 2015 Puolustusvoimat on tukenut muita viranomaisia antamalla virka-
apua ja toteuttamalla muita virka-apuun rinnasteisia tukitehtavia.  Virka-
aputehtavia toteutettin 542 kertaa (577 kertaa v.2014 ja 561 kertaa v.2013).
Puolustusvoimien antaman virka-avun maara on ollut kahden edellisen vuoden
tasolla. Puolustusvoimat kykeni toteuttamaan kaikki sille osoitetut ja voimassa
olevien saadosten mukaiset tukipyynnot. Puolustushaarojen tehtavista pazosa (n.
79%) oli erilaisten rajahteiden raivaamistehtavia. Puolustusvoimat on yllapitanyt
kansallista 6ljyntorjuntavalmiutta yhteistoiminnassa Suomen ymparistokeskuksen
kanssa. Suomen aluevesilla ei vuoden 2015 aikana ollut Suomen
ympaéristokeskuksen johtamia 6ljyntorjuntatehtavia, joihin olisi tarvittu merivoimien
oljyn'rorjunta a!uksna Hehkopterlen v:rka -apu- Ja pelasfqueIve!upai\ryquetﬂ NH90

kalustc jatkettiin vuoden 2015 Helikopterien virka ia muille
wranomalsnle NH90 - kalustolla toteutun yhteensa 19 kertaa. Puolustusvoumat
kykeni toteuttamaan kaikki Puolustusvoimille osoitetut ja voimassa olevien
saadosten mukaiset tukipyynnét.

Virka-aputoimintojen kehittdmista jatkettin muun muassa valmistelemalla virka-
apuun liittyvad lainsdadantdéa. Valtiovarainministerion kanssa valmisteltiin
turvallisuusverkkolain puolustusvoimia velvoittaman virka-avun
yhteistoimintasopimuksen. Poliisin valmiuden kehittamista on tuettu suunnittelulla,
materiaalilla seka harjoittelemalla tilanteita, joissa puolustusvoimien antama virka-
apu sisaltdad myos  sotilaallisten  voimakeinojen kayton. Unkarin
pakolaistilanteeseen liittyen puolustusvoimat tuki lahettamalla
kenttdmajoitusjarjestelmia pakolaisten tilapdiseen majoittamiseen seka Pariisin
terrori-iskuihin  littyen puolustusvoimat tuki Ranskaa antamalla kayttéén
lentokuljetusuorituksia.

Varusmiesten loppukyselyllda hankitaan tietoa kotiutuvan saapumiserén
subjektiivisista kasityksista varusmieskoulutuksen toimeenpanosta
puolustusvoimien koulutusta antavissa hallintoyksikdissa. Varusmies vastaa
loppukyselyyn oman subjektiivisen mielikuvansa ja sen hetkisen tunnepohjansa
perusteella. Loppukyselyn tuloksia vertaamalla voidaan seurata koulutuskulttuurin
kehittymistd ja  koulutusjarjestelyjen  mielekkyyttd seka tehokkuutta
varusmiespalveluksen aikana varusmiehen nakokulmasta. Loppukyselyssd
annettu palaute ei kuvaa joukkotuotantojoukkojen koulutustasoa tai suorituskykya
sodassa. Puolustusvoimien toimintasuunnitelmassa maaritetyt puolustushaarojen
tavoitteet loppukyselyyn liittyen saavutettiin puolustusvoimien keskiarvona kaikilta
osin. Tulokset ovat aikasarjan parhaat. Varusmiesten loppukyselyn
summamuuttujissa on ollut jatkuva myénteinen trendi viime vuosien aikana.

Reservilaiskyselylla arvioidaan kertausharjoituksessa, puolustusvoimien
vapaaehtoisessa harjoituksessa ja Maanpuolustuskoulutusyhdistykseltad (MPK)
tilatussa  koulutuksessa reservildisten kasityksia maanpuolustustahdosta,
henkilokohtaisesta motivaati-osta, koulutuksen laadusta ja vaikuttavuudesta,
koulutuksen tavoitteista ja saadusta palautteesta, koulutustapahtuman
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jarjestelyista, fyysisesta ja henkisesta toimintakyvystda, joukon kiinteydesta,
kasitykset reservildisista ja Puolustusvoimien palkatusta henkilostdsta kouluttajina
ja kasitykset joukon poikkeusolojen johtajista. Tulosten perusteella harjoituksissa
kayneet reservildiset ovat padosin tyytyvaisia saamaansa koulutukseen ja
koulutusten jarjestajiin koulutustyypista tai jarjestajasta riippumatta.

Valtakunnalliset maanpuolustuskurssit on toteuttanut kasketyn kurssitoiminnan
korkeatasoisesti. Maanpuolustuskurssit  toteutti nelja  valtakunnallista
maanpuolustuskurssia, kaksi erikoiskurssia, kaksi jatkokurssia ja yhden
taydennyskurssin. Kursseille osallistui 596 kurssitettavaa (595 vuonna 2014).
Yhteensa vuonna 2015 oli 3 919 kurssipdivaa (3 593 paivaa vuonna 2014).
Merkittdvda muutosta edellisvuosien palautteiden korkeaan tasoon ei ole
havaittavissa. Paakurssien palautekeskiarvo oli erittdin hyvalla tasolla (4,81
asteikolla 1-5).

Maanpuolustuskorkeakoulun kirjasto on avoin ja julkinen sotatieteellinen
yliopistokirjasto sek& alansa ainoa kotimainen erikoiskirjasto. Kirjaston tarkeimmat
sivillikayttajaryhmat ovat muiden korkeakoulujen tutkijat seka opiskelijat,
tiedotusvalineiden, valtionhallinnon ja kulttuurialan edustajat sek& sotahistorian
tutkijat ja harrastajat. Kirjasto tarjoaa siviiliasiakkaille lainaus-, kauko- ja
tietopalvelua, esitielyja ja opastuksia seka erilaisia digitaalisia palveluja. Kirjaston
kokoeimat luetleloidaan avoimeen |aisto-tieiokaniaan, joka on osa Kalsallisia
Melinda-yhteistietokantaa. Kirjasto  tallentaa  suomalaisten  sotilasalan
aikakauslehtien artikkeleiden viitetietoja kansalliseen kotimaisten artikkeleiden
Arto-viitetietokantaan. Kirjasto yllapitda suomalaisen sanasto- ja ontologiapalvelu
Finton osana olevaa Puolustushallinnon ontologiaa (PUHO). Ontologian kayttajia
ovat suomalaiset kirjastot, arkistot, museot sek& maanpuolustusaiheisten
julkaisujen tuottajat. Kirjasto vastaa Maanpuolustuskorkeakoulun julkaisujen
tallennuksesta kaikille avoimeen Doria-verkkojulkaisuarkistoon. Kirjasto on osa
suomalaisten yliopistokirjastojen verkkoa ja toimii aktiivisesti yliopistokirjaston
toimintaa kehittavissa organisaatioissa ja niiden eri tydryhmissa.
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Henkisten voimavarojen hallinta ja kehittiminen

Puolustusvoimien henkilostén maaran ja laadun kehittamista on jatkettu vuoden
2015 aikana tehtdvien, tavoitteiden ja resurssien maarittamissa puitteissa.
Suunnittelun perustana on ollut puolustusvoimauudistuksen mukainen sodan ajan
joukkojen  henkilostétarve.  Toimintavuoden  aikana  otettiin  kayttéon
Puolustusvoimien uusi henkilostostrategia. Puolustusvoimien
tehtavakokoonpanossa on vuonna 2016 noin 12 000 tehtavaa, joista
sotilastehtavia on noin 8 000 ja siviilitehtavia noin 4 000.

Henkiloston maara on vahentynyt suunnitellusti kohti puolustusvoimauudistuksen
tavoitetilaa. Uudistuksessa Puolustusvoimat toimii vastuullisen ja hyvan tyénanta-
jan periaatteita noudattaen. Henkiloston vahentamisessd hyddynnetaan
elakoitymista ja muuta vaihtuvuutta sekd muutosturvaa. Muutosjohtamisessa ja -
turvassa noudatetaan lainsdadannon seka valtion henkildstopolitikan mukaisia
menettelyja, palveluita ja tukitoimenpiteita.

Vuoden 2014 lopussa itisanomisuhanalaisia oli 19 henkilda,
uudelleensijoittamisvelvoitteen piirissé olevia irtisanottuja oli 14 henkil6a ja 84
henkilon osalta vakituinen palvelussuhde paattyi irtisanomisen jondosta vuoden
2014 loppuun mennessd. 12 henkilén virkasuhde paattyi kevaalla 2015. Vuoden
2010 aikana 19:sta irtisancinisuhanalaisesta  sijoifettiin - Puolustusvoimien
tehtavakokoonpanoon 13 henkil6a, kahdelle henkildlle annettiin irtisanomispaéatos.
Vuoden 2015 lopussa irtisanomisuhan alaisia oli 4 henkil6a.

Puolustusvoimien henkilostomaara oli vuoden 2015 lopussa 12 049
Puolustusvoimien toimintamenoilla palkatun henkiloston henkilétydévuosia kertyi
vuonna 2015 yhteensa 12 012 henkildtyévuotta.

Puolustusvoimien henkilostosta oli sotilashenkildstoa 66 % ja siviilihenkiléstoa 34
%. Henkilostésta oli miehia 81,95 % ja naisia 18,05 %. Puolustusvoimien henkilds-
ton keski-ika oli 42,0 vuotta. Yli 45-vuotiaiden osuus oli 45,2 %.

Tyoilmapiirikysely toteutettiin elo-syyskuussa ja siihen vastasi noin 75 % henkilds-
tosta. Tydilmapiirikyselyn kysymyssarjaa uudistettiin vuoden 2015 alussa maltilli-
sesti. Kysely toteutettiin uudella kyselyjarjestelmalla, PVMoodlella. Syksyn 2015
kyselyn tuloksista on néhtévissa, ettd Puolustusvoimien vahvuudet; tysilmapiiri ja
me-henki, esimiestyd ja tieto tulostavoitteista ovat yha korkealla tasolla.

Sairauspoissaolojen maara henkildtydvuosiin suhteutettuna laski edellisiin vuosiin
verrattuna. Niita oli 7,3 tyépaivaa henkildtyévuotta kohden.
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Ikdjakauma
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Vakinaiset, maaraaikaiset, lkm ja % */

Ty6tyytyvaisyysindeksi ¥

Vaihtuvuus (ulkoinen vaihtuvuus) ®

Tyokyvyttomyyselakkeelle siityminen

%

Sairauspoissaolot, pv/htv

2013

13728
(-2,3%)

13 685

(Lis&ksi tydlli-

syysvaroin palkat-

tujen htv:t 28 ja
muut lisaksi 9.)

41,7

Vakinaiset
11 820
(86,1%)

Maaraai-
kaiset

1908
(13,9%)

Miehet:
9539
(86,4%) ja
1507
(13,6%)

Naiset:
2281 (85%)
ja 401
(15%)
42
11.2%

0,2 %

8,4

2014

13 513
(-1,6 %)

13 482

(Lisaksi tydllisyys-
varoin palkattujen
htv:t 24 ja muut li-

saksi 5.)

42,0

1

Vakinaiset

11 534
(85,4%)

Maaraai-
kaiset

1979
(14,6%)

Miehet:
9343
(85,6%) ja
1568
(14,4%)

Naiset:
2190
(84,2%) ja
411
(15,8%)
472
18,4 %

0,1%

7,9

2015

12 049
(-10,8 %)

12 012

(Lisaksi tyollisyys-
varoin palkattujen

htv:t 18 ja muut
lisaksi 5.)

42,0

ks. kuvio

Vakinaiset
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(88,0%)

Maaraai-
kaiset

1445
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Miehet:

8617
(87,3%) ja
1257
(12,7%)

Naiset:
1985
(91,3%) ja
190 (8,7%)
42
13,2 %

0,1 %

7,3
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(1) Henkilostdmaara sisaltaa palkatun henkiloston, joka on toiminut kotimaan tehtavissa tai ulko-
mailla muissa kuin kriisinhallintatehtavissa ja joille on joulukuun aikana maksettu palkkaa. Henki-
I6stomaara sisaltasd siis myds sopimussotilaat, tydllisyysvaroin palkatut ja muut maaraaikaiset.

(2) Henkildtyovuodet sisaltavat toimintamenoista maksetut henkildtydvuodet, ml. sopimussotilaat.
Suluissa on lisaksi mainittu tyéllisyysvaroin palkatut, lahjoitusvaroin palkattujen ja Millog Oy:n suo-
ja-aikana elakoityvien (vain vuosi 2013) henkildtydvuodet.

(3) Koulutustietoja ei ole tallennettu koko henkilostolle jarjestelmaan, joten ne eivat ole raportoita-
vissa vuosilta 2013 - 2015.

(4) Kaikki maaraaikaisissa viroissa tai tehtévissa toimivat (ml. henkilét, joilla on taustavirka tai -
tehtava ja tukitydllistetyt).

(5)Tyodilmapiirikysely on toteutettu koko puolustusvoimissa 2013 - 2015. Tyotyytyvaisyysindeksi
koostuu me-hengesta (indeksi 1-5).

(6) Tulovaihtuvuutta ei saatavilla. Ulkoinen vaihtuvuus sisaltadd myos sopimussotilaiden, tyolli-
syysvaroin palkattujen ja harjoittelijoiden tiedot.

Palkatun henkiloston ikadjakauma
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Tilinpaatésanalyysi

1.6.1. Rahoituksen rakenne

Puolustusvoimien kerdamilla toiminnan tuotoilla (51,4 milj. euroa) katettiin 2,2 %
toiminnan kuluista (2 358,4 milj. euroa) vuonna 2015. Toiminnan tuotot jakautuivat
seuraaviin tuottoluokkiin: 1) maksullisen toiminnan tuotot 2,9 milj. euroa, 2)
vuokrat ja kayttokorvaukset 26,5 milj. euroa, 3) muut toiminnan tuotot 22,0 milj.
euroa. Puolustusvoimiin  kertyvat tulot kattavat kaikesta tuloa tuottavasta
toiminnasta aiheutuvat kustannukset hyvin pienella voittomarginaalilla.

Puolustusvoimien sotilaallisen maanpuolustuksen talousarviorahoitus on vuonna
2015 koostunut "Puolustusvoimien toimintamenot” -momentista (mom. 27.10.01)
ja puolustusmateriaalihankintamomenteista (mom. 27.10.18 ja 27.10.19).
Puolustusvoimien sotilaallisen kriisinhallinnan talousarviorahoitus on vuonna 2015
koostunut ulkoasiainministerion paaluokan "Suomalaisten kriisinhallintajoukkojen
yllapitomenot” -momentista (mom. 24.10.20) ja puolustusministerion paaluokan
"Sotilaallisen kriisinhallinnan kalusto- ja hallintomenot” -momentista (mom.
27 .30.20).

P vy | = .yl P NSl Il -
1.6.2. Talousarvion tot minen

CLaLiaii

Tuloarviotilit

Talousarvioesityksessa tuloarviotilille 12.27.20 "Tulot irtaimen omaisuuden
myynnisté ja rojaltimaksuista” arvioitiin kertyvan tuloa 18 000 euroa, joka oli myds
vuoden 2015 tilinpaatoksen toteuma. Vuoden 2015 talousarviossa tuloarviotilille
12.27.99 "Puolustusministerion hallinnonalan muut tulot” arvioitiin kertyvan tuloa
koko hallinnonalalla 4 050 000 euroa, josta puolustusvoimien kirjanpitoyksikon
(251) tuloarvio-osuudeksi muodostui 3 756 000 euroa. Tilinpaatoksessa
momentille kertyi Puolustusvoimien tuloja 4 678 325 euroa.

Menoarviotilit

Varsinaisen talousarvion mukaisesti ulkoasiainministerié osoitti Puolustusvoimille
momentin  24.10.20 "Suomalaisten  kriisinhallintajoukkojen  yllapitomenot”
maararahaa 52,4 milj. euroa niin, ettd momentin maararaha jakautui kolmelletoista
eri  kayttokohteelle momentin  alajaottelujen mukaisesti. Ensimmaisessa
lisatalousarviossa maararahaa myonnettiin lisda 5,8 milj. euroa sekd muutettiin
momentin alajaottelujen keskinaisia maararahasuhteita. Toisessa
lisatalousarviossa muutettiin momentin alajaottelujen keskinaisia
maararahasuhteita seka lisattin momentin alajaottelu. Lisaksi ulkoasiainministerio
siirsi 29.10.2015 paatoksellaan Puolustusvoimille momentin 24.10.20 maararahaa
60 000 euroa. My6s neljannessa lisatalousarviossa momentin alajaottelujen
keskindisia maararahasuhteita muutettin sekd lisattin momentin alajaottelu.
Momentin 24.10.20 vuoden 2015 tilinpaatéstoteuma oli 48,9 milj. euroa.

Puolustusministerié osoitti Puolustusvoimille varsinaisen talousarvion mukaisesti
momentin 27.01.01 "Puolustusministerién toimintamenot” maararahaa 0,4 milj.
euroa. Momentin 27.01.01 maararahaa siirtyi edelliselta tilikaudelta 0,26 milj.
euroa. Momentin 27.01.01 vuoden 2015 tilinpaatéstoteuma oli 0,66 milj. euroa.

Puolustusministerié osoitti Puolustusvoimille varsinaisen talousarvion mukaisesti
momentin 27.01.21 "Puolustusministerion hallinnonalan tuottavuusmaararaha”
maararahaa 1,6 milj. euroa. Momentin 27.01.21 vuoden 2015 tilinpaatdstoteuma
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oli 0,8 milj. euroa ja vuodelle 2016 siirtyva era oli 0,8 milj. euroa.

Puolustusministerid osoitti talousarvion toimeenpanoasiakirjassa Puolustusvoimille
varsinaisen talousarvion mukaisesti momentin 27.01.29 "Puolustusministerion
hallinnonalan  arvonlisdveromenot”  maararahaa  307,7 milj. euroa.
Puolustusministeri6 vahensi 19.1.2016 muutoksellaan  Puolustusvoimien
momentin 27.01.29 maararahaa 1,7 milj. euroa. Momentin 27.01.29 vuoden 2015
tilinpaatdstoteuma oli 282,0 milj. euroa.

Vuoden 2015 varsinaisessa talousarviossa myoénnettin  momentille 27.10.01
"Puolustusvoimien toimintamenot” nettobudjetoitua maararahaa 1 843,1 mil).
euroa. Ensimmaisessa lisatalousarviossa momentilta vahennettiin maararahaa 5,0
milj. euroa, jolloin Puolustusvoimilla oli kyseistda maararahaa 1 838,0 milj. euroa.
Neljannessa lisatalousarviossa Puolustusvoimille myénnettiin lisdad maararahaa
0,9 milj. euroa, jolloin Puolustusvoimilla oli kyseistd maararahaa 1 838,9 mil].
euroa. Momentin siirtynyt era vuodelta 2014 oli 127,1 milj. euroa, jolloin vuonna
2015 Puolustusvoimilla kaytettavissd oleva maararaha oli yhteensa 1 966,0 mil).
euroa. Momentin tilinpaatéstoteuma oli 1 851,9 milj. euroa ja vuodelle 2015
siityva era oli 109,5 milj. euroa eli kuusi prosenttia kaytettavissa olevista
maararahoista. Momentin 27.10.01 vuodelta 2014 siirtyneita maararahoja
peruutettiin yhleensa noin 4,6 milj. euroa.

Vuoden 2015 varsinaisessa talousarviossa myonnettin momentille 27.10.18.
"Puolustusmateriaalihankinnat” maararahaa 416,8 milj. euroa. Ensimmaisesséa
lisatalousarviossa momentilta vahennettin maararahaa 2,4 milj. euroa.
Neljdnnessa lisatalousarviossa Puolustusvoimille myénnettiin lisad maararahaa
55,1 milj. euroa, jolloin kuluvan vuoden maéararahaa oli Puolustusvoimilla
yhteensa 469,6 milj. euroa. Momentin siirtyva erd oli 333,9 milj. euroa, jolloin
vuonna 2015 kaytettdvissa oleva maararaha oli yhteensa 803,5 milj. euroa.
Maararahojen kayttd oli 460,3 milj. euroa, ja vuodelle 2016 siirtyva era oli 287,7
milj. euroa, eli 36 prosenttia kaytettdvissa olevista maararahoista. Momentin
27.10.18 vuodelta 2013 siirtyneitd maararahoja peruutettiin yhteensa noin 55 4
milj. euroa.

Vuoden 2015 varsinaisessa talousarviossa myodnnettin momentille 27.10.19
"Hawk Mk 51 -koneiden modifiointi” maararahaa 4,0 milj. euroa. Momentin
27.10.19 maararahojen kaytté oli 3,7 milj. euroa ja vuodelle 2016 siirtyva era oli
0,3 milj. euroa.

Momentille 27.30.20 "Sotilaallisen kriisinhallinnan kalusto- ja hallintomenot”
myonnettin - 38,6 mill. euroa maararahaa vuoden 2015 varsinaisessa
talousarviossa. Ensimmaisessa lisatalousarviossa momentille myodnnettiin lisaa
maararahaa 8,9 milj. euroa, jolloin Puolustusvoimilla oli kaytettavissa kyseista
maararahaa 47,4 milj. euroa. Neljannessa lisatalousarviossa momentille lisattiin
kaksi uutta kayttdsuunnitelmakohtaa ja muutettin momentin alajaottelujen
keskindisia maararahasuhteita. Momentin siirtyva era vuodelta 2014 oli 50,0 milj.
euroa, jolloin vuonna 2015 kaytettavissa oleva maararaha oli yhteensa 97,5 mil;.
euroa. Maararahojen kayttd oli 55,6 milj. euroa, ja vuodelle 2015 siirtyva era oli
41,8 milj. euroa, eli 43 prosenttia kaytettavissa olevista maararahoista.

Valtiovarainministeri6 myonsi  16.6.2015 paatoksellaan  Puolustusvoimille
momentin 28.60.12 "Osaamisen kehittdminen” maararahaa noin 1,0 milj. euroa.
Momentin 28.60.12 vuoden 2015 tilinpaatdstoteuma oli noin 1,0 milj. euroa ja
myo&nnetty maararaha kaytettiin kokonaisuudessaan.

Valtiovarainministeri6 myénsi 16.12.2015 paatoksellaan Puolustusvoimille
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momentin 28.70.01 "Valtion ICT:n ohjaus ja kehittdminen” méaararahaa 0,3 milj.
euroa. Momentin 28.70.01 vuoden 2015 tilinpaatostoteuma oli 0 euroa ja
mydnnetty maararaha siirtyi kokonaisuudessaan vuodelle 2016. Lisaksi
valtiovarainministerié myonsi  16.12.2015 paatokselldadn Puolustusvoimille
momentin 28.70.04 “Yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen tietojarjestelmien
tietoturva ja varautuminen” méaararahaa 1,8 milj. euroa. Momentin 28.70.04
vuoden 2015 tilinpaatéstoteuma oli 0 euroa ja myodnnetty maararaha siirtyi
kokonaisuudessaan vuodelle 2016.

1.6.3. Tuotto- ja kululaskelma

Toiminnan tuotot

Puolustusvoimat -kirjanpitoyksikko kerdsi toiminnallaan tuottoja 51,4 milj. euroa
vuonna 2015, joka on noin 9,9 milj. euroa enemman kuin vuoden 2014 toiminnan
tuotot.

Maksullisen toiminnan tuotot kasvoivat noin 1,1 milj. eurolla. Kasvua aiheuttivat
paaosin iimavoimissa ja maavoimissa Puolustusvoimien lentokalustolla toteutettu
jarjestelmatestaus  seka maksullisen toiminnan  tuotoiksi kirjattavat
Duo|ustuvv0|mlen Suomen Turvallrsuusverkko Oy:lle tuot’ramlen palveluiden
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2014 verrattuna suuremman konsertt|t0|m|nnan volyymln vUuoksi.

Perityt vuokrat ja kayttokorvaukset kasvoivat edellisestd vuodesta noin 3,6 mil).
euroa eli noin 15,6 %. Merkittavimmat tekijat kasvun takana ovat kunnossapidon
kumppanuuden laajentumisen myo6ta edelleen laskutettavat
varuskuntakorjaamoiden kiinteistomenot seka Suomen Turvallisuusverkko Oy:lta
edelleen laskutettavat kiinteistomenot. Tuotot muista vuokrista laskivat noin 2,2
milj. euroa vuodesta 2014 aiheutuen johtamisjarjestelmaalan kayttokorvausten
vahenemisesta.

Muut toiminnan tuotot kasvoivat edellisestd vuodesta noin 5,2 milj. euroa.
Merkittavimmin tekija kasvun takana on kunnossapidon kumppanuuden
laajentumiseen liittynyt omaisuuden myynti.

Toiminnan kulut

Toiminnan kulujen suurimmat ryhmat muodostuivat henkilostokuluista, joiden
maara vuonna 2015 oli 889,6 milj. euroa (37,7 % toiminnan kuluista), ja palvelujen
ostoista 682,7 milj. euroa (28,9 % toiminnan kuluista) seké muista kuluista 349,5
milj. euroa (14,8 % toiminnan kuluista).

Henkilostokulujen maara vaheni edellisesta vuodesta 59,6 milj. euroa eli 6,3 %.
Edelliseen vuoteen verrattuna virkasuhdepalkat vahenivat noin 23,9 milj. eurolla
eli noin 36 %:la. Virkasuhdepalkkojen vadhenemiseen keskeisesti vaikutti
varsinaisten palkkojen maaran lasku 33,5 mil. eurolla aiheutuen
puolustusvoimauudistuksen my6ta vuonna 2015 toteutetusta henkildstérakenteen
muutoksesta. Osaltaan varsinaisten palkkojen maaran vahenemiseen vaikuttivat
myds laajennetun materiaalin  kunnossapidon kumppanuuden ja Suomen
Turvallisuusverkko Oy:lle tapahtuneen liikkeenluovutuksen henkilostésiirrot.
Vastaavasti maksujaksojen maaran nousu yhdella edelliseen vuoteen verrattuna
sekd toiminnan tason nosto vuonna 2015 aiheuttivat virkasuhteisten
tybaikaperusteisten korvausten, sotaharjoituskorvausten seka
sotaharjoituspaivarahojen kasvua yhteensa noin 9,4 milj. eurolla.

Tydsuhdepalkat laskivat edellisestd vuodesta 10,4 milj. euroa eli 342 %
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puolustusvoimauudistuksen myo6ta toteutetun henkiléstorakenteen muutoksen
johdosta.

Muut palkat ja palkkiot nousivat noin 3,3 milj. euroa eli 5,3 % edellisesta vuodesta.
Keskeisin selittava tekija oli vuonna 2015 toiminnan tason noston myé6ta noussut
kertausharjoitusvuorokausien maaréa, joka aiheutti reservildispalkkojen ja -
paivarahojen nousua yhteensd noin 4,7 milj. euroa. Muihin palkkoihin ja
palkkioihin kuuluvat kriisinhallintahenkiléston paivarahat laskivat vuoteen 2014
verrattuna noin 1,0 milj. euroa eli 8,3 %. Varsinaisten palkkojen eldkemaksut
laskivat noin 12,2 milj. eurolla.

Elakemaksujen palautukset ja lisatilitykset pienenivat 7,8 milj. eurolla eli 72,4 %.
Vuonna 2014 maksettin merkittavia elakemaksujen lisatilityksia: laajennetun
materiaalin ~ kunnossapidon lisdeldkevakuutusmaksu 8,4 mil..  euroa,
maaraaikaisten sotilaiden vakinaistamisesta vuonna 2013 aiheutuneet takautuvat
elakemaksut 2,0 milj. euroa ja valtion eldkerahaston (KEVA) vuoteen 2013
kohdistunut lisdelakemaksu 0,5 milj. euroa. Vuonna 2015 eldkemaksujen
lisatilityksia ei jouduttu maksamaan samassa laajuudessa kuin edeltavana
vuonna. Vuonna 2015 maksettin maaraaikaisten sotilaiden vakinaistamisesta
vuonna 2014 aiheutuneet takautuvat eldakemaksut 3,7 milj. euroa, takautuvia
elakemaksuja KEVA:lle 1,3 milj. euroa ja selvittelyssé olleita aikaisempien vuosien
clakemaksujen oikaisuja 2,1 ). eurolia.

Lomapalkkavelan ja lomapalkkojen henkildsivukuluvelan nostavia
muutoskirjauksia tehtiin noin 8,9 milj. eurolla vahemman kuin edellisena vuonna.
Kyseisia kirjauksia tehtiin lomapalkkavelkaa laskevasti 4,1 milj. eurolla vuonna
2015 ja 4,8 mij. euroa Iomapalkkavelkaa nostavasti vuonna 2014.
Lomapalkkavelan maaraa vahensivat osaltaan laajennetun materiaalin
kunnossapidon kumppanuuteen sekd Suomen Turvallisuusverkko Oy:lle
tapahtuneeseen liikkkeenluovutukseen liittyvat henkilostérakenteen muutokset
sekd puolustusvoimauudistuksen henkilostérakenteen muutoksen myéta
Puolustusvoimien henkildstomaaran merkittava lasku.

Palveluiden ostot ovat lisdantyneet vuoteen 2014 verrattuna yhteensa noin 46,6
milj. euroa eli 7,3 %. Palvelujen ostojen kasvua selittda keskeisesti muiden
koneiden ja laitteiden korjaus- ja kunnossapitopalveluiden nousu edellisesta
vuodesta noin 33,7 milj. euroa eli 46,0 % sek& kuljetusvalineiden korjaus- ja
kunnossapitopalveluiden noin 2,5 milj. euron nousu vuoteen 2014 verrattuna.
Nousua selittdvé keskeinen tekija on 1.1.2015 voimaan astunut laajennetun
materiaalin kunnossapidon kumppanuussopimus. Edelliseen vuoteen verrattuna
muiden rakennusten korjaus- ja kunnossapitopalvelut laskivat noin 4,4 milj. euroa,
muut rakentamispalvelut noin 6,6 mil. euroa ja maanpuolustuskaluston
kunnossapito- ja korjauspalvelut noin 7,8 milj. euroa.

Palvelujen ostojen lisdantymista selittava tekija on myoés johtamisjarjestelmaalan
ulkoisilta palvelutuottajilta (Hallinnon tietotekniikkakeskus, Valtion tieto- ja
viestintatekniikkakeskus sekd Suomen Turvallisuusverkko Oy) hankittavaksi
siirretyt palvelut. Atk-palvelujen ostoissa valtion virastoilta ja
tietoliikenneyhteyspalveluissa on tapahtunut vuoteen 2014 verrattuna yhteensa
noin 37,2 milj. euron kasvu. Palvelujen ostoihin vahentavasti vaikutti lisaksi
ohjelmistojen péivitys- ja yllapitomaksujen lasku edellisestd vuodesta noin 9,1 mil].
eurolla.

Muiden palvelujen osalta ostot ovat lisdantyneet muiden asiantuntija- ja
tutkimuspalvelujen ostot noin 15,0 milj. eurolla vuoteen 2014 verrattuna.
Merkittavin kasvua selittdva tekija on puolustusmateriaalihankintoihin liittyvien
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asiantuntijapalvelujen hankinta. Tietotekniikka-alan asiantuntija- ja
tutkimuspalvelujen ostot ovat laskeneet edellisvuodesta noin 11,6 milj. eurolla eli
40,9 %. Laskua selittava tekija on vuonna 2014 kaynnissa ollut merkittava
tietojarjestelmahanke, joka ei jatkunut enda vuonna 2015 vastaavassa
laajuudessa.

Muiden kulujen maara pieneni edellisesta vuodesta 56,9 milj. euroa eli 14,0 %.
Pienenemista selittda paaosin noin 59,7 milj. euroa vuodesta 2014 vahentyneet
maanpuolustuskaluston hankinnat, jotka merkittaviltd osin kohdistuivat laivoihin ja
veneisiin sekd panssaroituihin ajoneuvoihin. Muita kuluja osaltaan kasvattivat
ohjuksiin ja ohjusjarjestelmiin kohdistunut maanpuolustuskalusto, joka kasvoi noin
37,1 mil. euroa edellisvuoteen verrattuna. Tilikaudelle kohdistuviin
maanpuolustuskaluston hankintoihin vaikuttavat ratkaisevasti hankinta- ja
maksuaikataulut.

Aineita, tarvikkeita ja tavaroita koskevien kulujen maarad yhteensa vaheni
edellisesta vuodesta 98,6 milj. euroa eli 31,5 %, kun otetaan huomioon vaihto-
omaisuusvaraston muutoskirjaukset. Niitd tehtiin  vaihto-omaisuusvarastoa
kasvattavasti 69,6 milj. eurolla, kun edellisena vuonna vastaavia muutoskirjauksia
tehtiin 4,2 milj. eurolla. Ostot tilikauden aikana vahenivat noin 33,2 milj. euroa eli
10.5 %. Ostoihin on laskevasti vaikuttanut muiden aineiden ja tarvikkeiden 10,8
milj. euroa edellista vuotia pienemmat kulut, vaatleiston 5,6 miljj. euioa edellisia
vuotta pienemmat kulut seka lentopolttoaineiden 5,0 milj. euroa edellista vuotta
pienemmat kulut. Lentopolttoaineen hinta laski vuonna 2015 vuoteen 2014
verrattuna. Muiden arvoltaan vahaisten tietotekniikka-alan koneiden ja laitteiden
ostot vahenivat edellisestd vuodesta 12,3 milj. euroa aiheutuen niiden
hankkimisesta paasaantodisesti ulkoisen palveluntuottajan tuottamana palveluna.

Vuokrakulut kasvoivat 6,2 milj. euroa eli 3,5 % vuoteen 2014 verrattuna. Kasvu
selittyy keskeisesti Senaatti-kiinteistélle maksettavien paaomavuokrien nousulla.
Paadomavuokriin  ovat  kohdistuneet  puolustusvoimauudistuksen liittyen
maksettavat jaannosvuokrat. Vuokrakuluja vahensi muiden vuokrien noin 3,5 milj.
euron lasku edellisesta vuodesta.

Valmistus omaan kayttoon kirjauksia tehtiin yhteensa noin 5,6 milj. euron edesta
liittyen paaosin keskeneraisiin aineellisiin kayttbomaisuushankintoihin. Lisaysta
edellisen vuoden kirjauksiin oli noin 0,9 milj. euroa eli 19,5 %.

Kayttdomaisuuden poistot olivat 43,3 milj. euroa eli 16,9 % Puolustusvoimien
kayttbomaisuuden maarasta. Poistot vahenivat vuoteen 2014 verrattuna 16,5 milj.
euroa eli 27,6 %. Vuonna 2014 tehtiin 8,1 milj. euroa vuotta 2015 suuremmat
suunnitelmasta poikkeavat poistot koneista ja laitteista. Vuonna 2015
suunnitelmasta poikkeavat poistot olivat yhteensa noin 0,6 milj. euroa. Poistot
aineettomista oikeuksista vahenivat 1,7 milj. euroa edellisestad vuodesta ja poistot
koneista ja laitteista vahenivat 6,3 milj. euroa vuoteen 2014 verrattuna. Poistojen
vahenemiseen vuonna 2015 vaikutti osaltaan omaisuuden siito Suomen
Turvallisuusverkko Oy:lle 1.3.2015 lukien.

Sisaiset kulut kasvoivat edellisestd vuodesta noin 1,5 milj. euroa eli 379,7 %
aiheutuen paaosin yhteistoiminnan kustannusten korvausten noususta noin 1,8
milj. eurolla. Sisaisten kulujen kasvu vuonna 2015 aiheutuu p&aosin
yhteistoiminnan kustannusten korvauksista ulkoasiainministeriélle.

Rahoitustuotot ja -kulut

Rahoitustuotot olivat 0,2 milj. euroa ja ne kasvoivat edelliseen vuoteen verrattuna



-

31

noin 0,3 milj. euroa. Vuonna 2014 rahoitustuottojen saldo oli debet-puoleinen
paaosin iimavoimien toimitusten vilvastymisesta aiheutuneiden
viivastyssakkomaksujen palautukseen liittyvista korkotuottojen oikaisusta. Vuonna
2015 rahoitustuotot muodostuivat pé&dosin hankintaennakoista saatavista
korkotuotoista seka kriisinhallintaoperaatioiden tilitysten kurssieroista.

Rahoituskulut olivat edellisen vuoden tasolla (0,2 milj. euroa) aiheutuen
maksetuista viivastyskorkokuluista.

Satunnaiset tuotot ja kulut

Satunnaiset tuotot olivat noin 4,3 milj. euroa muodostuen keskeisesti toimitusten
viivastymisesta Puolustusvoimien logistiikkalaitokselle maksetuista
viivastyssakkotuotoista. Satunnaiset tuotot kasvoivat edelliseen vuoteen
verrattuna 0,6 milj. euroa.

Satunnaisia kuluja oli 1,1 milj. euroa niiden ollen vuonna 2015 edellisen vuoden
tasolla. Satunnaiset kulut koostuivat padosin tilojen ja alueiden
lunastuskorvauksista.

Siirtotalouden tuotot ja kulut

Siirtotalouden kuluihin kuuluvat maavoimien maksamat muut kavitétalouden kuliod

ulkomaille. Ne olivat vuonna 2015Hedellisen vuoden tasollar(noin '0,2 rﬁilj. euroa).

Tuotot ja kulut veroista ja pakollisista maksuista

Vuoteen 2014 verrattuna perityt arvonliséverot nousivat 14,8 milj. euroa eli 90,7 %
aiheutuen keskeisesti yhteisdhankintojen arvonlisdverotuottojen kasvusta noin
13,8 milj. eurolla.

Vuoteen 2014 verrattuna suoritetut arvonlisaverot ovat nousseet noin 11,1 mil;.
euroa eli 4,1 %, jota selittavat keskeisesti 13,8 milj.. eurolla kasvaneet
yhteiséhankintojen arvonliséaverokulut. Suoritetut arvonlisdverokulut laskivat noin
2,6 mil). eurolla.

Vuoden 2015 kulujaama

Tuotto- ja kululaskelman lopputulos osoittaa 2,6 mrd. euron kulujagmaa.
Kulujaama laski vuoteen 2014 verrattuna 192,6 milj. euroa eli 7,0 %. Kulujadman
laskua selittdd padosin toiminnan kulujen lasku, joka aiheutuu keskeisesti
henkilostokulujen seka maanpuolustuskaluston hankinnan vahenemisista
merkittavasti edellisvuoteen verrattuna.

1.6.4. Tase

Kayttoomaisuus ja muut pitkaaikaiset sijoitukset

Puolustusvoimien  kéyttéomaisuudesta 8,37 % muodostuu aineettomista
hyGdykkeista (2014 10,15 %), 91,73 % aineellisista hyodykkeista (2014 89,80 %).
Kayttbomaisuusarvopaperien osuus vuonna 2014 kayttbomaisuudesta oli 0,05 %.
Tilikauden aikana  kayttbomaisuusarvopaperit  siirrettin ~ Valtiokonttorille
valtiovarainministerion linjauksen mukaisesti. Vuodesta 2014 aineettomien
hyodykkeiden maéara laski noin 3,7 milj. euroa eli 14,8 %. Aineellisten
hy6édykkeiden maara nousi noin 11,7 milj. euroa eli 5,3 %.

Kayttbomaisuuden maara nousi vuonna 2015 edellisesta vuodesta 7,9 milj. euroa
eli 3,2 %. Nousua selittda keskeisesti koneiden ja laitteiden maaran nousu noin
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5,3 milj. eurolla aiheutuen keskeisesti autojen ja muiden maakuljetusvalineiden
maaran noususta noin 10,2 milj. eurolla ja kevyiden tydkoneiden maaran noususta
noin 4,4 milj. eurolla seka laivojen ja muihin vesikuljetusvalineiden maaran
laskusta noin 4,2 milj. eurolla. Koneisiin ja laitteisiin kuuluvien muiden
tutkimuslaitteiden maara nousi noin 3,1 milj. eurolla ja muiden tietotekniikka-alan
laitteiden maara laski noin 3,0 milj. eurolla. Laskua selittdd p&aasiassa
valtioneuvoston yleisistunnon 5.2.2015 paatoksen nojalla Suomen Erillisverkot
Oy:lle luovutetun omaisuuden hallinnansiito  Puolustusvoimilta  yhtion
omistajaohjauksesta vastaavalle valtioneuvoston kanslialle. Kayttbomaisuuden
maaran nousua selittdd my6s muiden keskeneraisten aineellisten
kayttbomaisuushankintojen lisdantyminen 3,3 milj. eurolla kohdistuen paaasiassa
HEKO-simulaattoriin. Taseen loppusummasta kayttdomaisuuden osuus on noin
26 % pysyen samana kuin vuonna 2014 tasolla.

Vaihto- ja rahoitusomaisuus

Vaihto-omaisuuden maara laski edellisesta vuodesta noin 12,5 milj. euroa, joka
se-littyy osaltaan edella mainitulla omaisuuden hallinnansiirrolla Suomen
Erillisverkot Oy:n omistajaohjauksesta vastaavalle valtioneuvoston kanslialle.
Lisdksi laskua selittdd osaltaan asiantuntija-arvioon perustuvan paivitetyn

Puolustusvoimien vaihto-omaisuuden arvostussuunnitelman mukaiset g.'_“jf‘\.ltlrf-.l';‘

Vaihto-omaisuuden osuus taseen loppusummasta oli 42 % (2014 44 %).

Pitkdaikaiset saamiset olivat noin 1,3 milj. euroa kasvaen edellisestd vuodesta
noin 1,0 milj. eurolla selittyen kriisinhallintaoperaatioihin liittyvalla eralla.

Rahoitusomaisuuden suurimman yksittdisen eran muodostavat lyhytaikaisiin
saamisiin kuuluvat ennakkomaksut, joiden maara oli noin 307,2 milj. euroa.
Kasvua edelliseen vuoteen verrattuna oli noin 24,2 milj. euroa eli 8,5 %, koska
ennakkoja on maksettu enemman kuin vanhoja ennakoita oli purettu vuoden 2015
aikana. Ennakkomaksut liittyvat paaasiassa maanpuolustuskaluston hankintoihin.

Myyntisaamisten maara oli 5,0 milj. euroa. Kasvua oli noin 2,1 milj. euroa eli 71,2
%:a selittyen osaltaan silla, etta edellisen vuoden kaltaista
puolustusvoimauudistuksen toimeenpanoon valmistautumiseen littyvaa
myyntilaskutuksen rajoittamista tilikauden lopulla ei ollut vuonna 2015.
Siirtosaamiset pysyivat 0,1 milj. euron tasolla. Muut lyhytaikaiset saamiset olivat
noin 0,7 milj. euroa kasvaen edellisestad vuodesta noin 0,5 milj. euroa.

Rahat, pankkisaamiset ja muut rahoitusvarat laskivat edellisen vuoden tasosta
noin 0,5 milj. eurosta 0,3 milj. euroon. Laskun selittavat keskeisesti Afganistanin
operaation kassan ja Libanonin kriisinhallintaoperaation kaytdéssa olevan
pankkitilin saldojen vdheneminen edellisesta vuodesta.

Pitka- ja lyhytaikaisten saamisten seka rahojen, pankkisaamisten ja muiden rahoi-
tusvarojen osuus taseen loppusummasta oli 32 % (2014 30 %).

Taseen loppusumma 979,9 milj. euroa nousi edelliseen vuoteen verrattuna noin
23,0 milj. eurolla.

Oma padaoma

Taseen padoman siirrot -eraan tilinpaatoksessa siirretyt katteet, tyhjennykset,
lahetteiden tili, hallinnan siirrot ja yhteishankinnoista aiheutuneet menonsiirrot
olivat vuonna 2015 yhteismaaraltdan noin 2,60 mrd euroa. Kun tilikauden
kulujaama oli noin 2,56 mrd euroa, ylittavat pddoman siirtoihin menojen maksuista
ja tulojen perimisesta kirjatut erat tilikauden tuottojen ja kulujen erotuksen noin
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47,0 milj. eurolla. Valtion padoma tilikauden 2015 lopussa oli 652,5 milj. euroa,
jossa lisaysta vuoteen 2014 verrattuna oli edellda mainittu noin 47,0 milj. euroa.

Vieras paaoma

Vuoteen 2014 verrattuna vieraan padoman maara vaheni 24,0 milj. euroa.
Ostove-lat vahenivat vuonna 2015 edelliseen vuoteen verrattuna 22,0 milj. euroa
eli noin 18,3 % selittyen osaltaan kasvaneilla muilla siirtoveloilla. Lisaksi
vahenemistd osaltaan selittdd ostolaskujen maaran merkittdvad pieneneminen,
joka aiheutui puolustusvoimauudistuksessa toteutetuista hankinnan ja
taloushallinnon  keskitetyista  uusista  toiminnallisuuksista,  siirtymisesta
koontilaskutukseen ja hallintoyksikéiden yhdistamisista seka lakkauttamisista.

Edelleen tilitettavat erat vahentyivat edelliseen vuoteen verrattuna noin 3,1 milj.
euroa eli 13,1 % aiheutuen puolustusvoimauudistuksessa toteutetusta
henkilostomaaran vahentamisestd. Merkittdvin vahennysta selittdva era oli
tydnantajan eldkemaksut.

Siirtovelat kokonaisuutena kasvoivat 2,2 milj. euroa eli 1,2 % 187,6 milj. euroon ai-
heutuen muiden siirtovelkojen kasvusta noin 7,6 milj. eurolla eli noin 72,7 % ja lo-
mapalkkavelan laskusta 5,4 milj. eurolla eli noin 3,1 %. Muiden siirtovelkojen kas-
vua selittada se, ettd summaltaan suuria ostolaskuija kirjattiin vuoden 2015 tilinpaa.
toksessa muihin siirtovelkoihin ja lomapalkkavelan laskua selittaa keskeisesti puo-
lustusvoimauudistuksessa toteutettu henkiléstén vahentaminen seka henkildston
siirrot Puolustusvoimista.
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Sisdisen valvonnan arviointi- ja vahvistuslausuma

Puolustusvoimien johto vastaa siita, ettd puolustusvoimissa toteutetaan talouden
ja toiminnan laajuuteen seka niihin liittyviin riskeihin ndhden asianmukaiset
sisdisen valvonnan menettelyt, joilla varmistetaan talouden ja toiminnan
laillisuuden ja tuloksellisuuden seka johtamisen edellyttaméat oikeat ja riittavat
tiedot taloudesta ja toiminnasta.

Sisaisessa valvonnassa on noudatettu sisadisen valvonnan ohjausasiakirjaa, joka
antaa perusteet sisdisen valvonnan jarjestamisestd tulosyksikoissa. Sisadisen
valvonnan vastuut on sisallytetty puolustusvoimien hallintonormiin ja
hallintoyksikoiden tydjarjestyksiin. Hallintoyksikdét ovat sisallyttaneet sisaisen
valvonnan vaatimuksia omiin toimintakaskyihinsa ja suunnitelmiinsa.

Sisainen tarkastus toteuttaa  puolustusvoimien  johdon  lakisaateista
valvontavelvollisuutta ja selvittdd sisdisen valvonnan riittdvyytta ja
asianmukaisuutta Paaesikunnan paallikon hyvaksyman vuosisuunnitelman
perusteella. Sisdinen tarkastus on arvioinut sisdisen valvonnan riittavyytta ja
asianmukaisuutta  suorittamiensa  tarkastusten perusteella ja antanut
tarkastuskohtaisia arvioita.

Puolustusvoimien toiminnan lainmukaisuutta ja sotilasoikeudenhoitoa ohjaa ja
valvoo valtioneuvoston asetusperusteisesti puolustusvoimien asessori. Tata
puolustusvoimien johdon suorittamaa erityista laillisuusvalvontaa toteuttaa
asessorin alaisuudessa paaesikunnan oikeudellisen osaston
laillisuusvalvontasektori. Laillisuusvalvonnasta on annettu puolustusvoimissa
erillinen ohje, ja sen tehtdvdna on ennaltaehkaista, havaita ja saattaa korjaavien
toimenpiteiden kohteeksi lainvastaiset menettelyt, varmistaa puolustusvoimien
toiminnan ja kehittdmisen lainmukaisuus ja yllapitdd julkista luottamusta
puolustusvoimien toiminnan lainmukaisuuteen. Puolustusvoimien asessorin
sisdisen laillisuusvalvonnan lisdksi laillisuusvalvontaa suoritetaan kunkin
hallintoyksikdn johtamiseen liittyen yleisena toiminnan laillisuuden seurantana.
Sisaista laillisuusvalvontaa taydentda ulkoisten laillisuusvalvojien, kuten
eduskunnan  oikeusasiamiehen,  puolustusvoimiin kohdistama  ulkoinen
laillisuusvalvonta.

Sisaisen valvonnan painopisteena on ollut vuonna 2015
puolustusvoimauudistukseen liittyvien uusien toimintatapojen kayttéonoton
valvonta seka sisdisen valvonnan dokumentointi. Erityisesti on korostettu
tarkastuksissa annettujen suositusten kasittelya. Vuoden alussa suoritettiin
tietojen keruu tarkastuksissa annettujen suositusten kasittelysta. Tulosten
perusteella saatiin toimenpiteita kayntiin ja saavutettiin parempi tilannekuva.

Puolustusvoimien lausuma perustuu kaikkien johtotasojen omista lausumista
koottuun tilannekuvaan, toimintavuoden aikana hankittuun tietoon sekéa johdon
omaan nakemykseen. Sisdisen valvonnan arvioidaan toteutuneen hyvan
hallintotavan mukaisesti.

Taloustoimialalla sisdinen valvonta toteutettin osana normaalia toimintaa, jolla
yllapidetdan toimialan reaaliaikainen tilannekuva ja johon on sisallytetty sisdisen
valvonnan kontrollipisteet.

Taloustoimialan sisdisen valvonnan painopistealueina olivat maksuaikakorttien
kayttoa ohjaavan normin noudattaminen raportointeineen seka sisaisen laskennan
tuntikirjausten oikeellisuuden valvonta raportointeineen.

Tietoturvallisuuden alalla puolustusvoimat osallistui valtiovarainministerién
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johtamaan korotetun tason yhteishankkeeseen. Tyd jatkuu vuoden 2016 aikana.
Tietoturvallisuuden hallintajarjestelmasta laadittin  luonnos, jota kehitetaan
edelleen tavoitteena sen pilotointi ja vimeistely vuoden 2016 aikana.

Jatkuvuussuunnittelu perustuu puolustusvoimissa jatkuvuusstrategiaan, joka
maaraytyy puolustusvoimille laissa maaratyista tehtavistd varautua kaikissa
tilanteissa maanpuolustukseen. Toiminnanohjausjarjestelman
jatkuvuussuunnitelma paivitettiin seka laadittiin riskiarvioinnit ja
toipumissuunnitelmat jarjestelmaa kayttaville prosesseille.

Puolustusvoimat on jatkanut maksullisen toiminnan
kustannusvastaavuuslaskelmien parantamista. Maksullisen toiminnan tydajan
kijaamiseen on laadittu tarkentavaa ohjeistusta, annettu koulutusta
hallintoyksikoille seka seurattu tyéajan kirjauksia.

Tilausvaltuuksien kasittelya on kehitetty koulutuksella ja ohjeistuksella seka
keskittdmalla taloushallinnon jarjestelmien kayttévaltuuksia palvelukeskukseen.
Kayttovaltuusratkaisu  tukee  osaamisen  keskittamistd ja  toiminnan
yhdenmukaistamista.

Puolustusvoimien toiminnassa ja taloudessa ei ole vuoden 2015 aikana ollut
olennaisia, tavoitteiden saavuttamista vaarantavia puutteita tai virheitd tai
sdadosten v aslaista toimintaa.

Kehittamistd jatketaan edelleen tunnistamalla paremmin valvontavastuita

prosesseissa ja toimialoilla, dokumentoimalla sisdisen valvonnan prosesseja seké
seuraamalla riskien arviointia ja jadnnésriskien maarittelya.
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Arviointien tulokset

Valtion tarkastusvirasto suoritti vuoden 2015 tilintarkastuksen yhteydessa
asianmukaisuustarkastuksia, joiden paapaino oli tase, talousarvion noudattaminen
seka tilausvaltuudet ja lisaksi palattin myods aikaisempiin tarkastushavaintoihin.
Tarkastus julkaistaan kevaalla 2016. Tilintarkastuksen yhteydessa toteutettiin
lisdksi "Valvontaympariston tarkastus — ylimman johdon menettelytavat” -
laillisuustarkastus. Tarkastus julkaistaan kevaalla 2016.

VTV:n tuloksellisuustarkastuksia ei kohdistunut vuonna 2015 puolustusvoimiin ja
tarkastuksia ei siten ole julkaistu.

Palvelukykya on mitattu tavanomaisten kaytanteiden mukaisesti. Kouluttavissa
joukko-osastoissa sitd on tehty varusmiesten loppu- ja keskeyttamiskyselyilla.
Palveluita tuottavat laitokset ovat toteuttaneet asiakaskyselyitd toiminnan ja
palveluiden kehittamiseksi. Puolustusvoimien hallintoyksikéissa itsearviointeja on
jatkettu vaihtelevassa laajuudessa, ja raportointi ei nain ollen ole kattava.
Itsearviointien raportoinnin toimintamallien kehittamista jatketaan.

Puolustusvoimien logistiikkalaitoksen toimintajarjestelma on rakennettu ISO
YuU1.2010 vaalumusien mukaisestl. |oimintajanesieiman auditol Inspecia
Sertifiointi Oy. Sertifiointiauditoinnin  ensimmainen vaihe toteutetin marras-
joulukuussa 2015. Auditoinnissa toteutettiin arviointikdynnit kaikkiin PVLOGL:n
hallintoyksikéihin. Arviointiraportin  mukaan kokonaisuutena ottaen PVLOG:n
toimintajarjestelma on melko valmis ja pienilla lisayksilla ja lisa-implementoinnilla
sertifiointivalmis. Auditoinnin toinen vaihe toteutetaan vuonna 2016.

Maanpuolustuskorkeakoulu on toteuttanut vuoden 2015 aikana itsearvioinnit seka
opetuksen laadunarviointeja sekd omissa laitoksissaan, Puolustusvoimien
kielikeskuksessa ettd puolustushaarakouluissa (Merisotakoulu, Raja- ja
merivartiokoulu, limasotakoulu). Niiden lisaksi on toteutettu jatkotutkinto-osaston
tutkintojen johtamisen laadunarviointi. Valtaosaltaan laatuarvioinneissa on todettu
hyvaa kehitysta, kuitenkin kehittamistarpeita tunnistaen.

Puolustusvoimien kansainvalinen keskus (PVKVK/MPKK) saavutti ensimmaisena
kriisinhallintakoulutuskeskuksena maailmassa sekd NATO:n Quality Assurance
Accreditation -standardin ettd YK:n (United Nation Certificate of Training
Recognition) standardin ISO9001 standardien lisaksi.

Sotilaallisen kriisinhallinnan joukkorekisterin joukkoja arvioitiin yhteensa kolmessa
arviointitapahtumassa Maavoimissa (Nato-standardien mukainen OCC E&F -
arviointiohjelma). Arvioinneille asetetut vaatimukset saavutettiin.

Sotilasilmailun  viranomaisyksikkd jatkanut lainsdadannén ja antamiensa
normiensa vaatimustenmukaisuuden auditointeja (n. 10-15 auditointia vuosittain,
sama organisaatio auditoidaan kerran kolmessa vuodessa). lImavoimien
lentoturvallisuusyksikké auditoi (pitdad kehittamistapahtumia) kaikkia ilmavoimien
lentamiseen  liittyvida  organisaatioita omalla  toistuvalla  ohjelmallaan.
Lentoturvallisuuden auditoinnit ovat laajentuneet myés maavoimien ja merivoimien
sotilasilmailua harjoittaviin yksikdihin (helikopterit, lennokit). Ilmavoimien vuosittain
muuttuvalla (painopistealueet) lentoturvallisuusohjelmalla ohjataan kaikkia
lentoturvallisuuteen liittyvia organisaatioita jatkuvaan kehittdmiseen Iuodulla
lapinakyvalla menettelylla.
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Lakkautetun Tykistoprikaatin ymparistésertifikaatti on johdonmukaisesti pyritty
laajentamaan kattamaan koko Porin prikaatin toiminnan. Tehtyjen toimenpiteiden
ja nayttdjen perusteella auditoinnista vastaava Det Norske Veritas (DNV) esittaa
ymparistdsertifikaattia Porin prikaatille.



1:8.

Yhteenveto havaituista vaarinkaytoksista

Puolustusvoimissa ei todettu vuonna 2015 merkittavia talouteen tai omaisuuteen
liittyvia vaarinkaytoksia tai vaarinkaytosepailyja. Yhteensd vaarinkaytoksia tai
niiden epailyja on ilmoitettu kymmenen kappaletta ja niistd padosa liittyy
maksuaikakorttien vaarinkaytokseen ja virkamatkustamiseen seka yksi liittyy
materiaalin anastamiseen. Yhdesta tapauksesta on tuomittu kurinpitorangaistus ja
kolme epailystd on selvitetty ja kasitelty ilman tuomiota. Kuuden epaillyn
vaarinkaytoksen tutkinnat ovat viela kesken. Tapausten kokoluokat olivat satoja
euroja, yhden tapauksen osalta kokoluokka on tuhansia euroja.

Vuoden 2014 aikana havaitut vaarinkaytokset on selvitetty ja vuoden 2013 aikana
havaittuja vaarinkaytésepdilyja on vield yksi syyteharkinnassa, yhdestd on
valitettu seuraavaan oikeusasteeseen ja yhdessa tapauksessa on tehty paatos
syyttamatta jattamisesta eli tapauksen selvitys on paattynyt.
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3. TUOTTO- JA KULULASKELMA

PUOLUSTUSVOIMIEN TUOTTO- JA KULULASKELMA

TOIMINNAN TUOTOT
MMaksullisen toiminnan tuotot
Vuokrat ja kayttékorvaukset
Nuut toiminnan tuotot

TOIMINNAN KULUT

Ameet, tarvikkeet ja tavarat
Ostot tilikauden atkana
Varastojen lisdvs (-) tai vihennys (+)

Henlkldstokulut

Vuokrat

Palvelujen ostot

Muut kulut

Valmistus omaan kavttoon (-)

Poistot

Sisdiset kuhut

JTAANMAL

RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT
Rahoitustuotot
Rahottuskulut

SATUNNAISET TUOTOT JAKULUT
Satunnaiset tuotot
Satunnaiset kulut

JAANMATD
SIRTOTALOUDEN TUOTOT JAKULUT

Kulut
Muut surtotalouden kulut ulkomaille

Siirrot talousarvion ulkopuolella oleville valtion rahastoille

JAAMA M
TUOTOT VEROISTA JA PAKOLLISISTA MAKSUISTA
Penitvt arvonlisdverot

Suoritetut arvonlisiverot

TILIKAUDEN KULUJAAMA

1.1.2015 - 31.12.201%

2859 365,74
26 528 163,92
22034 938.11

284 225 695,08
69576 553,14
889 606 272,64
182 302 504,00
682 740 231,38
349 160 677,61

563162962
43278 202,45

19000985.16

-200 233,50
196828 42

431522771

-1133 413.69

169 791,78
0.00

31146 391.52

-282 265 938.33

5142246777

-1358 306 785.56

-3 181 814,02

-2303 78907869

=169 791.78

-2303 93887047

-251 119 367.01

1.1.2014 -

1764 184,57
2204920877
16823 871.76

317 436 156.42
-4238072,79
949 190 874,97
176 223 728.39
636 164 382.33
406 334 792,15
471198819
39811 692,88
306 24763

4+

31.12.2014

41537 265.10

-2 536 628 013.81

88 826,71
136 603.33

-3 714 373,62

-1110 099 84

150 420,28
0.00

16 332 763,78
=271 128 902.89

2 553078237

-2495 090 748.71

245 430,06

-2604 275,78

-2492 7531 902,99

-150 42928

-2492 882 332,77

=254 796 139.11
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4. TASE

PUOLUSTUSVOIMIEN TASE
31.12.2015 31.12.2014

VASTAAVAA

KAYTTOOMAISUUS JA MUUT PITKAAIKAISET SIJOITUKSET

AINEETTOMAT HYODYKKEET

Tutksmus- ja kehittamismenot 159133 1502454

Aineettomat otkeudet 20521 201,02 23806223 48

Muut pitkavaikutteiset menot 831571.04 1265 208.09

Ennakkomaksut ja keskenerdiset hankimnat 60 000.00 2141476339 60 000.00 25 146 436,11
AINEELLISET HYODYKKEET

Rakennukset 971 350,00 1053 466,19

Rakennelmat 17 873 767,80 1457431846

Rakenteet 774 901,76 785 664,71

Koneet ja laitteet 204 507 387,04 199 161 638,57

Kalusteet 266 508.73 369 116,08

Muut aineelliset hyddykkeet 205 540.14 21982541

Ennakkomaksut ja keskenerdiset hankinnat 972034196 23432859746 6415 712,37 222 579 761,79
KAYTTOOMAISUUSARVOPAPERIT JA MUUT PITK A AIKAISET
SIJOITUKSET

Kavttoomaisuusarvopapert 0.00 0.00 124 761,69 124 761.69
KAYTTOOMAISUUS JA MUUT PITKAAIKAISET STOITUKSET
YHTEENSA 255 743 360.85 247850 979.58
VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS
VAIHTO-OMAISUUS

Ameet ja tarvikkeet 409416 767.43 409416 767 43 421918355299 421 918 552.99
PITKAATKAISET SAANISET

Pitkdaikaiset saamiset 1341635849 134165849 342 332,33 342 33253
LYHYTAIKAISET SAAMISET

My ntisaamuset 4974 786,11 2905 610,41

Surtosaamiset 14251993 129 60938

Muut Ivhytakaiset saamiset 708 019,86 211 535,00

Ennakkomaksut 307 249 044,50 31307437042 283 091 387.95 286338 44274

RAHOITUSOMAISUUSARVOPAPERIT JA MUUT LYEYTAIKAISET
SIJOITUKSET

RAHAT, PANKKISAAMISET JA MUUT RAHOITUSVARAT

Kassatilit 323336,20 403 292,63

Kinanpitovksikon menotilit 0.00 385138

Muut pankkatilit 2503,54 49 804,33

Sisdisen rahaliikkeen tilit 0.00 32583974 0.00 436 948 34
VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS YHTEENSA 724158 636,08 709 056 276,60

VASTAAVAA YHTEENSA

$79 901 096 93

956 007 236,16



VASTATTAVAA
OMA PAAOMA

VALTION PAAOMA
Valtion pddoma 1.1.1998

Edellisten tilikausien pddoman muutos

Piioman siirrot
Tilikauden tuotto-kulujidma

VIERAS PAAOMA

LYHYTAIKAINEN
Saadut ennakot
Ostovelat
Kirjanpitoyksikkojen viliset tilitykset
Edelleen tilitettavit erdt
Sirtovelat
Muut lyhytaikaiset velat

VIERAS PAAOMA YHTEENSA

VASTATTAVAA YHTEENSA

31.12.2015

8138775733
524 155 529 46
2602057 109,77
-2555078237.48

80 010,44
98 448 051,20
19615 912,16
20 695 812,74

187 576 346,08

963 70521

652522 139,10

46

31.12.2014

81387 757,35

635 359 068,70

263647493214
-2 74767847138 605 543 286,81

0.00

120 688 990.41

20706217,54

23 802214.10

185357159,50
809 387.83 331 363 969.38

351 363 969,38

226907 236,19
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5. LIITETIEDOT

Puolustusvoimien tilinp#itoksen liite 1: Selvitys tilinp#iitoksen laatimisperiaatteista ja vertailtavuudesta

Budjetointia koskevat muutokset ja muutosten tirkeimmit vaikutukset talousarvion toteumalaskelmaan, tuotto-
ja kululaskelmaan ja taseeseen seki niiden vertailtavuuteen

Vuoden 2015 puolustusministeridn hallinnonalan talousarvion tilijaottelussa  osoitettiin  Puolustusvoimat -
kirjanpitoyksikélle momentin 27.10.19 "Hawk Mk 51 -koneiden modifiointi (S 3 v)” m#rérahaa 4,0 milj. euroa. Valtio-
varainministerid osoitti patdkselldsn 16.6.2015 Puolustusvoimat -kirjanpitoyksikolle vuoden 2014 talousarvion momen-
tille 4.14.28.60.12 "Osaamisen kehittiminen (S 2 v) m##r4rahaa 991 129,23 euroa. Valtiovarainministerio osoitti padtok-
selldin 16.12.2015 Puolustusvoimat -kirjanpitoyksikslle vuoden 2014 talousarvion momentille 4.14.28.70.01 *Valtion
ICT:n ohjaus ja kehittdminen (S 3 v)” méairdrahaa 300 000 euroa ja vuoden 2015 momentin 28.70.04 Yhteiskunnan elin-
tirkeiden toimintojen tietojérjestelmien tietoturva ja varautuminen (S 3 v)” méZrdrahaa 1,8 milj. euroa.

Valuuttakurssi, jota on kiiytetty muutettaessa ulkomaanrahan miiriiset saamiset ja velat sekdi muut sitoumukset
Suomen rahaksi

Puolustusvoimat -kirjanpitoyksikdssd on kiytintond, ettd valuuttamasriiset liiketapahtumat merkitaan kirjanpitoon Suo-
men rahaksi muutettuina pAssdintSisesti tapahtumapiivin mukaiseen kurssiin. Jos kurssissa on tapahtunut muutos tapah-
tumapdivin ja maksupdivdn vilisend aikana, realisoitunut kurssiero késitelli4n maksun yhteydessd menon tai tulon oi-
kaisuerdnd maksuun perustuen.

Alla olevassa taulukossa on esitetty ostovelkojen osalta erot, jotka syntvvit edelld mainitun kdytdnndn ja sen vElilld, jos
arvostuksessa kéytettdisiin vuoden viimeisen paivin mukaista kurssia.

Summa Summa Kuvssi
tapahtuma- yritys- Arvostusero *©
s 31.12.2015
valuuttana valuuttana ¢
-16 738,85 | CHF -15 390,33 EUR 1,08460 -42.87 EUR
-1 822,80 | DKK -244,33 EUR 7,46290 0,08 EUR
-311 874,44 | GBP -434 143,57 EUR 0,74005 12 720,10 EUR
-48 888,00 | SEK -5 318,16 EUR 9,15670 -20,88 EUR
-4 268 877,95 | USD -3 909 765,29 EUR 1,09520 11 958,55 EUR
Yhteensi 2461498 | EUR
Y Arvostus tapahtumapaivin mukaiseen kurssiin
* Tapahtumapaivin ja vuoden viimeisen p#ivan kurssien mukaisten arvostusten vilinen erotus
3 Negatiivinen etumerkki tarkoittaa sitd, ettd velan maara tilinpaatoksessa tulisi olla yritysvaluuttana suurempi

Tilinpdétsksessd ei ole avoinna muita kuin Suomen rahan m##raisia myyntisaatavia.

Tilinpiétosté laadittaessa noudatetut arvostus- ja jaksotusperiaatteet ja —menetelmit seki erityisesti niiss# tapah-
tuneiden muutosten vaikutukset tilikauden tuotto- ja kulujiimin sekii taseessa ilmoitettavien erien muodostumi-
seen

Vaihto-omaisuuden arvostamisessa noudatettiin edelleen erillist4 arvostussuunnitelmaa, joka péivitettiin vastaamaan puo-
lustusvoimauudistuksen mukaista organisaatiorakennetta. Lisiksi arvostussuunnitelmassa mésriteltiin Puolustusvoimat -
kirjanpitoyksikdlle yksi yhteinen arvostusprosentti aikaisempien tulosyksikkokohtaisten prosenttien sijaan.

Selvitys edellistii vuotta koskevista tiedoista, jos ne eivit ole vertailukelpoisia tilinp#éitosvuoden tietojen kanssa

Valtioneuvoston yleisistunnon paétdksen (poytikirja 7/2015 - 5.2.2015) nojalla tehty Puolustusvoimien ja Suomen Eril-
lisverkot Oy:n vilinen omaisuuden siirtosopimus toimeenpantiin puolustusministerion talousyksikén kanssa tehtyjen kir-
janpidollisia toimenpiteit4 koskevien linjausten mukaisesti. Niiden sisalts4 késiteltiin Valtiokonttorin kanssa. Siirtosopi-
muksen mukainen omaisuus ja lomapalkkavelka luovutettiin hallinnan siirtona valtioneuvoston kanslialle.

Puolustusvoimien hallussa olleet Suomen valtion omistamat osakkeet ja osuudet siirrettiin kokonaisuudessaan Valtiokont-
torille valtiovarainministerion linjauksen mukaisesti.

Teknisten ongelmien takia osa tammikuussa késitellyistd vuoden 2015 ostolaskuista kirjautui tammikuun 2016 Kirjanpi-
toon. Vidrille vuodelle kohdistuneet erit oikaistiin siirtovelkojen kautta vuoden 2015 kirjanpitoon.

Puolustusvoimauudistuksessa 1.1.2015 lukien perustettuun Puolustusvoimien palvelukeskukseen on keskitetty kirjanpito-
yksikon vastuulla oleva pi#kirjanpito, mikd on yhdenmukaistanut ulkoisten ja sis#isten tililuokkien kirjauskéytantoja.
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Puolustusvoimien tilinp##toksen liite 17: Oikeiden ja riittfivien tietojen antamiseksi tarvittavat muut tiydentivit tiedot 66

Kirjausperusteet eivit kaikilta osin ole olleet yhdenmukaiset ns. FMS-hankinnoissa Puolustusvoimien sisilld. Erit
kirjataan liikekirjanpidossa osin ennakkomaksuiksi ja osin suoraan kuluiksi. Kirjausperusteita on kisitelty yhdessi
puolustusministerién ja Valtiokonttorin edustajien kanssa. Puolustusministerié on vuoden 2016 hallinnonalan
toimeenpanoasiakirjassa linjannut kirjausperusteen, jota siirrytd4n noudattamaan yhdenmukaisesti helmikuun 2016
kirjanpidosta lukien.

Siirretyille mé#rdrahoille tehdyt sidonnat on edellisen vuoden tapaan otettu mukaan valtuuden kiyttotietoihin.
Puolustusvoimat on jatkanut edelleen toimenpiteitd, joilla pyritifin lisd4m44n valtuusseurannan luotettavuutta ja
lapindkyvyyttd hyddyntien tapahtumien valvontaa, jérjestelm#kehitystd sekd toimintatapamallien koulutusta.
Toimenpiteiden vaikuttavuus nidkyy valtuusilmoituksella osin vasta tulevina vuosina, koska valtuusseurannan
tositeaineisto on muodostunut pitk4ll4 aikavalilla.

Liitteeseen 12 ei ole sisdllytetty vuodesta 2018 lukien muonituspalveluihin liittyvid vastuita, koska sopimus
muonituspalveluista Leijona Catering Oy:n kanssa p#ittyy vuoden 2017 lopussa eik# uutta sopimusta ole solmittu.

Keviilld 2014 Puolustusvoimat -kirjanpitoyksikdn aloittama Valtiokonttorin valuuttakauppaprojekti laajeni vuoden 2015
aikana seitsemddn uuteen valuuttaan, joita koskevat valuuttamiiriiset maksuaineistot ohjattiin Valtiokonttorin
valuuttatileiltd veloitettaviksi.

Puolustusvoimauudistuksessa perustettu P#iesikunnan suunnitteluosaston taloussektori aloitti toimintansa 1.1.2015
lukien. Pé#esikunnan suunnitteluosaston taloussektori vastaa sifiddsten mukaisista kirjanpitoyksikolle madrityistd
tehtdvistd tydjdrjestyksen mukaisesti. Taloussektori ohjaa Puolustusvoimien taloushallintoa ja sen sisdistd valvontaa,
valtuusseurantaa ja sisdistd laskentaa. Puolustusvoimauudistuksessa perustettu Puolustusvoimien palvelukeskus aloitti
toimintansa 1.1.2015 lukien. Puolustusvoimien palvelukeskuksen talous- ja matkapalveluyksikdss# toteutetaan keskitetty4
osto-, myynti- ja matkalaskujen asiatarkastusta ja hyviksyntdd sekd kirjanpitoa. Puolustusvoimat -kirjanpitoyksikko
kéyttdd edelleen Palkeiden palveluvalikoiman mukaisia palveluja ja laajentaa niiden kiyttd4 valtion konserniohjauksen
mukaisesti ottaen huomioon Puolustusvoimien toiminnanohjausjirjestelms (PVSAP) ja oma sisdinen palvelukeskus.
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5. ALLEKIRJOITUS

Puolustusvoimat -kirjanpitoyksikon tilinpaatdés on hyvaksytty.

Helsingissa /7 helmikuuta 2016

Puolustusvoimain komentaja , \7//(‘“_“ /é{/\
Kenraali | /Jarmo Lindberg /

Paaesikunnan paallikko

Vara-amiraali Kari Takanen

Valtiontalouden tarkastusvirasto on tarkastanut tdman tilinpaatéksen ja
tarkastuksesta on annettu tilintarkastuskertomus.

Helsingissa . .2016



