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1.

1.1

Toimintakertomus

Johdon katsaus

Vuonna 2013 Puolustusvoimien toiminta toteutui madallettujen tavoitteiden mukai-
sesti. Suorituskyvyn vyllapito, puolustuksen toteutusta tukeva tilannekuva seka
aluevalvonta ja alueellisen koskemattomuuden turvaaminen toteutuivat tavoiteta-
son mukaisesti.

Vuoden 2015 joukkorakenteen mukainen operatiivinen suunnittelu on edennyt
suunnitellusti. Uuden joukkorakenteen mukaisten joukkojen tuottaminen on aloitet-
tu.

Puolustusvoimien vuoden 2013 toiminnassa painottui puolustusvoimauudistus,
jonka painopiste siirtyi raportointivuoden aikana suunnittelusta ja valmistelusta
toimeenpanoon. Puolustusvoimauudistus etenee paadsaantodisesti suunnitelman
mukaisesti. Vuodenvaihteessa lakkautettiin Pohjois-Karjalan prikaati, llmavoimien
teknillinen koulu ja Kotkan rannikkopataljoona, jarjesteltiin uudelleen soittokuntia
ja perustettiin Puolustusvoimien tutkimuslaitos. Puolustusvoimien tiedustelulaitok-
sen perustaminen ja Puolustusvoimien johtamisjarjestelmakeskuksen STUVE
Oy:lle suunniteltua liikkeenluovutusta siirrettiin muutoksia koskevien lakien viivas-
tymisen johdosta. Toimeenpano on valmisteltu toteutettavaksi lakien voimaantulon
jalkeen.

Raportointivuoden aikana puolustusvoimat on jatkanut toimintansa sopeuttamista
madalletulla toiminnan tasolla. Sopeuttamistoimenpiteet nakyivat maastoharjoitus-
ten, alus- ja lentotoiminnan seka kertausharjoitusten lasketuissa maarissa. Kaytet-
tavissa olevilla resursseilla on kuitenkin voitu varmistaa palveluksen turvallinen to-
teutuminen ja yksildiden koulutustaso. Toiminnan taso on riittdmaton joukkojen
suorituskyvyn rakentamisen ja yllapidon kannalta. Vuosien 2012—-2014 vaikutukset
reservin koulutustasoon ulottuvat aina 2020-luvulle.

Vuonna 2013 puolustusvoimat on tukenut muita viranomaisia antamalla virka-
apua seka muita virka-apuun rinnasteisia tukitehtavia. Puolustusvoimat kykeni to-
teuttamaan kaikki puolustusvoimille osoitetut tukipyynnét. Viranomaisilta saadun
palautteen perusteella puolustusvoimien antama virka-apu on ollut merkityksellista
ja joissain tapauksissa jopa ratkaisevan tarkeaa. Virka-aputehtavia toteutettiin 561
kertaa.

Suomi osallistui tarkasteluajanjaksolla 10 kriisinhallintaoperaatioon seka kahteen
sotilastarkkailijaoperaatioon. Sotilaallisen kriisinhallinnan painopiste oli vuonna
2013 Libanonin operaation johtovaltiovastuun vastaanottamisessa, itsenéisen
alussuojausosaston osallistumisessa Atalanta-operaatioon, kahden uuden ope-
raation perustamisessa Maliin (EU ja YK) sekéd loppuvuodesta osallistumisessa
Syyrian kemiallisen aseen kyvyn havittamiseen liittyvaan merioperaatioon. ISAF:n
(Afganistan) seuraajaoperaation suunnitteluun osallistumista jatkettiin.

Pidemman ajan suurimpana haasteena on puolustusvoimien rahoituksen tason
turvaaminen vuodesta 2016 alkaen siten, ettd puolustusvoimat kykenee vuosi-
kymmenen lopussa ja 2020-luvun alussa suoriutumaan lakisdateisista tehtavis-
taan.



1.2.

Vaikuttavuus

1.2.1. Toiminnan vaikuttavuus

SUOMEN SOTILAALLINEN PUOLUSTAMINEN

Tulostavoite: Puolustusvoimilla on riittavan ennakkovaroituksen antava
sotilasstrateginen tilannekuva.

Tavoite on saavutettu (4).

Sotilastiedustelu muodosti ja yllapiti tiedustelun tilannetietoisuuden ja toimin-
taympariston kokonaisvaltaisen tiedusteluanalyysin siten, ettd ne mahdollistavat
strategisen ja operatiivisen ennakkovaroituksen, puolustussuunnittelun seka oi-
kea-aikaisen ja ennakoivan paatoksenteon.

Tulostavoite: Puolustusvoimat on valvonut alueellisen koskemattomuuden
seka ennalta ehkaissyt ja tarvittaessa torjunut alueloukkaukset.

Tavoite on saavutettu (4).

Puolustusvoimat on yllapitdnyt ennakoivan paatoksenteon mahdollistavaa puo-
lustusvoimien yhdistettya tilannekuvaa vaaditulla tasolla. Tilanteen seuranta on
ollut jatkuvaa ja tilannekuvan jakaminen on mahdollistanut oikea-aikaisen paa-
toksenteon ja valmiuden saatelyn.

Alueellisen koskemattomuuden valvonnan ja turvaamisen suorituskyky on pidet-
ty valmiusvaatimusten mukaisena. Aluevalvonnan ajallinen ja alueellinen katta-
vuus on kyetty pitamaan kasketylla tasolla. Aluevalvonnan havaitsemat poik-
keamat olivat normaalitasolla.

Tulostavoite: Puolustusvoimilla on valmius torjua sotilaallisen voiman
kaytto tai silla uhkaaminen koko maan alueella.

Tavoite on saavutettu (4).

Puolustusvoimilla on valmius joukkojen perustamiseen seka joukkojen ja suori-
tuskykyjen kayttamiseen tavoitteen mukaisesti. Puolustusvoimien valmiutta, val-
miuden kohottamiskykya ja suorituskykyd on yllapidetty tilanteen edellyttamalla
valvonta-, johtamis-, suunnitelma- ja toimeenpanovalmiudella sek& harjoitustoi-
minnalla.

Tulostavoite: Puolustusvoimat kykenee muodostamaan painopisteen kul-
loisenkin tilanteen vaatimusten mukaisesti torjuessaan sotilaallisen voi-
man kayttoa.

Tavoite on saavutettu (4).

Puolustussuunnitelma ja varautumissuunnitelmat on laadittu siten, ettd ne mah-
dollistavat painopisteen joustavat muutokset tilanteen mukaisesti.



PUOLUSTUSVOIMAUUDISTUKSEN TOIMEENPANO VUOSINA 2013 - 2015

Tulostavoite: Puolustusvoimauudistuksen toimeenpanoa jatketaan tehty-
jen hallinnollisten paatésten ja puolustusministerion ohjauskirjeen mukai-
sesti. Puolustusvoimauudistukseen liittyvista tavoitteista neuvotellaan
vuosittain tulosohjausprosessissa. Vuoden 2015 alkuun mennessa puolus-
tusvoimat on siirtynyt uuteen organisaatioon ja palauttanut vuoden 2015
aikana toiminnan tason tehtavien ja suorituskykyisten joukkojen tuottami-
sen edellyttamalle tasolle. Vuonna 2016 Puolustusvoimat on saavuttanut
kaikki puolustusvoimauudistukselle asetetut tavoitteet.

Tavoite on saavutettu (4).

Puolustusvoimauudistus on edennyt paaosin suunnitellusti. Paaesikunnan vuo-
den 2014 organisaatiomuutosten toimeenpano seké Puolustusvoimien tieduste-
lukeskuksen ja Viestikoelaitoksen lakkauttaminen ja Puolustusvoimien tieduste-
lulaitoksen perustaminen on siirretty suunnitelmasta poiketen kevéalle 2014,
koska muutoksen edellyttdméa lainsaadantotyd on siirtynyt kevaalle 2014. Lain
vahvistamisen jalkeen on perusteet hallinnollisille paatoksille. Viivastymisella ei
ole oleellista vaikutusta puolustusvoimauudistuksen toteutumiseen tai sen tavoit-
teiden saavuttamiseen.

Vuonna 2013 tehtiin paatoksia tilanhallinnasta (rgjahdevarastoinnin kehittaminen
ja nopeutettu kasarmien peruskorjaus). Paatésten aiheuttamat uudet menopai-
neet ovat niin merkittavia, etta ne vaikuttavat toimintaan vuosikymmenen loppu-
puolella.

Tulostavoite: Uudistuksessa puolustushallinto toimii vastuullisen ja hyvan
tyOnantajan periaatteita noudattaen. Henkildston vahentamisessa hyddyn-
netaan elakoditymistéa ja muuta vaihtuvuutta sekd muutosturvaa. Henkil6s-
ton siirrot ja muutot lisdantyvat tilapaisesti sekd henkilostén tehtavia muu-
tetaan suorituskykyé edistavalla tavalla. Muutosjohtamisessa ja -turvassa
noudatetaan kattavasti lainsaadannon seka valtion henkildstopolitiikan
mukaisia menettelyja, palveluita ja tukitoimenpiteita.

Tavoite on ylitetty (5).

Vuoden 2013 alussa muutoksen kohteena olevia henkiléita oli noin 900. Tarjo-
tuista selviytymispoluista sek& henkildstbn omaehtoisista irtisanoutumisista ja
vaihtuvuudesta johtuen vuoden 2013 lopussa irtisanomisuhanalaisia oli 358.

PUOLUSTUSVOIMIEN TOIMINNAN SOPEUTTAMINEN VUOSINA 2013 - 2014

Tulostavoite: Puolustusvoimat jatkaa siséisia sopeuttamis- ja saastotoi-
menpiteitd vuosille 2013 - 2014 laaditun suunnitelman mukaisesti. Asevel-
vollisten sotaharjoitusperusteisten maastovuorokausien, ilmavoimien len-
totuntien ja merivoimien alusvuorokausien méarien tavoitetasot on esitetty
kohdassa "4.11 Tuotokset ja laadunhallinta”.

Tavoite on saavutettu (4).
Puolustusvoimat on jatkanut toiminnan sopeuttamista suunnitellusti. Laivapalve-



lusvuorokausien ja lentotoiminnan alennettuja tavoitelukuja ei ole kaikilta osin
saavutettu. Tarkemmat toiminnan tason luvut on esitetty alaluvussa "1.4.1 Suo-
ritteiden maaréat ja aikaansaadut julkishyddykkeet”.

Tulostavoite: Vuonna 2014 puolustusvoimat pyrkii turvaamaan vuoden
2013 mukaisen toiminnan tason ottaen huomioon kaytettavissa olevat re-
surssit. Lisaksi kunnossapidon ja vaatetushuollon kustannustehokkuuden
kehittamista jatketaan.

Tavoite on saavutettu (4).

Vuoden 2014 rahoituskehys ei mahdollista vuoden 2014 alennettua toiminnan
tason saavuttamista ilman sisaisid kohdennuksia (mukaan lukien vuoden 2013
maararahojen kohdennukset seka siirtyvat erat).

Paaesikunta jatti maa- ja merivoimien jarjestelmavastuulla olevan materiaalin
kunnossapidon kehittamisen (KUPI15) selvitystyon loppuraportin puolustusminis-
teridlle 27.9.2013 seka teki 18.12.2013 puolustusministeritlle esityksen kehitta-
mislinjaukseksi. Puolustusvoimat jatkaa vuonna 2014 maa- ja merivoimien jarjes-
telmévastuulla olevan materiaalin kunnossapidon kehittamista puolustusministe-
rion linjausten mukaisesti ja sen asettaman ohjausryhmén ohjauksessa.

Vaatetushuollon kehittdmista jatketaan projektitydond. Tavoitteena on laatia
suunnitelma, jolla pyritddn saavuttamaan halutut saastét. Puolustusvoimien vaa-
tetushuollon kehittdmisella arvioidaan saavutettavan pysyvid menosaastoja hen-
kilosto-, tila-, prosessi- ja kuljetusmenoissa vuodesta 2015 alkaen.

MUUT SUORITUSKYISEEN PUOLUSTUSJARJESTELMAAN LIITTYVAT
TOIMINNALLISET TULOSTAVOITTEET

Asevelvollisuuden ja vapaaehtoisen maanpuolustuksen kehittdminen:

Tulostavoite: Puolustusvoimat kehittad asevelvollisuutta ja vapaaehtoista
maanpuolustusta osana puolustusvoimauudistusta.

Tavoite on ylitetty (5).

Asevelvollisuutta ja vapaaehtoista maanpuolustusta on kehitetty Suomalainen
asevelvollisuus -raportin suositusten perusteella.

Asevelvollisuuden ja opintojen yhteytta on kehitetty Maanpuolustuskorkeakou-
lun, Aalto-yliopiston ja Tampereen teknillisen yliopiston kanssa toteutetulla pilot-
tihankkeella.

Varusmieskoulutuksessa on 1.2.2013 alkaen siirrytty uusiin palvelusaikoihin
(165, 255 ja 347 paivaa).

Varusmiesten antaman palautteen hyddyntamista on kehitetty paivittamalla va-
rusmiesten palautekyselyja ohjeistava normi. Normi reservilaiskyselyista otettiin
tarkasteluun ja muokattiin siten, etté siina tullaan huomioimaan yhteiset osiot
varusmiesten alku- ja loppukyselyyn.

Paaesikunnan henkiléstbosaston johdolla valmistettiin laajalla osallistujapohjalla
(MPK ry ja keskeisimméat vmp-jarjestot seké puolustushaarat ja MPKK) suunni-
telma reservin ja vapaaehtoisen maanpuolustuksen koulutuksen kehittamisesta.

Paaesikunta tuki Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen keskustoimistoa sen laati-
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essa Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen laatujarjestelméa ja siihen liittyvaa au-
ditointijarjestelmaa.
Asevelvollisten informaatiopalveluprojektiin liittyen on otettu kayttéon Mars-
mars.fi -sosiaalisen median liikkuntapalvelu kutsuntaikaisille nuorille. Palvelun
tarkoituksena on nuorten miesten ja naisten fyysisen kunnon seka liikunta-
aktiivisuuden kohottaminen ennen palvelukseen astumista.

Varusmiesten informaatio- ja vertaistukipalvelua (Some-agentti) kokeiltiin 1/2013
saapumiseralla Kaartin jadkarirykmentissa positiivisin tuloksin. Kokeilua laajen-
nettiin saapumiserélle 2/2013 myds Suomenlahden meripuolustusalueelle.

Tulostavoite: Asevelvollisten sosiaalista ja taloudellista asemaa kehitetaan
yhteistydssad muiden hallinnonalojen kanssa.

Tavoite on saavutettu (4).

Sosiaalisen ja taloudellisen aseman kehittdmisen painopiste on ollut kaikkien
varusmiesten lomamatkojen muuttaminen maksuttomiksi. Tatd on valmisteltu
vuoden 2013 aikana, ja lomamatkat muuttuivat maksuttomiksi vuoden 2014 alus-
sa.

Varusmiesten paivarahoja korotettiin 1.2.2013 alkaen ja reservilaisten palkkoja ja
paivarahoja korotettiin 1.6.2013 alkaen.

Tulostavoite: Puolustusvoimien tilaama sotilaallisen koulutuksen maéaara
Maanpuolustuskoulutusyhdistykselta pidetdan entisella tasolla.

Tavoite on ylitetty (5).

Puolustusvoimien tilaaman sotilaallisen koulutuksen toteuma oli 300 kurssia ja
23 666 vuorokautta. Sopimuksen mukainen taso oli 250 kurssia ja 16 000 vrk.
Koulutustapahtumissa koulutettiin 10 058 reservilaista.

Henkildstojarjestelman toimivuuden turvaaminen:

Tulostavoite: Puolustusvoimat sopeuttaa hyvien muutosjohtamisen menet-
telytapojen mukaisesti tehtdva- ja henkilostojarjestelmdansa puolustus-
voimauudistuksen toimeenpanon edellyttamalla tavalla siten, ettd kustan-
nustehokkuus toteutuu ja henkildstén osaaminen, toimintakyky ja tydhy-
vinvointi varmistetaan.

Tavoite on ylitetty (5).

Puolustusvoimauudistuksen henkilostdtoimia on johdettu ja toteutettu vaiheittain
sekd suunnitelmallisesti. Yhteistoiminta henkilostojarjestdjen kanssa on ollut
avointa ja hyvaa kaikilla tasoilla. Henkilésté on pidetty tietoisena uudistuksen
etenemisesta.

Henkildstba on tuettu muutostilanteessa nimeamalla jokaiseen hallintoyksikk6on
HR-koordinaattori seka tukikoordinaattori. Esimiehid on koulutettu muutostilan-
teeseen painopisteena ihmisten kohtaamisen liséksi erityistukitoimien opettami-
nen. Toiseen hallintoyksikkoon siirtyville on jarjestetty virkaehtosopimusten edel-
lyttdmien tutustumismatkojen lisaksi erillisia tutustumismatkoja vastaanottavien
kuntien osallistuessa ohjelmasisaltdon. Matkoille on voinut osallistua myds puoli-
S0 ja joissain tapauksessa muita perheenjasenia.

Tyo6ilmapiiria ja tyésséa jaksamista on seurattu vuosittaisella tyGilmapiirikyselylla
sekad henkilostdjohdon erillisella ohjauksella. Seuranta on ollut hallintoyksikdsta



riippuen hyvinkin yksityiskohtaista ja herkasti toimenpiteita aiheuttavaa.

Tulostavoite: Puolustusvoimien henkilost6ad on (vahintdédn vuoden 2012
maaralliselld tasolla) Suomen puolustuskyvyn kehittamisen kannalta kes-
keisissd kansainvalisisséd puolustuspoliittisissa tehtavissa seka sotilaalli-
sissa esikuntatehtavissa ja koulutuksessa.

Tavoite on saavutettu (4).

Kansainvalisissa tehtavissa palvelevien osuus ja tehtavien vaativuus on sailynyt
vertailuvuoden tasolla.

Puolustuskyvyn kehittaminen:

Tulostavoite: Puolustusvoimat yllapitaa ja ajantasaistaa materiaalista suo-
rituskykya seka vastaa tehtyjen sitoumusten toteutumisesta.

Tavoite on osittain toteutunut (3).

Kehittamisohjelmien rahoitustasoa on jouduttu laskemaan merkittavasti kehys-
leikkauksen vuoksi seka kustannus- ja menopaineiden hallitsemiseksi ja sopeu-
tetun toiminnan tason turvaamiseksi. Tasta syysta kehittamisohjelma sisaltaa
vain ne hankkeet, jotka tulee kaikissa taloustilanteissa turvata, ja joista ei voida
endd enempaa leikata.

Tehtyja sitoumuksia ei ole purettu rahoituksen puutteen vuoksi. Vuoden 2013
aikana toteutettiin tai valmisteltiin merkittavia kaytetyn materiaalin hankintoja.
Tulostavoite: Naton suorituskykyvaatimuksia integroidaan soveltuvin osin
osaksi puolustusvoimien joukkojen kehittamista.

Tavoite on saavutettu (4).

Puolustusvoimat on osallistunut Naton rauhankumppanuusohjelman puitteissa
tapahtuvan sotilaallisen yhteensopivuuden ja suorituskykyjen kehittamiseen.

Tulostavoite: Puolustusvoimat vahentaa puolustuskyvyn eri osatekijoiden
rakentamiseen ja kehittamiseen liittyvia riskeja siirtamalla hallittua riskinot-
toa kehittdmisvaiheesta tutkimusvaiheeseen.

Tavoite on saavutettu (4).
Puolustusvoimien T&K-toiminnan kokonaistuloksellisuuden tavoitteet saavutettiin
hyvalla tasolla vuonna 2013.

Tulostavoite: Puolustuskyvyn pitkajanteista kehittamista tukevan strategi-
sen tutkimuksen ja teknologiatutkimuksen resurssit suhteessa T&K toi-
minnan kokonaisresursointiin sailytetaan vahintaan vuoden 2012 tasolla.

Tavoite on osittain toteutunut (3).

Strategisen ja teknologiatutkimuksen resurssit ovat laskeneet vuodesta 2012
samassa suhteessa kehittamisohjelmien resurssien laskun kanssa.

Tilahallinnan ja ymparistonsuojelun kehittaminen:

Tulostavoite: Puolustusvoimat kehittaa tilahallintaa ja ympéaristonsuojelua
osana puolustusvoimauudistusta ja puolustushallinnon tilahallinnan kehit-
tamislinjauksia. Puolustusvoimat kehittad kaytéssaan olevien toimitilojen
tila- ja kustannustehokkuutta seka toiminnan energiatehokkuutta ottaen
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huomioon puolustusministerién strateginen suunnitelma ja valtiokonser-
nin linjaukset.

Tavoite on osittain toteutunut (3).

Tilahallinnan ja ymparistonsuojelun jarjestelyjen vastuusuhteet, toimintatapamal-
lit ja prosessit, mukaan lukien kumppaneiden véliset rajapinnat, on suunniteltu
osana logistiikkajarjestelman muutosta. Puolustushallinnon tilahallinnan kehitt&-
mislinjaukset eivét ole olleet kdytdssa TILKO-ty6n viivastymisen vuoksi. Tila- ja
kustannustehokkuutta on parannettu luopumalla kiinteistbista ja energiatehok-
kuutta kehitetty energiasaastoihin tahtaavilla investoinneilla.

Tulostavoite: Puolustusvoimat toteuttaa kiinteistdinvestoinnit priorisoiden
terveytta, turvallisuutta, poikkeusolojen vaatimuksia, materiaalin hallintaa
ja ymparistonsuojelua edistavat hankkeet. Toimitilojen kunnossapidossa
erityishuomio kiinnitetaan yhteistoiminnassa tilojen omistajan kanssa si-
sdilma-, home- yms. ongelmien ennaltaehkéisyyn, jotta varmistetaan va-
rusmiesten ja henkiléston terveys.

Tavoite on saavutettu (4).

Investointiohjelma on laadittu puolustusministerion linjausten mukaisesti prio-
risoiden.

Tulostavoite: Puolustusvoimien ymparisténsuojelun kehittdmisen paino-
pisteend on ampuma- ja harjoitusalueiden (ml. ampumaradat) ymparisto-
haittojen hallinta.

Tavoite on osittain toteutunut (3).

Ampumaratojen ymparistonsuojelun kehittdmista jatkettiin suunnittelemalla ja
toteuttamalla ymparistbnsuojelua parantavia toimenpiteitd (mukaan lukien am-
pumakatokset, maaperan suojausrakenteet ja tarkkailuohjelmat). Ymparistotie-
don kaytettavyyttd ja saatavuutta parannettiin saattamalla ymparistotietojarjes-
telm&a Ymparisto-Kirave kayttovalmiuteen.

Kustannustehokas palvelussuhdeasuntojarjestelma:

Tulostavoite: Puolustusvoimat tehostaa kaytésséan olevien palvelussuh-
deasuntojen vuokraamisessa kustannustehokkuutta niin, ettd tyhjista
asunnoista aiheutuu kustannuksia enintaan 1,5 milj. euroa vuodessa.

Tavoite on osittain toteutunut (3).

Paaesikunnan ja puolustusministerion valisissd tuloskeskusteluissa kevaalla
2013 todettiin, ettei 1,5 miljoonan euron saastotavoite palvelussuhdeasuntojen
tyhjakayntikulujen pienentamiseksi ole tarkoituksenmukainen, koska puolustus-
voimauudistuksesta aiheutuva palvelussuhdeasuntojen tarve ei ole tiedossa.
Vuonna 2013 tyhjista palvelussuhdeasunnoista maksettiin vuokraa 2,7 milj. eu-
roa.

Paaesikunnan henkildstbosasto on jatkanut toimenpiteitd, joilla vahennetaan
palvelussuhdeasuntojen tyhjakayntikuluja ja toisaalta luovutaan tarpeettomista
palvelussuhdeasunnoista.

Rajahtavan materiaalin tilannekuva ja varastointi:

Tulostavoite: Puolustusvoimat kehittda rajahdevarastoinnin tilannekuvaa
siten, ettd se sisaltdd rgjahdevarastoinnin nykytilan ja nykyista yksityiskoh-



9
taisemman ennusteen varastointitarpeen kehittymisesta ottaen huomioon
materiaalin koko elinkaaren.

Tavoite on saavutettu (4).

R&jahdevarastoinnin tilannekuva on muodostettu Paaesikunnan logistiikkaosas-
ton toimeksiannon mukaisesti 31.12.2012 tilanteesta. Tilannekuvaa on péivitetty
ja kehitetty edelleen vuoden 2013 aikana. Tilannekuva on valmisteilla olevan ja
vuonna 2014 valmistuvan puolustusvoimien varastointisuunnitelman lahtotieto.

Arvion mukaan rdjahdevarastojen rakentaminen saadaan puolustusvoimien ra-
jahdevarastoinnin kehittdmispaatoksen mukaiseksi vuoden 2017 loppuun men-
nessa. Poikkeuspaatoksien maardad saadaan merkittavasti vahennettyd materi-
aalien siirron toteutuksen jalkeen vuoden 2018 alkupuolella.

Tulostavoite: Puolustusvoimat tilaa kehyskaudella keskimaarin 15 maapeit-
teista varastosuojaa kahden vuoden jaksoissa.

Tavoite on saavutettu (4).

Tilahallinnan investointisuunnitelmaan vuosille 2013 - 2017 on siséllytetty PLM:n
28.8.2013 antaman rajahdevarastoinnin kehittdmistd koskevan paatoksen mu-
kaisten 75 maapeitteisen ja 30 peltivaraston rakentaminen.

Turvallisuusalan organisointi:

Tulostavoite: Puolustusvoimat on aloittanut toimenpiteet turvallisuusalan
uudelleen organisoimiseksi siten, etta turvallisuustoiminta ja riskienhallin-
ta on integroitu kiintedksi osaksi puolustusvoimien toimintaa.

Tavoite on osittain toteutunut (3).

Turvallisuustoimintaa on integroitu osaksi kaikkea toimintaa jo vuosien ajan.
Puolustusvoimauudistuksessa perustetaan turvallisuustoimiala vuonna 2015.
Integrointia jatketaan osana uuden toimialan toimintaa.

Kokonaisriskienhallinnan kehittdminen aloitettiin vuonna 2013 kartoittamalla ny-
kytila. Johtopaatoksena kyselyn tuloksien perusteella on aloitettu riskienhallinnan
normin paivitystyd. Paivitetty erityiskohteiden tarpeet huomioiva normi tulee voi-
maan 1.1.2015.

Johdon tilannetietoisuuden parantaminen:

Tulostavoite: Puolustusvoimat laatii selvityksen keinoista hyédyntaa puo-
lustusvoimien tietojarjestelmien tarjoamia mahdollisuuksia parantaa hal-
linnonalan johdon tilannetietoisuutta hankkeisiin ja hankintoihin liittyvista
keskeisista tapahtumista ja tiedoista, kuten esimerkiksi hankintavolyymeis-
ta yrityksittain, maittain tai artikkeleittain.

Tavoite on saavutettu (4).

Meneilladn olevassa PVSAP KEH -hankkeessa Hankehallinnan raportoinnin
avulla kyetddn parantamaan tilannetietoisuutta hankkeelle ja sen sidosryhmille
1.1.2015 alkaen.

Meneilladn olevassa PVSAP KEH -hankkeessa hankintojen raportointia kehite-
tdan tavoitteena tilannetietoisuuden parantaminen SRM-moduulin k&yttoonoton
my6ta 1.1.2015 alkaen.
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Tulostavoite: Tilannetietoisuuden perustana olevia tietoteknisia ratkaisuja
vahvistetaan vakauttamalla puolustusvoimien SAP-jarjestelma ja ottamalla
kayttoon suunnitellut turvallisuusviranomaisten yhteiset turvallisuusver-
kon tieto- ja viestintatekniset palvelut.

Tavoite on saavutettu (4).

Toiminnan ohjauksen tuen tietojarjestelmahankkeessa (PVSAP) loppuvuodesta
2012 aloitettu jarjestelman vakauttaminen on parantanut jarjestelman luotetta-
vuutta. Vakautuksen jalkeen jarjestelmaan otettiin kayttoon uusia palveluja.

Turvallisuusviranomaisten yhteisia turvallisuusverkon tieto- ja viestintateknisia
palveluja valmistauduttiin ottamaan kayttoon. Valtionhallinnon paatésten viivas-
tyminen on siirtanyt palveluiden kayttdonottoja eteenpain. Hallinnollisten palve-
luiden korvaaminen HALTIK:n tuottamilla yhteisilla palveluilla (TORI-palvelut)
suunniteltin - ja suunnitelmaa aletaan toteuttaa helmikuun 2014 alusta
(PVHALTU). Turvallisuusverkon palveluita otetaan kayttoon suunnitellulla taval-
la, kun liikkeenluovutus STUVE Oy:lle on tehty. Siihen asti Puolustusvoimien
johtamisjarjestelmakeskutoimii palveluntuottajana.

Palveluiden kayttoonotto aiheuttaa menopaineita varsinkin alkuvaiheessa ennen
kuin olemassa olevista palveluista voidaan luopua. Turvallisuusverkon palvelui-
den kayttoonotto aiheuttaa puolustusvoimille vuosittaisen menolisdyksen.
PVHALTU-kayttoonotolla mahdollistetaan luopuminen padosasta Halnet-
ymparistoa. Myos tasta aiheutuu lisatarvetta toimintamenoihin, koska aiemmin
itse tehty tyd hankitaan palveluna.

SUKUPUOLTEN VALINEN TASA-ARVO JA YHDENVERTAISUUS

Tulostavoite: Puolustusvoimat ottaa toiminnassaan huomioon sukupuolten
védlisen tasa-arvon ja henkildston yhdenvertaisen kohtelun periaatteiden
toteutumisen. Epdaasiallisen kohtelun ehkdaisya ja tyopaikkakasittelyad kos-
kevan voimassa olevan ohjeen toimintatavat saatetaan kaytantoon ja ta-
voitteena on nollatoleranssi.

Tavoite on saavutettu (4).

Tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden kehittamista on jatkettu Paaesikunnan ohjei-
den mukaisesti. Sukupuolten tasa-arvoa ja eri ryhmien yhdenvertaisuutta on
edistetty paivittamalla paikallisia tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmia ja
toteuttamalla suunnitelmiin kirjattuja kehittémistoimia. Tasa-arvo- ja yhdenvertai-
suussuunnitelmien paivityksessa on hyddynnetty vuonna 2012 valmistuneen ta-
sa-arvotutkimuksen tuloksia. Palkatun henkiloston ep&asiallisen kohtelun ehkai-
sya ja kasittelyd koskevan normin periaatteiden noudattamisen tarkeytta on ko-
rostettu.

Tulostavoite: Puolustusvoimien palkatun henkiloston ja asevelvollisten
koulutukseen sisdllytetdaan tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusasioiden opetus-
ta, jonka tavoiteasetannassa ja sisallosséd hyddynnetdén tasa-arvokyselyn
tuloksia.

Tavoite on saavutettu (4).
Varusmiehille koulutetaan tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusasioita seka kiusaami-
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sen ja simputuksen ehkaisyyn liittyvia asioita yhteensa kolme tuntia peruskoulu-
tuskaudella. Varusmiesten koulutusmateriaalin uudistaminen osana EU:n tuke-
maa ja sisaasiainministerion koordinoimaa YES-hanketta on aloitettu. Palkatulle
henkildstolle suunnattuun esimiesvalmennukseen liittyy tasa-arvoa ja yhdenver-
taisuutta kasitteleva osio, ja lisaksi jotkin hallintoyksikot ovat jarjestéaneet itsenéi-
sesti naihin asioihin liittyvaa koulutusta henkilostolleen.

Tulostavoite: Henkilostén yhdenvertaisuus ja tasa-arvoisuus tulee huomi-
oida puolustusvoimauudistuksen suunnittelun ja toimeenpanon kaikissa
vaiheissa.

Tavoite on saavutettu (4).

Puolustusvoimauudistuksen sukupuolivaikutusten arviointi toteutettiin puolus-
tusministerion ohjeiden mukaisesti. Arvioinnissa seurattiin muutoksen kohteeksi
ja irtisanomisuhan alaiseksi joutuneiden eri ammattiryhmissa toimivien miesten
ja naisten lukumaaria, ikia seké heidan tehtaviensa vaativuustasoja.

Tulostavoite: Puolustusvoimat jatkaa toimenpiteita, joilla naisten ja mies-
ten tyotyytyvaisyyden ero minimoidaan. TyOilmapiirikyselyjen tuloksia kay-
tetaan tyytymattomyytta aiheuttavien asioiden selvittdmisessa ja yksiloity-
jen kehittamistoimenpiteiden suunnittelussa ja toimeenpanossa.

Tavoite on saavutettu (4).

Tyo6ilmapiirikyselyjen tuloksia on hyoédynnetty hallintoyksikdissé paikallisia tasa-
arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmia paivitettdessa. Lisaksi tyodilmapiirikyselyn
tuloksia on hyddynnetty valtakunnallisen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustyoryh-
man tyossa.

Tulostavoite: Puolustusvoimat edistdd naisten hakeutumista sotilaallisiin
kriisinhallintatehtaviin seka varmistaa kriisinhallintaoperaatioiden tasa-
arvoasiantuntijuuden.

Tavoite on saavutettu (4).

Vuoden 2013 aikana toteutettiin kampanja, jossa kerrottiin asepalveluksen suo-
rittaneille naisille henkilokohtaisella kirjeella mahdollisuudesta hakeutua kriisin-
hallintatehtaviin.

Kriisinhallintahenkiléston gender-koulutusta on kehitetty Porin Prikaatissa ja
Puolustusvoimien kansainvalisessa keskuksessa. Gender-neuvonantajia koulu-
tetaan Tukholmassa sijaitsevan, NORDEFCO-yhteistydssa toimivan Nordic
Centre for Gender in Military Operations -keskuksen jarjestamilla kursseilla.

Afganistanin  ja  Libanonin  kriisinhallintaoperaatioissa  toimi  gender-
yhdyshenkil6ita. Heidan tehtavansa on edistaa joukon siséista tasa-arvoa ja tu-
kea johtoa siing, etta gender-ndkdkulma otetaan huomioon operaatioiden suun-
nittelussa, toteutuksessa ja seurannassa.

TURVALLINEN YHTEISKUNTA

Tulostavoite: Puolustusvoimat yllapitaa valmiutta tukea muita viranomal-
sia.
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Tavoite on saavutettu (4).

Puolustusvoimat kykeni vuonna 2013 toteuttamaan kaikki puolustusvoimille osoi-
tetut ja voimassa olevien saadosten mukaiset tukipyynnot. Lakisaateisten tehta-
vien lisaksi puolustusvoimat on tukenut muita viranomaisia ja muuta yhteiskun-
taa omalla toiminnallaan mm. lainaamalla kalustoaan muille viranomaisille.

Muun yhteiskunnan tukemistehtavat on kyetty toteuttamaan yhteiskunnan turval-
lisuusstrategian linjausten mukaisesti.

Tulostavoite:Puolustusvoimat osallistuu, erillisen suunnittelun mukaisesti
tarkentuvalla tavalla, monikansalliseen Yhdysvaltojen johtamaan MCDC
2013 - 2014 CD&E tutkimus- ja kehittdAmiskampanjaan (ent. MNE).

Tavoite on saavutettu (4).

Monikansalliseen suorituskykyjen kehittamiskampanjaan (MCDC) on osallistuttu
suunnitelman mukaan. Kampanjan ensimmaiselle vuodelle asetetut tavoitteet on
saavutettu hyvin.

KANSAINVALISEN TURVALLISUUDEN VAHVISTAMINEN

Tulostavoite: Puolustusvoimat toteuttaa sille osoitetut kriisinhallintatehté-
vat.

Tavoite on saavutettu (4).

Puolustusvoimat on toteuttanut kaikki kasketyt kriisinhallintatehtavét. Tarkastelu-
jaksolla on osoitettu joukot ja materiaali kymmeneen kriisinhallintaoperaatioon
(kolme uutta operaatiota) sekd kahteen sotilastarkkailijaoperaatioon.

Tulostavoite: Puolustusvoimat kayttda kansainvéliseen sotilaalliseen Kkrii-
sinhallintaan joukkoluettelon mukaisia suorituskykyja. Suorituskykyja on
kyettava kayttama&an vaativissa ja nopeasti kaynnistettavissa operaatiois-
sa.

Tavoite on osittain toteutunut (3).

Joukkorekisterin joukkojen tuotantoa, varustamista ja evaluointia on jatkettu
suunnitelmallisesti olemassa olevien resurssien puitteissa.

Operaatioihin kohdennetaan paasaantoisesti raataloityja kokoonpanoja.
Tulostavoite: Puolustusvoimat pitada ylla valmiutta osallistua uusiin operaa-
tioihin ja koulutus- ja neuvontatehtaviin.

Tavoite on saavutettu (4).

Puolustusvoimat on pitanyt ylla valmiutta osallistua uusiin kriisinhallintaoperaati-
oihin seka koulutus ja neuvontatehtaviin.

Tulostavoite: Palvelusturvallisuutta ja suojaa kehitetdén siten, ettd kriisin-
hallintaoperaatioissa palvelevien joukkojen kaytt6on toimitetaan olosuh-
teiden ja tehtavien kannalta tarpeellinen materiaali.

Tavoite on saavutettu (4).

Joukkojen varustelun taso perustuu operaatiokohtaiseen tehtavaanalyysiin sekéa
olosuhde- ja uhka-arvioon. Operaatioiden tilanne- ja uhkataso arvioidaan saan-
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ndn mukaisesti kaksi kertaa vuodessa seka tilanteen niin vaatiessa.

Tulostavoite: Kriisinhallintahenkildstén asemaa, tukitoimia ja etuuksia ke-
hitetaan yhteistydssa muiden viranomais- ja asiantuntijatahojen kanssa.

Tavoite on saavutettu (4).

Sotilaallisen kriisinhallintahenkiléston tuki- ja hoitojarjestelman kehittdmista on
jatkettu tiivistamalla yhteisty6ta Valtiokonttorin kanssa.

Libanonin kriisinhallintaoperaatioon nimettiin sosiaalikuraattori, jonka tehtéviin
kuuluu kriisinhallintahenkiloston psykososiaalisen tukijarjestelman kehittamiseen
liittyvia tehtavia.

Kriisinhallintahenkildston tukiasioita suunnitellaan myds osana pohjoismaista
puolustusyhteisty6ta. Tassa yhteistydssa ovat mukana Baltian maat. Kesalla
2013 kokoontuneessa NORDEFCO veteran issues -tydryhmassa laadittiin poh-
joismaiden ja Baltian maiden hyviin kaytantoihin perustuvaa suositusta hyvasta
kriisinhallintahenkiloston ja kriisinhallintaveteraanien tukijarjestelmasta.

Porin Prikaatin ja Rauhanturvaajaliiton yhteistyona jarjestettiin tapaamisia Kkrii-
sinhallintatehtavissa palvelevien omaisille.

Paaesikunnan edustajat ovat jasenena Sotilastapaturma-asiainneuvottelu-
kunnassa sotilastapaturma-asioiden laajapohjaisen kasittelyn varmistamiseksi
eri toimijoiden valilla.

HALLITUKSEN STRATEGISEN TOIMEENPANOSUUNNITELMAN (VNpp
5.10.2011) MUKAISET KARKIHANKKEET

Kansallinen kyberturvallisuusstrategia (PLM vastuuministerio):

Tulostavoite: Puolustusvoimat osallistuu kansallisen kyberstrategian toi-
meenpanoon ja kehittdmiseen hallinnonaloittain laadittavan toimeenpano-
ohjelman mukaisesti.

Tavoite on saavutettu (4).

Puolustusvoimat osallistui valtakunnallisen kyberstrategian valmisteluun aktiivi-
sesti ja laati tyon perusteella 2013 loppuun mennessa suunnitelman strategian
toimeenpanosta ja arvioi vaikutuksia.

Lapsi- ja nuorisopoliittinen ohjelma (OKM vastuuministerio):

Tulostavoite: Puolustusvoimat osallistuu Lapsi- ja nuorisopoliittisen oh-
jelman toteuttamiseen seké& nuorten yhteiskuntatakuutydéryhman tyésken-
telyyn. Tyéryhman tavoitteiden mukaisesti puolustusvoimat turvaa varus-
miespalvelusta suorittaville mahdollisuuden riittavaan omatoimiseen opin-
to- jatydnhakuun joukko-osastoissa palveluksen aikana.

Tavoite on saavutettu (4).

Puolustusvoimat on osallistunut Lapsi- ja nuorisopoliittisen ohjelman toteuttami-
seen sekd nuorten yhteiskuntatakuutydoryhman tyoskentelyyn. Paaesikunnan
henkilostdosasto on laatinut yhteistoiminnassa puolustusministerion kanssa suo-
situkset nuorisotakuun toteuttamisen varmistamiseksi joukko-osastoissa vuosina
2013-2015.
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Nuorisotakuun palvelujen ja niihin liittyvan tiedottamisen ulottamista varusmiehiin
on valmisteltu yhdesséa ty6- ja elinkeinoministerion kanssa. Keskeisena tavoit-
teena on kehittdd omatoimista opinto- ja tydhakua ja turvata mahdollisuudet ta-
han. Vuoden 2014 ensimmainen saapumisera pyritddn saamaan nuorisotakuun
piiriin.
Hallitusohjelmaan kirjattuun naisiin kohdistuvan vakivallan vahentamisen ohjel-
maan on osallistuttu laatimalla yhteisty6ssa Vaestoliiton kanssa "varusmiesten
ihmissuhdetaidot” -koulutusmateriaali ja kouluttamalla joukko-osastojen henkilds-
téa nadiden asioiden kouluttamiseen. Koulutus aloitetaan vuoden 2014 ensim-
maiselle saapumiseralle.

Puolustusvoimat tarjoaa harjoittelumahdollisuuksia opiskelijoille ja kotiutuville
varusmiehille. Harjoittelumahdollisuuksista merkittdvin osuus koostuu sopimus-
sotilaiden tehtavistd. Osa saapumiseran varusmiehistd palkataan sopimussoti-
laiksi palveluksen jalkeen ja he tyoskentelevét joukko-osastojen kouluttajatehta-
vissa puoli vuotta tai vuoden. Vuonna 2013 sopimussotilaiden maaraa lisattiin ja
vuoden 2013 lopussa palveluksessa oli 237 sopimussotilasta koko vuoden hen-
kilotyovuosikertyman ollessa 236 HTV. Sopimussotilaiden maara kasvoi edelli-
sestéd vuodesta 55 henkil6tydvuotta (30,4 %).

Valtioneuvoston turvallisuus- ja puolustuspoliittinen selonteko (VNK vastuutaho):

Tulostavoite: Puolustusvoimat kdynnistda Valtioneuvoston turvallisuus- ja
puolustuspoliittisen selonteon toimeenpanon puolustusministerion ohja-
uksen mukaisesti.

Tavoite on saavutettu (4).

Vuonna 2013 Paaesikunnan suunnitteluosaston johdolla on aloitettu puolustus-
voimien tavoitetila 2030 laatiminen. Tavoitetilatydssa selonteko on ollut tarkeéa
perusteasiakirja.

Vuonna 2013 perustettiin parlamentaarinen selvitysryhma, jonka tehtavana on
tuottaa tietoa eduskunnalle puolustuksen pitkédn aikavélin haasteista. Valtioneu-
voston turvallisuus- ja puolustuspoliittinen selonteko on antanut perusteet kaikel-
le selvitysryhméan tydlle. Osana selonteon toimeenpanoa puolustusvoimat on
osallistunut selvitysryhman informointiprosessiin puolustusministerion suunnitel-
man mukaisesti. Selvitysryhmalle on pyritty muodostamaan konkreettinen kasitys
puolustusjarjestelman nykytilasta ja tulevaisuuden haasteista seka VNS12:ssa
esitetysta lisarahoituksen tarpeellisuudesta.

Valtioneuvoston vuoden 2012 turvallisuus- ja puolustuspoliittisen selontekoon on
Kirjattu, etté suorituskyvyn yllapitamiseksi on puolustusvoimien maararahan lisa-
tarve vuonna 2016 noin 50 milj. euroa ja vuoteen 2020 mennessa asteittain 150
milj. euroa indeksikorotusten lisdksi. Jos korotusta ei saada esitetylla tavalla on
puolustusmateriaaliin ja&va rahoitusosuus riittAmatén puolustusvoimien tehtéviin
nahden.

Vaikuttavuus ja tuottavuusohjelma (VM vastuuministerio):

Tulostavoite: Puolustusvoimat osallistuu Vaikuttavuus- ja tuottavuusoh-
jelmaan (VATU) puolustusministerion ohjauksen mukaisesti.

Tavoite on saavutettu (4).

Puolustusvoimien raportoitavia VATU-hankkeita ovat puolustusvoimauudistus,
jonka alahankkeena on logistiikkalaitoksen perustaminen. Kokonaisturvallisuu-
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den toimeenpanosta, jonka alahankkeena on kyberstrategia, toimeenpanosta
raportoi puolustusministerio.

Puolustusvoimauudistus etenee suunnitellusti. Puolustusvoimien toiminnan ta-
son palauttaminen vuodesta 2015 ja yleisen asevelvollisuuden vahvistaminen
ovat toteutumassa suunnitelmien mukaisesti.

Puolustusvoimien kestava rakenteellinen ratkaisu ja tehokkaat toimintatavat,
puolustusvoimien henkilosto- ja tehtavarakenteen vastaavuus sodan ajan vaati-
muksiin sekd pysyvien kustannusséastdjen saavuttaminen etenevat suunnitel-
lusti kohti vuodelle 2015 asetettuja tavoitteita. Vuonna 2013 on tehty paatoksia
tilanhallinnasta, jotka aiheuttavat uusia menopaineita. Puolustusvoimien logis-
tiikkalaitoksen suunnittelu ja valmistelu etenee aikataulussa. Logistiikkalaitos
aloittaa toimintansa 1.1.2015.

Ohjelmaan liittyvan inhimillisen padoman hankkeen raportoinnista vastaa puolus-
tusministerid. Padesikunnan henkiloéstdosasto osallistuu raportointiin ja hankkee-
seen.

Keskushallinnon uudistamisohjelma (VNK vastuutaho):

Tulostavoite: Puolustusvoimat osallistuu Keskushallinnon uudistamisoh-
jelmaan (KEHU) puolustusministerién ohjauksen mukaisesti.

Tavoite on saavutettu (4).

Keskushallinnon uudistamisohjelma ei ole tuonut lisdtehtavia puolustusvoimille
2013 aikana. Hanke on ollut vain puolustusministerién ja valtionvaraministerion
valisessa valmistelussa. Tilannetta on kasitelty yleisella tasalla Paaesikunnan ja
puolustusministerion yhteistydtapaamisissa.

Tavoitteiden saavuttamista arvioidaan valtion yhteisella arviointiasteikolla 1 - 5.
Arviointiasteikossa 1 = Tavoitteesta on luovuttu, 2 = Tavoite ei toteutunut, 3 = Ta-
voite on osittain toteutunut, 4 = Tavoite on saavutettu ja 5 = Tavoite on ylitetty.

1.2.2. Siirto- ja sijoitusmenojen vaikuttavuus

Puolustusministerio ei ole asettanut siirto- ja sijoitusmenojen vaikuttavuutta koske-
via tulostavoitteita.
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1.3. Toiminnallinen tehokkuus

1.3.1. Toiminnan tuottavuus

Toiminnalliset tulostavoitteet Toteuma Toteuma Tavoite Toteuma
2011 2012 2013 2013

Tuottavuus

Koulutetut varusmiehet/varusmies- 83 83 83 84
palvelukseen tulleet (%)

Paaesikunnan, puolustushaarojen 10 11 10 11
ja sotilaslaanien esikuntien henki-

|6tyOvuosimaara/puolustusvoimien

henkilotydvuosimaara (%)

Kannattavuus

Maksuperustelain mukaisen mak- 115 102 105 106
sullisen toiminnan kustannus-
vastaavuus-% on vahintadn

Vuonna 2013 varusmiespalveluksen suoritti noin 84 % palveluksen aloittaneista.
Palveluksen aikainen poistuma on ollut lievassa laskussa ja 2/13 -saapumiseralla
saavutettiin jo alle 15 %:n taso. Merkittdva osa vuoden 2013 palveluksen aikaises-
ta poistumasta aiheutui terveydellisista syista. Puolustusvoimat on pyrkinyt aktiivi-
sesti vahentamaan varusmiespalveluksen keskeyttaneiden lukuméaraa. Varus-
mieskoulutuksen peruskoulutuskauden kokonaispoistuman kasvu nayttaisi kaan-
tyneen lievan laskuun.

Esikuntien henkilotyévuosiméaara on vuonna 2013 laskenut suhteessa vahemman
kuin muiden hallintoyksikdiden, koska puolustusvoimauudistuksen muutokset eivat
ole toistaiseksi kohdistuneet tuottavuuden tunnusluvun laskennan kohteena ole-
viin esikuntiin. Lisdksi puolustusvoimauudistuksessa perustettavien uusien laitos-
ten runkohenkilostd on ennen laitoksen perustamista sijoitettu Paaesikuntaan.

Puolustusvoimien maksuperustelain mukaisten suoritteiden kustannusvastaa-
vuusprosentti vuonna 2013 oli 106.
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1.3.2. Toiminnan taloudellisuus

Taloudellisuus Toteuma Toteuma Tavoite Toteuma
2011 2012 2013 2013
Varusmiespaivan hinta (euroa) 48 49 49 46
Reservilaispaivan hinta (euroa) 151 238 165 235
HN lentotunnin hinta (euroa) 8 350 8 730 9 000 9 000
arvio
NH-90 lentotunnin hinta (euroa) 3 550 3 800 3770 4 500
arvio
Taistelualus |A valmiusvuorokau- 7 000 7 027 7 230 7 565

den hinta (euroa)

Varusmiespaivan hinta ja reservilaispéaivan hinta on laskettu vuoden 2012 tapaan
tarkasteluvuoden varusmieskoulutuksen (mukaan lukien yllapitomenot) ja reservi-
laiskoulutuksen maaréarahan kayttoon (kassamenot) seka varusmiesten palvelus-
vuorokausiin ja kertausharjoitusvuorokausiin pohjautuen. Hinta sisaltaa kiinteat
henkilostomenot. Kiinteat tilahallinnan menot eivat siséally hintaan. Suoritepohjai-
nen hinta ei ole ollut tietojarjestelmésta raportoitavissa vuoden 2012 alussa toteu-
tetun raportoinnin tytkaluvaihdoksen jalkeen. Puolustusvoimien sisaisen lasken-
nan kehitystydssa on huomioitu kustannustietoihin pohjautuvien taloudellisten tie-
tojen tuottamisen tarve.

Keskeiset vuoden 2013 edellisvuotta alhaisempaan varusmiespaivan hintaan vai-
kuttaneet tekijat olivat henkildstomenojen kirjautumisen tarkentumisesta aiheutu-
nut 145 henkilétydvuoden vaheneminen varusmieskoulutuksesta seka vaatetuk-
sen hankintamenojen lasku.

Reservilaispaivan yksikkéhinnan nousuun vuosina 2012 ja 2013 on vaikuttanut
kertausharjoitusvuorokausien maaran merkittava lasku. Kiinteat henkilostomenot
eivat ole laskeneet samassa suhteessa kertausharjoitusvuorokausien maaran
kanssa. Reservildiskoulutuksen kiintedt menot kohdentuvat pienemmalle kertaus-
harjoitusvuorokausimaaralle nostaen sen yksikkdhintaa.

Vuosina 2012 ja 2013 asevelvollisten muonitus on hankittu ostopalveluna puolus-
tusvoimien ulkopuolelta. Vuosina 2012 ja 2013 muonituksen hinta sisaltdd kump-
panin tilahallinnan menot. Vuonna 2011 muonituksen tuotti Puolustusvoimien ruo-
kahuollon palvelukeskus (PURU) ja sen hintaan ei sisaltynyt tilahallinnan menoja.

Toteumatietoihin pohjautuvat HN- ja NH-90 -lentotuntien viralliset lentotuntihinnat
lasketaan manuaalisesti vuosittain kevaalla. Vuoden 2013 viralliset lentotuntihin-
nat eivat olleet viela saatavilla toimintakertomusta ja tilinpaatosta laadittaessa.
Taulukossa ylla on esitetty arviot vuoden 2013 toteumasta pohjautuen vuoden
2012 virallisiin lentotuntihintoihin. NH-90 -lentotunnin arvioitu hinnannousu vuodel-
le 2013 on aiheutunut varaosien kallistumisesta.
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Taistelualus IA valmiusvuorokauden hinta on esitetty kassaperusteisena. Ohjus-
veneiden (Rauma-luokka) peruskorjauksesta johtuen AKT-vuoroja on jouduttu
ajamaan Hameenmaa-luokan aluksilla, mika on osaltaan nostanut alusvuorokau-
den hintaa. Lisaksi Katanpaa-luokan ajaminen koulutusvahvuudella on nostanut
vuoden 2013 alusvuorokauden hintaa.

Alla on esitetty tulosaluekohtainen kustannustieto.

Paaesikunta ja alaiset laitokset seka 20111 2012 2013
MPEK {1000 eurca} ({1000 eurca) |{1 000 eurca}
Strateginen ja operativinen suunnittelu BE 389 32435 34 035
=zeka johtaminen

Tutkimustoiminta ja kehittaminen 38078 SE17E 44183
Azevelvalisten vilapito ja koultus 93 485 104 970 a6 931
Palkatun henkilbston koulutus 35983 S0 526 48 044
hateriaalinen valmius g1 G635 116 G465 g3 229
haanpuolutustahto j& yhteiskuntasuhtest 13294 13706 9905
Tilannekuva 135319 149 570 113 344
Hansainvalinen yhttyd ja kriizinhallinta 16 645 26 896 27 404
Yhteensa 486 457 550 926 427 ¥85
Merivoimat

Strateginen ja operatiivinen suunnittelu 9 856 9226 9313
zekd johtaminen

Tutkimustoimirta ja kehittaminen 4 8925 S T0S 4 g2
Azevelvalisten viigpito ja koultus 45 654 4617 45 565
Palkatun henkilbston koulutus & VEG 10209 10 860
Materiaalinen valmius gd 753 47 092 g1 =60
Maanpuolutustahto j& yhteiskuntasuhtest 2 568 2615 2825
Tilannekuya 17 G885 18 07E 20227
Hanzainvalinen yhttyd ja kriizinhallinta 18 542 2828 5 5ob
Yiteensa 193 12 141 921 161 198
limavoimat

Stratedinen ja operstiivinen suunnittelu 10904 10 872 12003
zekd johtaminen

Tutkimustaimirta ja kehittdminen 7825 2702 2914
Azevelalisten vilidpito ja koultus 31 295 30 886 2BTTE
Palkatun henkilbston koulutus 25542 26223 27185
haterizalinen valmius 543 970 ST 573793
flsanpuolutustahto ja vhteiskuntasuhtest 4 332 4 574 S 07s
Tilannekuywa 531M 54105 5F 150
Kanzainvalinen yhityd ja kriizinhallinta 1152 1491 S E47
Yiteensa 678122 710 577 710 559
Maavoimat

Strateginen ja operativinen suunnittelu 35 445 36 245 35 366
zeks johtaminen

Tutkimuztoiminta ja kehittaminen 13529 15 862 21 264
Azevelvalisten viiapito ja kouldtus T2 M9 401 181 330110
Palkatun henkilbzton koulutus 42 867 44 533 21 3
hateriaalinen valmius S14 423 363674 287 051
Maanpuolutustahto ja yhteiskuntasuhtest 2294 26 840 25224
Tilannekuys 57 455 56 5449 44 734
Kansainvalinen yhttyd ja kriizinhallinta G5 309 6 a0z G2 054
Yhteensa 1124 4%0 1421 637 897 134

Puclustusvoimat viteensa 2 482 031 2 425 112 2195 976
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1.3.3. Maksullisen toiminnan tulos ja kannattavuus

KUSTANNUSVASTAAVUUSLASKELMA MAKSUPERUSTELAIN MUKAISISTA
SUORITTEISTA (1 000 EUROA)

2011 20312 2013 2013
(tot) (tot) (tot) (tavoite)
TUOTOT
Maksullisen toiminnan tuotot
- maksullizen taiminnan myyntituotot 2965 2674 I ETE 4 B50
- maksullisen toiminnan muut tuotot 5330 12 BB9 13 852 11 300
Tuotot yhteensa g 295 15 5843 16 729 15 950
KUSTANNUKSET
Maksullizen taiminnan erilliskustannukset
- aineet, tarvikkest ja tavarat 552 236 154 190
- henkildstdkustannukset 856 700 573 E00
- wuokrat 3 487 7225 7 BOR g 899
- palvelujen astat 1332 5203 5 444 3 406
- ruut erilliskustannukset 58 124 a3 220
Erilliskustannukset yhteensa B 355 13 488 14 075 13 315
KAYTTOJAARMA 1940 2055 2 654 2635
baksullisen toiminnan osuus yhteiskustannuksista
- tukitoimintojen kustannukset 355 b (k2] 798
- poistot 125 272 293 274
- korot 28 62 67 64
- muut yhteiskustannukset 214 466 a02 479
Osuus yhieiskustannuksista yhteensa 722 1578 1698 1900
Kokonaiskustannukset yhteensa R 15 0B5 15773 15 215
Ylijaama (+) tai Alijaama (J 1218 477 936 735
Kustannusvastaavuus-% M7 % 103 % 106 % 105 %

Fualustuswaimien maksullinen toiminta perustuu puslustusvoimien omiin toiminnallisiin tarpeisiing joita ovat
puolustusvoirnien  koulutuksellinen  tai  tutkimuksellinen  etu,  kapasitestin vajaakayttd, wvapaaehtoisen
maanpuolustustydn tukeminen sekd maanpuolustustahdon edistdminen. Maksullisen toiminnan suorittest
syntyvat padsaantdisesti maksuttoman suoritetuotannon yhteydessa ja niiden osuus koko suoritetuotannosta
on vihainen. Yl olevassa laskelmassa ei ole mukana julkisoikeudellisesta suoritteesta perittyjd tuottoja (B03
eurna) eikd yhteistydsopimusten tuottaja (8 160 euroa).
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KUSTANNUSVASTAAVUUSLASKELMA MAKSUPERUSTELAIN MUKAISISTA
MUISTA SUORITTEISTA HINTATUETTU.JEN SUORITTEIDEN OSALTA (1 000 EUROA)

2011 20312 2013 2013

(tot.) (tot.) (tot) (tavoite)
TUOTOT
hakzullizen toiminnan tuotot
- maksullisen toiminnan myyntituotot a 0 a a
- maksullisen taiminnan muut tuotot a 0 a a
Tuotot yhteenss a 0 0 a
KUSTANNUKSET
Maksullisen taiminnan erilliskustannukset
- aineet, tarvikkeet ja tavarat 145 1 0 177
- henkildstékustannukset 70 34 E ia]
- wuakrat =l ] 0 1
- palvelujen astat e a2 107 33
- muut erilliskustannukset 24 96 0 29
Erilliskustannukset yhteensa 275 28 113 336
KAYTTOJAAMA -275 -228 113 -336
Maksullisen toiminnan osuus yhteiskustannuksista
- tukitoimintojen kustannukset a 0 a a
- poistot a 0 a a
- korot a 0 a a
- muut yhteiskustannukset a 0 a a
Osuus yhteiskustannuksista yhteensa a 0 a a
Kokonaiskustannukset yhteensa 275 228 113 336
Ylijaama (+) tai Alijaama (4 -275 -228 -113 -336
Kustannusvastaavuus-% 0 % 0% 0 % 0 %
- mydnnetty 33k 272 IE4 33k
- siittynyt 13 20 Ed a
- kaytetty 329 228 113 336
Kustannusvastaavuus-% kéytetyn hintatuen jalkeen 113 % 102 % 105 % 103 %

Maksuperustelain mukainen hintatuki on osoitettu sotainvalideille ja sotaveteraaneille, maanpuolustustydlle
sekd  merkittdville  urheilutapahtumille.  Padosa  hintatuesta  kéytettiin ruokailupalelujen  tarjoamisesta
korvauksetta edelld mainituille kohderyhmille.



KUSTANNUSVASTAAVUUSLASKELMA ERILLISLAIN MUKAISISTA
SUORITTEISTA (1 000 EUROA) (TYOPAIKKARUOKAILU)

2011 20$12 2013 2013
(tot.) (tot.) (tot) (tavoite)
TUOTOT
Maksullizen taiminnan tuotot
- maksullisen taiminnan myyntituotot 2160 935 558 0
- maksullizen toiminnan muut tuotot 1] 0 1] 1]
Tuotot yhteensa 2160 935 558 0
KUSTANNUKSET
Maksullizen toiminnan erilliskustannukset
- aineet, tarvikkeet ja tavarat 851 18 13 0
- henkildstikustannukset 832 B 5 0
- wuokrat 3 0 0 0
- palelujen ostot 18 493 530 0
- muut erilliskustannukset 0 2 0 0
Erilliskustannukset yhteensa 1704 519 37 0
KAYTTOJAAMA, 456 416 0 1]
Maksullizen taiminnan osuus yhteiskustannuksista
- tukitoimintojen kustannukset 103 47 28 0
- poistot 38 16 10 0
- korat 9 4 2 1]
- muut yhteiskustannukset 65 28 17 0
Dsuus yhteiskustannuksista yhteens3 219 95 a7 0
Kokonaiskustannukset yhteensa 1923 B14 614 0
Ylijaama (+) tai Alijaama () 237 I A7 1]
Kustannusvastaavuus-' 112 % 152 % 91 % 0 %

1.3.4. Yhteisrahoitteisen toiminnan kustannusvastaavuus

Puolustusvoimilla ei ole yhteisrahoitteista toimintaa.
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Tuotokset ja laadunhallinta

1.4.1. Suoritteiden maarat ja aikaansaadut julkishyddykkeet

Tuotokset Toteuma Toteuma Tavoite Toteuma
2011 2012 2013 2013
Varusmiesten sotaharjoitusperus- 30 25 23 26

teiset maastovuorokaudet (Ikm)

Kertausharjoituksissa koulutetut 27 061 4321 5000 4 863
reservilaiset (Ikm)

HN lentotunnit (Ikm) 8 904 8 071 8 000 7919
NH-90 lentotunnit (Ikm) 946 1414 1 850 1323
Taistelualus IA valmiusvuorokau- 1164 1 003 1 300 1161
det (Ikm)

Varusmiesten sotaharjoitusperusteisten maastovuorokausien tavoite ylitettiin. Ta-
voitteen ylittyminen aiheutui padosin maavoimien tulevan joukkorakenteen tutkimi-
seen ja kehittamiseen liittyvasta harjoitustoiminnasta.

Kertausharjoitusten toteuma jai 3 % tavoitteesta. Loppuvuoden harjoituksiin osal-
listuneiden reservildisten maara toteutui arvioitua alhaisemmalla tasolla. Koko
vuoden poistuma kertausharjoituksissa pieneni edellisesta vuodesta 0,4 %.

Hornet-lentotunnit toteutuivat lahes suunnitellulla tasolla. Laskevana tekijana len-
totuntitoteumaan vaikutti yksipaikkaisten HN-havittajien noin kuukauden mittainen
kayttokielto kevaalla 2013. NH-90 -helikopterien osalta lentotuntitavoitetta ei saa-
vutettu vuonna 2013. Keskeisia poikkeaman syita olivat varaosien saatavuus seka
huollot.

Taistelualus IA valmiusvuorokausien toteuma jai tavoitteesta Rauma-luokan pe-
ruskorjauksesta seka miinantorjunta-alusten (MITO) vastaanoton viivastymisesta
johtuen.
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1.4.2. Palvelukyky seka suoritteiden ja julkishyddykkeiden laatu

Toisen lakisaateisen tehtavansd kautta puolustusvoimat palvelee yhteiskuntaa
kaikkina aikoina. Vuonna 2013 puolustusvoimat on tukenut muita viranomaisia an-
tamalla virka-apua ja toteuttamalla muita virka-apuun rinnasteisia tukitehtavia yh-
teensa 561 kertaa. Naista tehtavista suurimman kokonaisuuden muodostivat soti-
lasrajahteiden raivaaminen (422 tehtdvaa) ja erilaiset poliisille annetut virka-
aputehtavat (83 tehtavada). Pelastustoimintaan liittyvaa virka-apua annettiin 17 ker-
taa.

Puolustusvoimat kykeni vuonna 2013 toteuttamaan kaikki puolustusvoimille osoi-
tetut ja voimassa olevien sdadosten mukaiset tukipyynnot. Lakisaateisten tehtavi-
en lisdksi puolustusvoimat on tukenut muita viranomaisia ja muuta yhteiskuntaa
omalla toiminnallaan, kalustollaan ja osaamisellaan. Puolustusvoimat on vuonna
2013 muun muassa Yyllapitanyt kansallista 6ljyntorjuntavalmiutta yhteistoiminnassa
Suomen ymparistokeskuksen kanssa seka tukenut valtionjohtoa lentokuljetuksilla.

Muun yhteiskunnan tukemistehtavét on kyetty toteuttamaan yhteiskunnan turvalli-
suusstrategian linjausten mukaisesti. Viranomaisilta saadun palautteen perusteel-
la puolustusvoimien antama virka-apu on koettu merkitykselliseksi ja joissakin ta-
pauksissa jopa ratkaisevan tarkeaksi.

Varusmiesten loppukyselyn tuloksia vertaamalla puolustusvoimat voi seurata kou-
lutuskulttuurin kehittymista ja koulutusjarjestelyjen mielekkyyttd seka tehokkuutta
varusmiespalveluksen aikana varusmiehen nakoékulmasta. Varusmiespalautteesta
on runsaasti hyotya koulutuksen kehittamisessa. Varusmiesten loppukysely pide-
taan jokaiselle kotiutuvalle saapumiserélle ja varusmiehelle.

Vuoden 2013 kesan loppukyselyn tulokset ovat kokonaisuutena parhaat uusimuo-
toisen kysymyssarjan aikana. Muutokset edelliseen vuoteen olivat pienia. Koulu-
tukseen osallistujien nakemys koulutuksen laadusta on edelleen hyvalla tasolla.
Armeija-aika ja arvio kantahenkilokunnasta ovat saaneet parhaat arviot palaute-
kyselyssa.

Valtakunnallisten maanpuolustuskurssien osallistujilta ker&atd&n palautetta jokai-
sesta pidetysté luennosta, kurssin aikana pidettavasta ryhmatyosta ja sen ohjauk-
sesta sek& koko kurssin paamaarien saavuttamisesta, sisallosta ja jarjestelyista.

Vuonna 2013 kurssilaiset ovat olleet paasaantdisesti tyytyvaisia luentoihin ja nii-
den pitdjiin. Kurssipaivien pituutta, koko kurssin pitkéda kestoa seka paaasiallisena
opetusmenetelmana kaytettavaa luento-opetusta on kritisoitu joissain palautteissa.
Harjoitustilanteeseen tukeutuva ryhmétyd on koettu hyvana tapana yhdistaa opit-
tuja asioita kaytantoon. Kurssin kokonaisuuteen osallistujat ovat paasaantdisesti
olleet tyytyvaisia. Kurssin sisallon ja kurssin rakenteen voi nykymuodossa katsoa
tyydyttavan hyvin oppilaita ja tayttavan kurssille asetetut odotukset erinomaisesti.
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Henkisten voimavarojen hallinta ja kehittaminen

Puolustusvoimien henkiloston m&éaran ja laadun kehittdmistad jatkettiin vuoden
2013 aikana tehtavien, tavoitteiden ja resurssien mukaisesti puolustusvoimien uu-
distamisen edellyttamalla tavalla. Puolustusvoimauudistuksen suunnittelun perus-
tana on ollut puolustusvoimien poikkeusolojen joukkojen henkiléstotarve. Puolus-
tusvoimissa tulee vuonna 2015 olemaan 12 300 tehtavaa, joista sotilastehtavia on
noin 8 000 ja siviilitehtéavia noin 4 300.

Vuoden 2013 henkildstésuunnittelussa on korostunut puolustusvoimauudistuksen
toimeenpanoon liittyvd henkildstérakenteen ja hallintoyksikdiden tehtavakokoon-
panojen edellyttdma henkilostésuunnittelu seka henkiléston tukeminen muutok-
sessa.

Vuoden 2013 alussa muutoksen kohteena olevia oli noin 900. Vuoden 2013 kulu-
essa muutoksen kohteena olevista 160 sijoitettiin puolustusvoimien vuoden 2015
kokoonpanoon. Toisen tydnantajan palvelukseen puolustusvoimien palkkarahoilla
siirtyi 19 ja toiseen valtionhallinnon tehtavaan virkasiirtona sijoittui 20 henkil6a.
Noin 200:lle on valmisteltu ylivahvuuspaatos ja 87:lle on myonnetty irtisanoutu-
miskorvaus. Vuoden 2013 lopuksi irtisanomisuhanalaisia oli 358.

Henkilostomaara on vahentynyt suunnitellusti kohti puolustusvoimauudistuksen
tavoitetilaa. Puolustusvoimien henkildstomaara oli vuoden 2013 lopussa 13 728.
Puolustusvoimien toimintamenoilla palkatun henkiloston henkilétyovuosia kertyi
vuonna 2013 yhteenséa 13 585 henkildtyovuotta.

Puolustusvoimien henkilostosta oli sotilashenkilostdéa 62 % ja siviilihenkilostod 38
%. Henkilostdsta oli miehia 80,5 % ja naisia 19,5 %. Puolustusvoimien henkiloston
keski-ika oli 41,7 vuotta. Yli 45-vuotiaiden osuus oli 44,5 %.

Tyo6ilmapiirikysely toteutettiin elo-syyskuussa ja siihen vastasi noin 77 % henkil6s-
tosta. Syksyn 2013 kyselyn tuloksista on ndhtavissa, ettd puolustusvoimien vah-
vuudet eli pienryhmien vahva me-henki ja tyytyvaisyys omiin ty6tehtaviin kantavat
uudistuksen keskellakin. My6s uudistusten ja muutosten viestinnassa onnistuttiin
eri yksikoissa hyvin.

Sairauspoissaolojen maara henkilotydvuosiin suhteutettuna oli samalla tasolla
kuin edellisena vuonna. Niita oli 8,4 ty6paivaa henkildtydvuotta kohden.



Tunnusluku

Henkilostdmaara ja muutos % Y

Henkilotydvuodet 2

Keski-ika
Ikajakauma

Koulutustaso

Vakinaiset, maaraaikaiset, lkm ja %

Tyotyytyvaisyysindeksi

Vaihtuvuus (ulkoinen vaihtuvuus) ©

Tyokyvyttomyyseléakkeelle siirtyminen

%

Sairauspoissaolot, pv/htv

2011

15 152
(-0,9 %)

14 632

arvio

(Lisaksi tyolli-
syysvaroin palkat-
tujen htv:t arviolta
50 ja muut arviol-

ta liséksi 55.)

41,4

Vakinaiset
13 533
(89,3 %)
Maaraai-
kaiset
1619
(10,7 %)

4,1

0,2%

10,1

2012

14 046
(-7,3 %)

13 845

(Liséksi tyolli-

syysvaroin palkat-

tujen htv:it 21 ja
muut liséksi 36.)

41,5

Vakinaiset
12 225
(87%)

Maaraai-
kaiset
1821
(13%)

Miehet:
9769
(86,5%) ja
1519
(13,5%)

Naiset:

2 456
(89,1%) ja
302
(10,9%)
4.2
8,9 %

0,1%

8,4

25

2013

13 728
(-2,3%)

13 585

(Liséksi tyolli-
syysvaroin palkat-
tujen htv:t 28 ja
muut liséksi 9.)

41,7

ks. kuvio 1

Vakinaiset
11 820
(86,1%)
Maaraai-
kaiset

1908
(13,9%)

Miehet:
9 539
(86,4%) ja
1507
(13,6%)

Naiset:
2281
(85%) ja
401
(15%)
42
11,2 %

0,2%

8,4
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D Henkilostomaara sisaltaa palkatun henkildston, joka on toiminut kotimaan tehtavissa tai ulkomailla
muissa kuin kriisinhallintatehtévissé ja joille on joulukuun aikana maksettu palkkaa. Henkilostomaara
sisaltéa siis myds sopimussotilaat, tyéllisyysvaroin palkatut ja muut maaraaikaiset.
2 Henkilétydvuodet sisaltavat toimintamenoista maksetut henkildtydvuodet, mukaan lukien sopi-
mussatilaat. Suluissa on lisaksi mainittu tyollisyysvaroin palkatut, julkisen hallinnon verkkoturvalli-
suuden edistamisen, lahjoitusvaroin palkattujen ja Millog Oy:n suoja-aikana elakoityvien henkilotyo-
vuodet.

¥ Koulutustietoja ei ole tallennettu koko henkilstélle jarjestelmé&an, joten ne eivét ole raportoitavissa
vuosilta 2011-2013.

*) Kaikki maaraaikaisissa viroissa tai tehtavissa toimivat (mukaan lukien henkil6t, joilla on taustavirka
tai -tehtava ja tukityéllistetyt). Sukupuolijakauma esitetdan vuodesta 2012 alkaen.
5)TyC')iImapiirikyser on toteutettu koko puolustusvoimissa 2012 ja 2013. Vuoden 2011 kysely oli hal-
lintoyksikaéille vapaaehtoinen, ja suurin osa toteutti kyselyn myds vuonna 2011. Tyotyytyvaisyysin-
deksi koostuu me-hengesta (indeksi 1-5).

®) Tulovaihtuvuutta ei saatavilla. Ulkoista vaihtuvuutta vuoden 2011 osalta ei ole saatavilla henkilo-
tieto- ja raportointijarjestelmien muutoksista seka kasitteiden siséllon muutoksista johtuen. Vuodesta
2012 alkaen ulkoinen vaihtuvuus siséltdd myds sopimussotilaiden, tydllisyysvaroin palkattujen ja
harjoittelijoiden tiedot.

Palkatun henkiloston ikdjakauma
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Tilinpaatosanalyysi

1.6.1. Rahoituksen rakenne

Puolustusvoimien keraamilla toiminnan tuotoilla (43,7 milj. euroa) katettiin 1,7 %
toiminnan kuluista (2 621,5 milj. euroa) vuonna 2013. Toiminnan tuotot jakautuivat
seuraaviin tuottoluokkiin: 1) maksullisen toiminnan tuotot 3,4 milj. euroa, 2) vuok-
rat ja kayttokorvaukset 24,0 milj. euroa, 3) muut toiminnan tuotot 16,3 milj. euroa.
Puolustusvoimiin kertyvat tulot kattavat kaikesta tuloa tuottavasta toiminnasta ai-
heutuvat kustannukset hyvin pienella voittomarginaalilla.

Puolustusvoimien sotilaallisen maanpuolustuksen talousarviorahoitus on vuonna
2013 koostunut "Puolustusvoimien toimintamenot” -momentista (mom. 27.10.01)
ja puolustusmateriaalihankintamomenteista (mom. 27.10.18 ja 27.10.19). Puolus-
tusvoimien sotilaallisen kriisinhallinnan talousarviorahoitus on vuonna 2013 koos-
tunut ulkoasiainministerion paaluokan "Suomalaisten kriisinhallintajoukkojen yllapi-
tomenot” -momentista (mom. 24.10.20) ja puolustusministerion paaluokan ”"Soti-
laallisen kriisinhallinnan kalusto- ja hallintomenot” -momentista (mom. 27.30.20).

1.6.2. Talousarvion toteutuminen
Tuloarviotilit

Talousarvioesityksessa tuloarviotilille 12.27.20 "Tulot irtaimen omaisuuden myyn-
nista ja rojaltimaksuista” arvioitiin kertyvan tuloa 18 000 euroa, joka oli myds vuo-
den 2013 tilinpaatoksen toteuma. Vuoden 2013 talousarviossa tuloarviotilille
12.27.99 "Puolustusministerion hallinnonalan muut tulot” arvioitiin kertyvan tuloa
koko hallinnonalalla 2 050 000 euroa, josta puolustusvoimien kirjanpitoyksikon
(251) tuloarvio-osuudeksi muodostui 1 982 000 euroa. Ensimmaisessa lisatalous-
arviossa tuloarviotilille arvioitiin tuloja kertyvan hallinnonalalla 3 595 000 euroa,
josta puolustusvoimien osuus oli edelleen 1 982 000 euroa. Tilinpaatoksessa mo-
mentille kertyi puolustusvoimien tuloja 2 767 133 euroa.

Menoarviotilit

Varsinaisen talousarvion mukaisesti ulkoasiainministerié osoitti puolustusvoimille
momentin 24.10.20 "Suomalaisten kriisinhallintajoukkojen yllapitomenot” maarara-
haa 62,4 milj. euroa niin, ettd momentin maararaha jakautui yhdeksalle eri kaytto-
kohteelle momentin alajaottelujen mukaisesti. Ensimmaisessa ja neljannessa lisa-
talousarviossa muutettiin momentin alajaottelujen keskinaisia maararahasuhteita.
Momentin 24.10.20 vuoden 2013 tilinpaatéstoteuma oli 43,4 milj. euroa.

Vuoden 2013 varsinaisessa talousarviossa puolustusvoimille ei myonnetty mo-
mentille 27.01.23. "Julkisen hallinnon verkkoturvallisuuden edistdminen” méarara-
haa. Momentin siirtynyt erd vuodelta 2012 oli 9,7 milj. euroa, jolloin vuonna 2013
puolustusvoimilla kaytettavissad oleva maararaha oli 9,7 milj. euroa. Momentin ti-
linpaatdstoteuma oli 9,7 milj. euroa. Kaytettavissa olevat maararahat kaytettiin ko-
konaisuudessaan ja vuodelle 2014 siirtyvaéa eraa ei muodostunut.

Puolustusministerid osoitti puolustusvoimille varsinaisen talousarvion mukaisesti
momentin 27.01.21 "Puolustusministerion hallinnonalan tuottavuusmé&éararaha”
maararahaa 1,2 milj. euroa. Momentin 27.01.21 maararahaa siirtyi edelliselta tili-
kaudelta 0,8 milj. euroa. Momentin 27.01.21 vuoden 2013 tilinpaatdstoteuma oli
1,8 milj. euroa ja vuodelle 2014 siirtyva era oli 0,2 milj. euroa.

Puolustusministeri osoitti talousarvion toimeenpanoasiakirjassa puolustusvoimille
varsinaisen talousarvion mukaisesti momentin 27.01.29 "Puolustusministerion hal-
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linnonalan arvonlisdveromenot” maararahaa 302,3 milj. euroa, joka ensimmaisen
ja kolmannen lisatalousarvion perusteella nousi 312,0 milj. euroon. Momentin
27.01.29 vuoden 2013 tilinpaatéstoteuma oli 293,5 milj. euroa.

Vuoden 2013 varsinaisessa talousarviossa myonnettiin momentille 27.10.01 "Puo-
lustusvoimien toimintamenot” nettobudjetoitua maararahaa 1 770,5 milj. euroa.
Momentille myonnettiin maaréarahan lisdysta ensimmaisessa lisatalousarviossa
11,7 milj. euroa, jolloin puolustusvoimilla oli kyseistd maararahaa 1782,2 milj. eu-
roa. Kolmannessa lisatalousarviossa puolustusvoimille myonnettiin lisda maarara-
haa 3,3 milj. euroa, jolloin puolustusvoimilla oli kyseista maararahaa 1 785,5 mil].
euroa. Neljannessa lisatalousarviossa puolustusvoimien mééararahaa vahennettiin
1,3 milj. euroa, jolloin kuluvan vuoden méaéararahaa oli puolustusvoimilla vuonna
2013 yhteensa 1 784,2 milj. euroa. Momentin siirtynyt era vuodelta 2012 oli 98,3
milj. euroa, jolloin vuonna 2013 puolustusvoimilla kaytettavisséd oleva maararaha
oli yhteensa 1 882,5 milj. euroa. Momentin tilinpaatdstoteuma oli 1 759,6 mil. eu-
roa ja vuodelle 2014 siirtyva era oli 122,9 milj. euroa eli seitseman prosenttia kay-
tettavissa olevista maararahoista.

Vuoden 2013 varsinaisessa talousarviossa mydnnettin momentille 27.10.18.
"Puolustusmateriaalihankinnat” maararahaa noin 685,3 milj. euroa. Ensimmaises-
sa lisatalousarviossa momentilta vahennettin maararahaa 53,6 milj. euroa. Kol-
mannessa lisatalousarviossa méaararahaa myonnettiin lisda maararahaa 25,0 milj.
euroa. Neljannessa lisatalousarviossa maararahaa myoénnettiin lisda 0,2 milj. eu-
roa, jolloin kuluvan vuoden méararahaa oli puolustusvoimilla yhteensa noin 656,9
milj. euroa. Momentin siirtyva eré oli 347,4 milj. euroa, jolloin vuonna 2013 kaytet-
tavissa oleva maararaha oli yhteensa 1 004,3 milj. euroa. Maararahojen kaytto oli
641,4 milj. euroa, ja vuodelle 2014 siirtyva eréa oli 359,2 milj. euroa, eli 36 prosent-
tia kaytettavissa olevista maararahoista.

Vuoden 2013 varsinaisessa talousarviossa ei myonnetty momentille 27.10.19
"Hawk Mk 66 -koneiden hankinta” maararahaa. Momentin siirtyvat era oli 5,5 milj.
euroa, jolloin vuonna 2013 kaytettavissa oleva maararaha oli 5,5 milj. euroa. Maa-
rarahojen kaytto oli 5,4 milj. euroa, ja vuodelle 2014 siirtyva era oli noin 0,1 milj.
euroa.

Momentille 27.30.20 "Sotilaallisen kriisinhallinnan kalusto- ja hallintomenot” myén-
nettiin 60,6 milj. euroa maararahaa vuoden 2013 varsinaisessa talousarviossa.
Momentille mydnnettiin lisaa maararahaa 0,9 milj. euroa ensimmaisessa lisatalo-
usarviossa, jolloin puolustusvoimilla oli kyseistda maararahaa 61,5 milj. euroa. Tas-
sa yhteydessa momentille liséattiin uusi kayttésuunnitelmakohta ja muutettiin mo-
mentin alajaottelujen keskindisia maararahasuhteita. Neljannessa lisatalousarvi-
ossa momentille lisattiin jalleen uusi kayttdsuunnitelmakohta ja muutettiin momen-
tin alajaottelujen keskinaisid méaararahasuhteita. Momentin siirtyvd era vuodelta
2012 oli 27,7 milj. euroa, jolloin vuonna 2013 kaytettavissa oleva maararaha oli
yhteensa 89,2 milj. euroa. Maararahojen kayttd oli 49,3 milj. euroa, ja vuodelle
2013 siirtyva era oli 39,9 milj. euroa, eli 45 prosenttia kaytettavissa olevista maara-
rahoista.
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1.6.3. Tuotto- ja kululaskelma

Toiminnan tuotot

Puolustusvoimat -kirjanpitoyksikké kerasi toiminnallaan tuottoja vuonna 2013 43,7
milj. euroa, joka on noin 3,1 milj. euroa enemman kuin vuoden 2012 toiminnan
tuotot.

Maksullisen toiminnan tuotot vahenivat noin 0,2 milj. eurolla. Vahenemista selitta-
vat pienentyneet lentokelpoisuustarkastuksista saadut tuotot, kun kyseisia tarkas-
tuksia voivat lakimuutoksesta aiheutuen tuottaa myds yksityisen sektorin toimijat.
Vahennysta selittdd myods puolustusvoimauudistukseen liittyvien lakkaavien yksi-
koiden pienentynyt maksullinen toiminta. Maksullisen toiminnan tuottoja kasvatti
iimavoimien tehostunut laskutus Finavialta siten, ettd myyntilaskut pystyttiin koh-
dentamaan suoriteperusteisesti entista paremmin. Perityt vuokrat ja kayttokorva-
ukset kasvoivat edellisesta vuodesta noin 1,0 milj. euroa eli noin 4,0 % aiheutuen
padasiassa Puolustusvoimien johtamisjarjestelmakeskuksen lisaantyneista lisens-
si- ja kuituvaihtotuotoista.

Muut toiminnan tuotot kasvoivat edellisesta vuodesta noin 2,3 milj. euroa. Kasvua
selittéa paaosin kriisinhallintaoperaatioihin liittyvat YK:n suorittamat korvaukset,
jotka kohdentuvat epéatasaisesti vuosittain.

Toiminnan kulut

Toiminnan kulujen suurimmat ryhmat muodostuivat henkilostokuluista, joiden
maara vuonna 2013 oli 929,9 milj. euroa (35,5 % toiminnan kuluista), ja palvelujen
ostoista 597,9 milj. euroa (22,8 % toiminnan kuluista) sekd muista kuluista 589,8
milj. euroa (22,5 % toiminnan kuluista).

Henkilostokulujen maaréa kasvoi edellisesta vuodesta 8,1 milj. euroa eli 0,9 %.
Edelliseen vuoteen verrattuna virkasuhdepalkat kasvoivat noin 19,9 milj. eurolla eli
noin 3,2 %:lla. Virkasuhdepalkkojen kasvuun keskeisesti vaikutti varsinaisten
palkkojen kasvu 12,2 milj. eurolla, joka paaosin aiheutuu virkaehtosopimuksien
vaikuttamista yleiskorotuksista. Lisaksi kasvuun vaikutti virkasuhteisten tydaika- ja
suoriteperusteisten korvauksien lisaantyminen edellisesta vuodesta noin 7,7 milj.
eurolla, josta 4,9 milj. euroa selittyy henkilokunnan sotaharjoituskorvausten ja -
paivarahojen kasvulla edellisestéd vuodesta. Tydaika- ja suoriteperusteisten korva-
usten kasvuun vaikutti se, ettd niitéd koskevia kolmen viikon maksujaksoja kohden-
tui vuodelle 2013 yksi enemman kuin edellisena vuonna ja sotaharjoitusvuorokau-
sien lisaantyminen.

Ty6suhdepalkat laskivat edellisesta vuodesta 2,3 milj. euroa eli 6,6 % kohdistuen
paaosin tydsuhteisten varsinaisiin palkkoihin.

Muut palkat ja palkkiot nousivat noin 2,1 milj. euroa eli 3,7 % edellisesta vuodesta.
Keskeisin selittava tekija oli puolustusvoimauudistuksesta aiheutuvat irtisanoutu-
miskorvaukset, joita maksettiin noin 1,3 milj. euroa. Lisdksi nousua selittdd keskei-
sesti muihin palkkoihin ja palkkioihin kuuluvat kriisinhallintahenkildéston paivaraho-
jen kasvu noin 0,9 milj. eurolla aiheutuen keskeisesti Libanonin kriisinhallintaope-
raatioon jatkumisesta koko vuoden. Varusmiesten paivarahat laskivat edellisesta
vuodesta noin 0,4 milj. euroa, jota selittaa varusmiesten palvelusajan lyhentami-
nen 15 vuorokaudella. Palvelusajan lyhenemisen vaikutusta varusmiesten paiva-
rahojen maaraan vahensi 1.2.2013 |ukien tapahtunut korotus. Varsinaisten palkko-
jen elakemaksut vahenivat noin 3,0 milj. eurolla ja lisdpalkkojen elakemaksut kas-
voivat noin 0,9 milj. eurolla. Elakemaksujen lisatilitykset vahenivat 2,5 milj. eurolla,
kun maaraaikaisten sotilaiden vakinaistamisesta aiheutuneita tdydennysmaksuja
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maksettiin noin 3,9 milj. euroa edellisena vastaavien erien ollessa 6,4 milj. euroa.

Lomapalkkavelan ja lomapalkkojen henkilosivukuluvelan nostavia muutoskirjauk-
sia tehtiin noin 8,1 milj. eurolla vAhemman kuin edellisend vuonna. Kyseisia kirja-
uksia tehtiin lomapalkkavelkaa nostavasti 15,5 milj. eurolla vuonna 2013 ja 23,6
milj. eurolla vuonna 2012.

Palveluiden ostot ovat lisdéntyneet vuoteen 2012 verrattuna yhteensa noin 15,1
milj. euroa eli 2,6 %. Palvelujen ostojen kasvua selittdd keskeisesti maanpuolus-
tuskaluston korjaus- ja kunnossapitopalvelujen nousu edellisestd vuodesta noin
8,3 milj. euroa kohdistuen pé&&aosin ilmavoimien Hornetin MLUZ2:a koskeviin asen-
nuksiin seka HW MKG66 -koneiden modifikaatioihin. Lisaksi kasvua selittavia kes-
keisia tekijoitd ovat ohjelmistojen paivitys- ja yllapitomaksujen sekda Maavoimien
materiaalilaitoksen korjaus- ja kunnossapitopalveluiden ostojen lisd&ntyminen ja
kunnossapidon kumppanuussopimukseen liittyvien indeksimenojen nousu. Palve-
lujen ostoihin vahentavasti vaikuttivat keskeisesti muiden rakentamispalveluiden
pieneneminen edellisesta vuodesta noin 4,5 milj. eurolla aiheutuen paaosin Puo-
lustusvoimien johtamisjarjestelmékeskuksen TUVE-projektin paattymisestd vuo-
den 2013 aikana ja sahkokulujen lasku noin 3,0 milj. eurolla.

Muiden kulujen maara pieneni edellisesta vuodesta 17,1 milj. euroa eli 2,8 %. Pie-
nenemista selittaa padosin vahentyneet maanpuolustuskaluston hankinnat, joihin
vaikuttavat ratkaisevasti hankinta- ja maksuaikataulut. Muihin kuluihin kuuluvat
muut kayttdoikeusmaksut vahenivat 4,3 milj. eurolla liittyen keskeisesti TUVE-
projektin paattymiseen vuoden 2013 aikana. Matkakulut kasvoivat noin 2,2 mil|.
euroa aiheutuen paaosin puolustusvoimauudistuksen suunnittelutyon virkamat-
kustamista lisaavastéa vaikutuksesta.

Aineita, tarvikkeita ja tavaroita koskevien kulujen maara yhteensa nousi edellises-
ta vuodesta 34,1 mil. euroa eli 13,3 %, kun otetaan huomioon vaihto-
omaisuusvaraston muutoskirjaukset. Niita tehtiin vaihto-omaisuusvarastoa kasvat-
tavasti 6,6 milj. eurolla, kun edellisena vuonna vastaavia muutoskirjauksia tehtiin
18,6 milj. eurolla. Ostot tilikauden aikana kasvoivat noin 22,1 milj. euroa eli 8,0 %,
jota selittdaa paaosin vuodelle 2013 kohdistuneet ilmavoimien Hornetin elinikara-
joitteisten osien seka MLU2 elinikdpaivitysta koskevan materiaalin hankinnat. Os-
toihin tilikauden aikana kasvattavasti ovat vaikuttaneet Maavoimien materiaalilai-
toksen vaatetusmateriaalihankintojen seka kehittamisohjelmiin liittyneet aine- ja
tarvikehankintojen lisaantyneet kulut noin 7,3 milj. eurolla. Naihin ostoihin on las-
kevasti vaikuttanut muiden arvoltaan vahaisten koneiden, kalusteiden ja kuljetus-
valineiden 11,4 milj. euroa edellistd vuotta pienemmat kulut, jotka selittyvéat vuon-
na 2012 tehdylla PVTVM-kehittamisohjelman hankkeen merkittavalla hankinnalla,
jollaista ei enaa ollut vuonna 2013.

Vuokrakulut kasvoivat 4,3 milj. euroa eli 2,6 % vuoteen 2012 verrattuna. Kasvu se-
littyy keskeisesti lisdantyneistda Senaattikiinteistdlle maksettavien paaomavuokrien
ja muiden tilavuokrien nousulla. Lisaksi vuokrakuluja ovat kasvattaneet myos li-
saantyneet kuljetusvalineiden vuokrat aiheutuen osittain leasing-ajoneuvojen kayt-
toonotosta ja sotaharjoituksiin liittyvistd ajoneuvojen vuokrauksista.

Valmistus omaan kayttéon kirjauksia tehtiin yhteensa noin 3,1 milj. euron edesta
liittyen p&&osin ilmavoimien ja Maavoimien materiaalilaitoksen keskeneraisiin ai-
neellisiin  kayttbomaisuushankintoihin. Lisaystd edellisen vuoden kirjauksiin ol
noin 1,1 milj. euroa eli 52,5 %.

Kayttbomaisuuden poistot olivat 49,1 milj. euroa eli 18,2 % puolustusvoimien kayt-
tbomaisuuden maarasta. Poistot lisaantyivat vuoteen 2012 verrattuna 5,0 milj. eu-
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roa eli 11,2 %, joka kohdistui paaosin poistoihin koneista ja laitteista.

Siséiset kulut vahenivét edellisestéd vuodesta 0,2 milj. euroa eli noin 40,0 % aiheu-
tuen paaosin Rajavartiolaitoksen laskuttamien toiminnan kulujen vdhenemisena
edellisesta vuodesta seka siita, ettd Sotilasladketieteen keskuksen ja Terveyden
ja hyvinvoinnin laitoksen valisesta yhteistydsopimuksesta ei aiheutunut vuoden
2012 tapaan kuluja.

Rahoitustuotot ja -kulut

Rahoitustuottojen saldo oli debet-puoleinen summaltaan noin 0,02 milj. euroa ai-
heutuen keskeisesti kriisinhallintajoukkojen kassoihin liittyvistd kurssitappioista.
Rahoitustuotot vahenivét edellisesta vuodesta noin 1,2 milj. euroa, kun edellisenéd
vuonna rahoitustuotot olivat noin 1,1 milj. euroa aiheutuen keskeisesti merivoimien
MITO-laivueen rakentamiseen liittyvista viivastyskoroista.

Rahoituskulut olivat 0,4 milj. euroa kasvaen edellisestd vuodesta 0,3 milj. eurolla
aiheutuen Maavoimien materiaalilaitoksen maksamista viivastyskorkomenoista.

Satunnaiset tuotot ja kulut

Satunnaiset tuotot olivat noin 2,6 milj. euroa, jota selittavat keskeisesti Leijona Ca-
tering Oy:n suorittama liikevoiton palautus ja toimitusten viivastymisesta aiheutu-
neet viivastyssakkotuotot liittyen PVTVM-kehittamisohjelmaan. Satunnaiset tuotot
vahenivat edelliseen vuoteen verrattuna 6,7 milj. euroa. Vuonna 2012 satunnaiset
tuotot olivat noin 9,3 milj. euroa aiheutuen keskeisesti merivoimien MITO-laivueen
rakentamiseen liittyvista viivastyssakoista.

Satunnaisia kuluja oli 0,5 milj. euroa, jossa lisaysta edelliseen vuoteen oli 0,3 mil].
euroa aiheutuen maksetuista kriisinhallintatoimintaan liittyvista henkil6ihin kohdis-
tuneista vahingonkorvauksista.

Siirtotalouden tuotot ja kulut

Siirtotalouden kuluihin kuuluvat maavoimien maksamat muut kayttétalouden kulut
ulkomaille. Ne olivat 0,3 milj. euroa, jossa on laskua edelliseen vuoteen 0,1 mil].
euroa aiheutuen vahentyneista CIMIC- ja QIP-rahoituksella tehtavista avustamis-
projekteista.

Tuotot ja kulut veroista ja pakollisista maksuista

Perittyjen ja suoritettujen arvonlisdverojen maaraan vaikutti vuoden 2013 alusta
lukien voimaan tulleet uudet korotetut arvonlisaverokannat.

Vuoteen 2012 verrattuna perityt arvonlisaverot kasvoivat 4,5 milj. euroa eli 24,8 %,
joka aiheutuu keskeisesti yhteiséhankintojen arvonlisaverotuottojen kasvusta noin
3,6 milj. eurolla.

Vuoteen 2012 verrattuna suoritetut arvonlisaverot ovat kasvaneet noin 27,1 milj.
euroa eli n. 10,0 %, jota selittavéat keskeisesti 23,5 milj. eurolla lisdantyneet suori-
tetut arvonlisdverokulut. Yhteis6hankintojen arvonlisdverokulut kasvoivat vastaa-
vien arvonlisaverotuottojen tavoin edellisesta vuodesta noin 3,6 milj. eurolla.

Vuoden 2013 kulujddma

Tuotto- ja kululaskelman lopputulos osoittaa 2,85 mrd euron kulujagagmaa. Kulu-
jddma nousi vuoteen 2012 verrattuna 76,0 milj. euroa eli noin 2,7 %. Kulujagman
nousua selittaa paaosin toiminnan kulujen kasvu, joka aiheutuu keskeisesti ainei-
ta, tarvikkeita ja tavaroita koskevien kulujen 34,1 milj. euron ja palvelujen ostojen
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15,1 milj. euron seké henkildstbkulujen 8,1 milj. euron kasvusta.

1.6.4. Tase

Kayttdomaisuus ja muut pitkaaikaiset sijoitukset

Puolustusvoimien kayttdomaisuudesta 11,56 % muodostuu aineettomista hyodyk-
keista (2012 13,17 %), 88,39 % aineellisista hytdykkeista (2012 86,78 %) ja 0,05
% kayttbomaisuusarvopapereista (2012 0,05 %). Vuodesta 2012 aineettomien
hyodykkeiden méara laski noin 7,1 milj. euroa eli 18,5 %. Aineellisten hyddykkei-
den maara laski noin 13,6 milj. euroa eli 5,4 %.

Kayttbomaisuuden maaré laski vuonna 2013 edellisesta vuodesta 20,7 milj. euroa
eli 7,1 %. Laskua selittdd keskeisesti koneiden ja laitteiden maaran lasku noin
13,0 milj. eurolla, joka paéosin kohdistuu autoihin ja muiden maakuljetusvalineisiin
seka laivoihin ja muiden vesikuljetusvalineisiin. Lisaksi laskua selittdd aineettomiin
oikeuksiin kuuluvien ostettujen atk-ohjelmistojen ja liittymismaksujen maaran va-
heneminen yhteensa noin 6,2 milj. eurolla. Taseen loppusummasta kayttdomai-
suuden osuus on noin 25 % (2012 25 %).

Vaihto- ja rahoitusomaisuus

Vaihto-omaisuuden maara kasvoi edellisestd vuodesta noin 6,6 milj. euroa, joka
kohdistui paaosin Merivoimien materiaalilaitokseen. Vaihto-omaisuuden osuus ta-
seen loppusummasta oli 39 % (2012 36 %).

Pitkaaikaiset saamiset olivat noin 0,5 milj. euroa kasvaen edellisesta vuodesta 0,1
milj. eurolla.

Rahoitusomaisuuden suurimman yksittdisen erdn muodostavat lyhytaikaisiin saa-
misiin kuuluvat ennakkomaksut, joiden maara vuoden 2013 tilinpaatéksessa ol
noin 370,2 milj. euroa. Laskua edelliseen vuoteen verrattuna oli noin 55,4 milj. eu-
roa eli 13,0 %, koska ennakkoja on purettu enemman kuin uusia ennakoita on
maksettu vuoden 2013 aikana. Ennakkomaksut liittyvéat paaasiassa maanpuolus-
tuskaluston hankintoihin.

Myyntisaamiset vahenivat 4,4 milj. euroon edellisestd vuodesta. Laskua oli noin
1,6 milj. euroa eli 26,0 %:a. Siirtosaamiset sailyivat lahes edellisen vuoden tasolla
aiheutuen joulukuun 2013 kirjanpitoon alun perin kirjatun ja tammikuussa 2014
maksetun suorituksen oikeasta kohdentamisesta vuoden 2014 kirjanpitoon.

Rahat, pankkisaamiset ja muut rahoitusvarat pysyivat edellisen vuoden tasolla
noin 0,3 milj. eurossa. Libanonin kriisinhallintaoperaation kassan saldo pieneni
edellisesta vuodesta noin 0,1 milj. eurolla. Kyseisen kassan taydennystéa varten oli
vastaavasti sisdisen rahaliikenteen tililla noin 0,1 milj. euron saldo, joka kirjaantui
Libanonin operaation pankkitilille vuoden 2014 puolella.

Pitka- ja lyhytaikaisten saamisten seka rahojen, pankkisaamisten ja muiden rahoi-
tusvarojen osuus taseen loppusummasta oli 36 % (2012 39 %).

Taseen loppusumma 1,08 mrd euroa laski edelliseen vuoteen verrattuna noin 71,3
milj. eurolla.
Oma paaoma

Taseen padoman siirrot -eraan tilinpaatoksessa siirretyt katteet, tyhjennykset, la-
hetteiden tili ja yhteishankinnoista aiheutuneet menonsiirrot olivat vuonna 2013



33
yhteismaaraltddn noin 2,77 mrd euroa. Kun tilikauden kulujgama oli noin 2,85 mrd
euroa, alittavat padaoman siirtoihin menojen maksuista ja tulojen perimisesta Kkirja-
tut erét tilikauden tuottojen ja kulujen erotuksen lahes noin 85,8 milj. eurolla. Valti-
on padadoma tilikauden 2013 lopussa oli 716,8 milj. euroa, jossa vahennysta vuo-
teen 2012 verrattuna oli edella mainittu noin 85,8 milj. euroa.

Vieras paaoma

Vuoteen 2012 verrattuna vieraan paaoman maara kasvoi 14,4 milj. euroa. Osto-
velat vahenivat vuonna 2013 edelliseen vuoteen verrattuna 6,9 milj. euroa eli noin
4,9 % aiheutuen osaltaan siita, etta ostolaskuja jouduttiin kirjaamaan edellista
vuotta enemman siirtovelkoihin.

Edelleen tilitettavat erat lisdéntyivat edelliseen vuoteen verrattuna noin 2,7 milj.
euroa eli 9,5 % aiheutuen palkkojen aputilin saldon kasvusta, joka selittyy suorite-
perusteisesti kohdistettujen viimeisten lisdpalkkojen maaran nousulla.

Siirtovelat kokonaisuutena kasvoivat 17,9 milj. euroa eli 11,0 % edellisestad vuo-
desta. Kasvua selittda keskeisesti lomapalkkavelan nousu 15,5 milj. eurolla 170,1
milj. euroon. Muut siirtovelat kasvoivat edellisesta vuodesta noin 2,3 milj. euroa el
noin 11,0 % aiheutuen osaltaan siitd, etta osaa ostolaskuista ei ehditty kirjaamaan
ostoreskontraan.
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Sisédisen valvonnan arviointi- ja vahvistuslausuma

Puolustusvoimien johto vastaa siita, etta puolustusvoimissa toteutetaan talouden
ja toiminnan laajuuteen seka niihin liittyviin riskeihin ndhden asianmukaiset sisai-
sen valvonnan menettelyt, joilla varmistetaan talouden ja toiminnan laillisuuden ja
tuloksellisuuden seka johtamisen edellyttamat oikeat ja riittévat tiedot taloudesta ja
toiminnasta.

Hallintoyksikoiden paallikoilla ja keskijohdolla on olennainen merkitys sisaisen val-
vonnan ja riskienhallinnan toimenpiteiden jalkauttamisesta toimintaan.

Sisdisessa valvonnassa on noudatettu vuonna 2010 valmistunutta puolustusvoi-
mien sisdisen valvonnan ohjausasiakirjaa, joka antaa perusteet sisaisen valvon-
nan jarjestamisesta tulosyksikdissa. Hallintoyksikét ovat siséllyttdneet sisdisen
valvonnan vaatimuksia omiin toimintak&skyihinsa ja suunnitelmiinsa. Sisainen tar-
kastus on arvioinut sisaisen valvonnan riittavyytta ja asianmukaisuutta suorittami-
ensa tarkastusten perusteella.

Puolustusvoimien tulosyksikoiden sisdista valvontaa on toteutettu osana normaa-
leja toimintaprosesseja. Kohteina ovat olleet mm. materiaalivalvonnan tarkastuk-
set, taloushallinto, maararahan kaytdn seuranta, palvelusturvallisuus, anastusaltis
materiaali, tietohallintoalan kayttdvaltuudet, maksuaikakorttien kayton valvonta,
ladkehuoltovalvonta terveysasemilla seka tietoturva- ja henkiltietosuojaan liittyva
koulutus ja valvonta. Tietoturvariskeja on arvioitu osana kokonaisriskienhallintaa.

Vastuiden selkeys, toiminnan yhtenaisyys ja sisdisen valvonnan toimivuus puolus-
tusvoimauudistuksen eri toimeenpanovaiheissa on ollut korostuneesti esilla. Ko-
konaisriskienhallinnan normiohjauksen kehittdminen aloitettiin kuluneen vuoden
aikana ja ty6 jatkuu edelleen tavoitteena saattaa uusi normi voimaan 1.1.2015.

Puolustusvoimien lausuma perustuu kaikkien johtotasojen omista lausumista koot-
tuun kokonaistilannekuvaan. Tulosyksikoiden selvityksiin perustuen voidaan arvi-
oida sisdisen valvonnan toteutuneen hyvan hallintotavan mukaisesti. Puolustus-
voimien toiminnassa ja taloudessa ei ole vuoden 2013 aikana ollut olennaisia, ta-
voitteiden saavuttamista vaarantavia puutteita tai virheita tai saadosten vastaista
toimintaa.
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Arviointien tulokset

Vuosina 2012 - 2013 Valtiontalouden tarkastusviraston (VTV) tuloksellisuustarkas-
tus kohdistui sotilaalliseen kriisinhallintaan. Tarkastuskertomus julkaistiin
26.9.2013. VTV:n laillisuustarkastus kohdistui vuonna 2013 valtuuksien budjetoin-
tiin, seurantaan ja raportointiin. Tarkastuskertomus julkaistiin 24.9.2013.

Aalto-yliopisto toteutti Maanpuolustuskorkeakoulun opetuksen kehittamisen koko-
naisuuden arvioinnin 9.10.2013. Arvioinnissa listattiin hyvia kaytantoja ja kehitta-
miskohteita. Arvioinnissa ei annettu yleisarvosanaa, mutta tuloksia voidaan pitaa
korkeakoulun osalta hyvina ja jarjestelméaa perusteiltaan toimivana (MPKK ak
AJ24054 / 27.11.2013).

Vuoden 2013 aikana toteutettiin ulkopuolinen laadunarviointi Strategian laitoksella,
Taktiikan laitoksella ja Sotahistorian laitoksella. Arviointien tulokset ja kehitystar-
peet on jalkautettu kehittamistoimenpiteiksi Maanpuolustuskorkeakoulun paran-
tamissuunnitelmassa vuodelle 2014.

Tykistoprikaatin vuoden 2012 lopulla sertifioidulle ISO 14001 ymparistojarjestel-
mallle toteutettiin seuranta-auditointi joulukuussa 2013. Puolustusvoimien teknilli-
sella tutkimuslaitoksella on ollut voimassa laatu- ja ymparistojarjestelman sertifi-
kaatti 31.5.2013 saakka. Sertifikaatin seuranta-auditointeja ei ole suoritettu vuon-
na 2013.

Hallintoyksik6t ovat toteuttaneet siséisid auditointeja ja dokumentoineet esiin tul-
leet poikkeamat seka poikkeamien korjaamiseksi asetetut toimenpiteet. Muun mu-
assa Merivoimien materiaalilaitoksen Turun kunnossapitokeskuksessa on vuonna
2013 tehty 1ISO 9001- ja AQAP 2110 -standardien mukainen sisdinen auditointi ja
Jaakariprikaati toteutti syksylla 2013 sisaisen auditoinnin koskien vuonna 2012
luotua SFS-FI ISO 14001 -standardin mukaista ymparistojarjestelmaa. Sisaisen
auditoinnin tuloksena poikkeamat on dokumentoitu ja dokumentaation perusteella
on laadittu parantamissuunnitelma.

llImavoimien esikunnan lentoturvallisuusyksikké suorittaa lentoturvallisuuskatsel-
mointeja lentotoimintaa harjoittaviin yksikoihin. Katselmoinnit ovat luonteeltaan yh-
teisia kehittamistilaisuuksia. Keskeinen kehitystytkalu on ennakoivan lentoturvalli-
suuden ohjelma ja painopistealueet. Kyseistad ohjelmaa katselmoidaan kolme ker-
taa vuodessa tavoitteisiin padsemiseksi. Vuonna 2013 katselmointeja tehtiin Kar-
jalan lennostoon, Lapin lennostoon, limasotakouluun ja Utin jadkarirykmenttiin.

Puolustusvoimien ja Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen vuoden 2013 yhteisena
kehittamiskohteena on ollut puolustusvoimien tilaaman koulutuksen laadun var-
mistus. Laadun varmistamiseksi Maanpuolustuskoulutusyhdistykselle kehitettiin
yhteistydssa arviointikehikko. Varmistaminen todennetaan auditoimalla osa puo-
lustusvoimien vuodesta 2014 alkaen tilaamaa koulutusta kayttaen arviointikehik-
koa valtakunnallisella ja alueellisella kurssitasolla. Kehittdmistoimenpiteen& puo-
lustusvoimat tulee arvioimaan arviointikehikon toimivuutta itsearvioitaessa kerta-
usharjoituksia.

Hallintoyksikét toteuttivat vuonna 2013 edelleen aktiivisesti itsearviointeja, paaosin
EFQM-kriteeristoon pohjautuen. Itsearviointien tavoitteena on ollut omaa toimintaa
tukevien vahvuuksien sekéa toiminnan kehittdmista estavien tai haittaavien paran-
tamiskohteiden todentaminen. Itsearvioinnit ja sisdiset auditoinnit ovat toimineet
osaltaan tydkaluina prosessien lapikayntiin ja niiden kehittdmiseen.
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Yhteenveto havaituista vaarinkaytoksista

Puolustusvoimissa ei todettu vuonna 2013 merkittavia talouteen tai omaisuuteen
liittyvia vaarinkaytoksia tai vaarinkaytosepailyja. Yhteensa vaarinkaytoksia tai nii-
den epailyja on havaittu kahdeksan kappaletta ja ne jakautuvat matkakulujen kor-
vauksiin, kateisvaroihin, materiaaliin sek& laskutukseen. Helsingin hovioikeudessa
on kasitelty yksi kateisvaroihin kohdentunut vaarinkaytés. Muiden tapausten tut-
kinta on vield kesken tai mahdollinen laskutusepéaselvyys on oikaistu.

Vuonna 2013 tehtiin 36 takaisinperintaa koskevaa paatosta. Naiden paatosten ta-
kaisinperintdjen yhteisarvo on 14 002 euroa. Vuoden 2013 takaisinperintaa kos-
keviin paatoksiin liittyvia takaisinperintdja toteutui raportointijakson aikana seitse-
man kappaletta yhteissummaltaan noin 3 400 euroa. Ennen vuotta 2013 lainvoi-
maisiksi tulleiden takaisinperintapaatosten takaisinperintdja toteutui vuonna 2013
nelja kappaletta yhteissummaltaan noin 890 euroa.
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PUOLUSTUSVOIMIEN TUOTTO- JA KULULASKELMA

TOIMINNAN TUOTOT
Maksullisen toiminnan tuotot
Vuokrat ja kdyttokorvaukset
Muut toiminnan tuotot

TOIMINNAN KULUT

Aineet, tarvikkeet ja tavarat
Ostot tilikauden aikana
Varastojen lisdys (-) tai vahennys (+)

Henkilostokulut

Vuokrat

Palvelujen ostot

Muut kulut

Valmistus omaan kayttoon (-)

Poistot

Sisdiset kulut

JAAMA 1

RAHOITUSTUOTOT JA -KULUT
Rahoitustuotot
Rahoituskulut

SATUNNAISET TUOTOT JA KULUT
Satunnaiset tuotot
Satunnaiset kulut

JAAMA 11

SIIRTOTALOUDEN TUOTOT JA KULUT
Kulut
Muut siirtotalouden kulut ulkomaille
Siirrot talousarvion ulkopuolella oleville valtion rahastoille

JAAMA 111
TUOTOT VEROISTA JA PAKOLLISISTA MAKSUISTA
Perityt arvonlisdverot

Suoritetut arvonlisdverot

TILIKAUDEN KULUJAAMA

1.1.2013 - 31.12.2013

3410 146.83
24 023 584,36

16 298 252.86

296 737 380,04
-6 638 085,16
929 936 553,32
167 467 492,62
597 879 831.86
589 826 263.95
-3 132 625,37
49 099 629,93

328 872,12

24 151,69

399 167.92

-2 565 861,64

-499 376.73

334 985.66
0.00

22 788 068,43
-298 880 165.68

43 731 984,05

-2 621 505313.31

-2577 773 329,26

423 319,61

-2 066 484,91

-2 576 130 163,96

-334 985.66

-2 576 465 149,62

-276 092 097.25

1.1.2012 - 31.12.2012

3628 527,99
23067 476,93

13 965 970.16

274 641 117,27
-18 616 392,98
921 866 991,59
163 164 635,23
582 749 065,58
606 972 638,90

-2 054 838,36
44146 309,24

548 051,59

-1 132 284,66

141 947.39

-9 258 304,38

-161 951.07

402 038,31
0.00

18 261 586,41
-271 734 074.73

40 661 975,08

-2 573 417 578.06

-2 532 755 602,98

-990 337,27

-9 096 353.31

-2 522668 912,40

-402 038.31

-2 523070 950,71

-253 472 488.32

2 852 557 246.87

2776 543 439.03

41



PUOLUSTUSVOIMIEN TASE

VASTAAVAA

KAYTTOOMAISUUS JA MUUT PITKAAIKAISET SIJOITUKSET

AINEETTOMAT HYODYKKEET
Tutkimus- ja kehittimismenot
Aineettomat oikeudet
Muut pitkdvaikutteiset menot
Ennakkomaksut ja keskeneraiset hankinnat

AINEELLISET HYODYKKEET
Rakennukset
Rakennelmat
Rakenteet
Koneet ja laitteet
Kalusteet
Muut aineelliset hyodykkeet
Ennakkomaksut ja keskeneraiset hankinnat

KAYTTOOMAISUUSARVOPAPERIT JA MUUT PITKAAIKAISET
SIOITUKSET
Kayttdomaisuusarvopaperit

KAYTTOOMAISUUS JA MUUT PITKAAIKAISET SIIOITUKSET
YHTEENSA

VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS

VAIHTO-OMAISUUS
Aineet ja tarvikkeet

PITKAAIKAISET SAAMISET
Pitkaaikaiset saamiset

LYHYTAIKAISET SAAMISET
Myyntisaamiset
Siirtosaamiset
Muut lyhytaikaiset saamiset
Ennakkomaksut

RAHOITUSOMAISUUSARVOPAPERIT JA MUUT
LYHYTAIKAISET SIJOITUKSET

RAHAT, PANKKISAAMISET JA MUUT RAHOITUSVARAT
Kassatilit
Tiliviraston menotilit
Muut pankkitilit
Sisdisen rahaliikkeen tilit

VAIHTO- JA RAHOITUSOMAISUUS YHTEENSA

VASTAAVAA YHTEENSA

31.12.2013

60 573.40

29 196 082,46
1 891 680.85
60 000.00

1150 506,07
14675 111,26
945 086,46
215596 504,67
513 719,82
268 493,53
5484 828.87

124 761.69

417 680 480.20

445 834.48

4431 794,97
15958 253,15
950 151,58
370 147 400.87

169 765,54
459919

7218,70
125 109,47

31208 336,71

238 634 250,68

124 761.69

269 967 349,08

417 680 480,20

445 834,48

391 487 600,57

306 692.90
809 920 608,15

1079 887 957.23
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31.12.2012

123 538,93
35406 359,84
1917 643,94
84629231

1218 429,65
15 609 936,70
900 476,10
228619 175,77
760 539.59
286 628.48
4832 343.63

134 751.96

411 042 395.04

353 689,06

5985 218,46
16 805 367.77
48927323
425 572 865.67

33564851
9,00

10 321,17
0,00

38293 835,02

252227 529,92

134 751.96

290 656 116,90

411 042 395,04

353 689,06

448 852 725,13

345 978.68
860 594 787,91

1151250904.81
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31.12.2013 31.12.2012
VASTATTAVAA

OMA PAAOMA
VALTION PAAOMA

Valtion padoma 1.1.1998 81387 757,35 81387 757,35

Edellisten tilikausien pddoman muutos 721 107 809,84 708 227 189,48

Padoman siirrot 2 766 808 505,73 2 789 424 059,39

Tilikauden tuotto-/kulujaama -2 852 557 246.87 716 746 826,05 -2 776 543 439.03 802 495 567,19
VIERAS PAAOMA
LYHYTAIKAINEN

Saadut ennakot 0,00 0,00

Ostovelat 133356 336,34 140 230 366,94

Kirjanpitoyksikkojen viliset tilitykset 18 035297.92 17 160 375,07

Edelleen tilitettavat erét 30878 111,08 28 206 085,07

Siirtovelat 180 402 987,39 162 551 257,31

Muut lyhytaikaiset velat 468 398.45 363 141 131.18 607 253.23 348 755 337.62
VIERAS PAAOMA YHTEENSA 363 141 131,18 348 755 337,62

VASTATTAVAA YHTEENSA 10/9 88795723 1 151250904.81



Puolustusvoimien tilinpéitoksen liite 1: Selvitys tilinpéitoksen laatimisperiaatteista ja vertailtavuudesta 44

Budjetointia koskevat muutokset ja muutosten tirkeimmit vaikutukset talousarvion toteumalaskelmaan, tuotto- ja kulu-
laskelmaan ja taseeseen seké niiden vertailtavuuteen

Vuoden 2013 valtion talousarvion tilijaotteluun oli momenttien 27.10.01. Puolustusvoimien toimintamenot (nettob) (S 2 v)” ja
27.10.18. "Puolustusmateriaalihankinnat (S 3 v)” joidenkin lisdjaottelujen nimen peréén merkitty (KPY). Téllaisten lisdjaottelu-
jen euromddrdd voi kirjanpitoyksikkd muuttaa itse tekemdélldén talousarvion tilijaottelun muutospédtoksellid edellyttéden, etti tima
tapahtuu kyseisen momentin kokonaisméérérahan puitteissa.

Valuuttakurssi, jota on kiytetty muutettaessa ulkomaanrahan méiriiset saamiset ja velat sekii muut sitoumukset Suo-
men rahaksi

Puolustusvoimat - kirjanpitoyksikossd on kidytinton, ettd valuuttaméériiset liiketapahtumat merkitédén kirjanpitoon Suomen ra-
haksi muutettuina padsddntoisesti tapahtumapéivdn mukaiseen Kurssiin. Jos kurssissa on tapahtunut muutos tapahtumapéivin ja
maksupdivén vilisend aikana, realisoitunut kurssiero késitelldén maksun yhteydessd menon tai tulon oikaisuerind maksuun pe-
rustuen.

Alla olevassa taulukossa on esitetty ostovelkojen osalta erot, jotka syntyvit edelld mainitun kdytinnon ja sen vililld, jos arvos-
tuksessa kdytettdisiin vuoden viimeisen pdivin mukaista kurssia.

Summa Summa ICites
tapahtuma- yritys- Arvostusero *¢
31.12.2013
valuuttana valuuttana ¢
- 8.005,34 CAD -6.132,64 EUR 1,47640 -710,44 EUR
-257.652,05 CHF -209.459,55 EUR 1,22590 -714,24 EUR
-41.027,15 DKK -5.499,34 EUR 7,46030 -0,06 EUR
-777.624,25 GBP -933.737,81 EUR 0,83640 4.010,11 EUR
-17.152.764,00 NOK -2.038.169,06 EUR 8,42550 2.353,50 EUR
- 1.881.775,00 SEK -211.506,47 EUR 8,92830 741,27 EUR
-6.615.181,53 USD -4.826.477,98 EUR 1,37830 26.955,68 EUR
Yhteensi 32.635,82 EUR
D Arvostus tapahtumapdéivian mukaiseen kurssiin
* Tapahtumapaivén ja vuoden viimeisen péivin kurssien mukaisten arvostusten valinen erotus
¥ Negatiivinen etumerkki tarkoittaa sité, ettd velan mééré tilinpdatoksessi tulisi olla yritysvaluuttana suurempi

Tilinpdétoksessd ei ole avoinna muita kuin Suomen rahan méirdisia myyntisaatavia.

Tilinpéiitosti laadittaessa noudatetut arvostus- ja jaksotusperiaatteet ja —menetelmiit seki erityisesti niissii tapahtunei-
den muutosten vaikutukset tilikauden tuotto- ja kulujiéimin seki taseessa ilmoitettavien erien muodostumiseen

Vaihto-omaisuuden arvostamisessa noudatettiin edelleen erillistd arvostussuunnitelmaa.

Selvitys edellisti vuotta koskevista tiedoista, jos ne eiviit ole vertailukelpoisia tilinpéitosvuoden tietojen kanssa
Puolustusvoimat siirtyi noudattamaan vuonna 2013 momentin 27.30.20 “Sotilaallisen kriisinhallin kalusto- ja hallintomenot (S 2
v)” lisdjaottelun 27.30.20.08. “Kriisinhallinnan joukkojen kehittdmisohjelma (EK)” kirjauksissa suoriteperustetta maksuperus-

teen sijaan.

Taseeseen palkkojen aputilille jai maksettuja palkkoja koskeva epéselvi alle 0,1 milj. euron saldo, joka on noin puolet edellisen
tilinpddtoksen tilanteesta. Erin selvittiminen ja kohdistaminen lopullisille kirjanpidon tileille tapahtuu vuoden 2014 aikana.
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Puolustusvoimien tilinpéétoksen liite 3: Arviomiirirahojen ylitykset

Puolustusvoimat-kirjanpitoyksikolla ei ole vuonna 2013 ollut talousarvioasetuksen 66 h §:n 3 kohdan
mukaisia arvioméaérarahojen ylityksii.
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Puolustusvoimien tilinpéitoksen liite S: Henkilostokulujen erittely

2013 2012

Henkilostokulut 744 031 193,03 734 024 219,58
Palkat ja palkkiot 732 040 101,03 712 768 849,61
Tulosperusteiset erét 31 043,97 41 991,27

Lomapalkkavelan muutos

11 960 048,03

21213 378,70

Henkildsivukulut 185 905 360,29 187 842 772,01
Eldkekulut 163 475 725,59 167 907 572,42
Muut henkildsivukulut 22 429 634,70 19 935 199,59

Yhteensi 929 936 553,32 921 866 991,59

Johdon palkat ja palkkiot, josta
- tulosperusteiset erét

Luontoisedut ja muut taloudelliset etuudet
Johto
Muu henkil6sto

2776 615,01
0,00

13 313,50

3 759,64

9 553,86

451747731
0,00

19 025,50
5989,60

13 035,90

Palkat ja palkkiot siséltdvit palkkioita 3.585.744,07 euroa (2.574.754,27 euroa). Lisdksi palkat ja
palkkiot sisdltédvit reservildisille maksettuja palkkoja 1.381.400,80 euroa (1.191.228,55 euroa),
asevelvollisille maksettuja pdivérahoja 38.526.951,78 euroa (38.903.289,32 euroa) sekd
kriisinhallintahenkil6stolle maksettuja pdivdrahoja 10.444.677,82 euroa (9.483.961,73 euroa).
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Puolustusvoimien tilinpédi4toksen liite 6: Suunnitelman mukaisten poistojen perusteet ja niiden muutokset

e Poisto- Poistoaika Vuotuinen Jddnnosarvo
menetelmé vuotta poisto % 1) € tai %
11. Aineettomat hyodykkeet
Perustamis- ja jarjestelymenot Tasapoisto 5 20 0
Tutkimus- ja kehittimismenot Tasapoisto 5 20 0
Ostetut atk-ohjelmistot Tasapoisto 5 20 0
Patenttioikeudet Tasapoisto 10 10 0
Tekijanoikeudet Tasapoisto 10 10 0
Liittymismaksut Tasapoisto 10 10 0
Muut aineettomat oikeudet Tasapoisto 10 10 0
Itsevalmistetut atk-ohjelmat Tasapoisto 5 20 0
Muut pitkdvaikutteiset menot Tasapoisto 5 20 0
Keskenerdiset aineettomat kéyttoomaisuushankinnat - - - -
12. Aineelliset hyodykkeet
Rakennukset Tasapoisto 20 5 0
Rakennelmat Tasapoisto 10 10 0
Muut rakenteet Tasapoisto 10 10 0
Autot ja muut maakuljetusvilineet Tasapoisto 5 20 0
Laivat ja muut vesikuljetusvilineet
Alukset ja raskaat vesikuljetusvilineet Tasapoisto 15 6,7 0
Pienveneet ja kevyet vesikuljetusvilineet Tasapoisto 5 20 0
Lentokoneet ja muut ilmakuljetusvilineet Tasapoisto 20 5 0
Raskaat tyokoneet (Kayttoaika yli 10 vuotta) Tasapoisto 15 6,7 0
Kevyet tyokoneet (Kéyttdaika alle 10 vuotta) Tasapoisto 10 10 0
Atk-laitteet ja niiden oheislaitteet Tasapoisto 3 33,3 0
Toimistokoneet ja -laitteet Tasapoisto 5 20 0
Puhelinkeskukset ja muut viestintilaitteet Tasapoisto 5 20 0
Audiovisuaaliset koneet ja laitteet Tasapoisto 5 20 0
Laboratoriolaitteet ja -kalusteet Tasapoisto 10 10 0
Muut tutkimuslaitteet
Mittalaitteet Tasapoisto 5 20 0
Muut tutkimuslaitteet Tasapoisto 10 10 0
Muut koneet ja laitteet
Simulaattorit Tasapoisto 20 5 0
Lennonvarmistuslaitteet Tasapoisto 15 6,7 0
Muut koneet ja laitteet (Kdyttdaika yli 5 vuotta) Tasapoisto 10 10 0
Muut koneet ja laitteet (Kdyttoaika alle 5 vuotta) Tasapoisto 5 20 0
Asuinhuoneisto- ja toimistokalusteet Tasapoisto 10 10 0
Muut kalusteet Tasapoisto 10 10 0
Taide-esineet - - - -
Muut aineelliset hyodykkeet Tasapoisto 10 10 0

Keskenerdiset aineelliset kdyttdomaisuushankinnat - - - -

13. Kiiyttoomaisuusarvopaperit ja muut pitkiaikaiset sijoitukset
Osuudet - - - -
Osakkeet - - - -

Hankinnasta aiheutuva meno kirjataan hankintatilikauden kuluksi, mikli kyseessd on lyhytvaikutteinen hankinta. Mikéli kyseessi
on pitkdvaikutteinen tuotannontekijd, niin sen hankintameno on valtion talousarviosta annetun asetuksen 66 g §:n mukaan
aktivoitava luonteensa mukaisesti. Poistomenettelyssd noudatetaan Puolustusvoimissa seuraavia s#éintdjd 1. Poistomenettelyn
alarajana on yhden vuoden taloudellinen pitoaika. Tédtd lyhyempivaikutteisemmat tuotannontekijit kirjataan kokonaisuudessaan
hankintatilikauden kuluksi. 2. Poistomenettelyn alarajana on 10.000 euron arvonlisdveroton hankintameno. T#td alhaisemmat
tuotannontekijoiden hankintamenot kirjataan kokonaisuudessa hankintatilikauden kuluksi.

Taide-esineiden osalta noudatetaan 10.000 euron aktivointirajaa. Tétd alhaisemmat taide-esineiden hankintamenot Kirjataan
kokonaisuudessa hankintatilikauden kuluksi. Osakkeiden ja osuuksien osalta ei noudateta 10.000 euron aktivointirajaa, vaan kaikki
osakkeet ja osuudet aktivoidaan taseeseen riippumatta niiden hankintamenosta. Kéayttdomaisuuden perusparannusmenoina
kasitelladn sellaiset menot, jotka lisddvit olennaisesti hyddykkeen tuotantokykyd. Téllaiset perusparannusmenot merkitdin
kidyttdomaisuuden alkuperdisen hankintamenon lisdykseksi. Sellaiset perusparannusmenot, joilla ei lisdtd kdyttdomaisuuden
tuotantokyky4 kirjataan korjaus- ja kunnossapitomenoina suoraan hankintatilikauden kuluiksi.

Kiyttdomaisuuskohde pidetdsn kiyttdomaisuuskirjanpidossa niin kauan kuin sen vaikutusaika jatkuu, vaikka sen koko
hankintameno olisi jo Kirjattu poistoina kuluksi. Omaisuuden ilmaisluovutuksen tai tuhoutumisen yhteydessd mahdollinen jéljelld
oleva menojddnnds poistetaan kokonaan. Myynnin yhteydessd tehdddn viimeinen poisto omaisuuden viimeiseltd
kdyttokuukaudelta, jonka jilkeen jaljelle jafiva menojddnnds kirjataan myyntivoittojen tai tappioiden tilin oikaisuksi.
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Puolustusvoimien tilinpéétoksen liite 8: Rahoitustuotot ja -kulut

Rahoitustuotot Muutos
2013 2012
Korot euroméériisistd saamisista 4 559,70 1145422,12 -1 140 862,42
Korot valuuttaméiriisistd saamisista 27,29 172,75 -145,46
Emissio-, pddoma- ja kurssierot saamisista -37 969,68 -23 855,21 -14 114,47
Osingot 9 231,00 10 545,00 -1 314,00
Rahoitustuotot yhteensi -24 151,69 1 132 284,66 -1 156 436,35
Rahoituskulut Muutos
2013 2012
Korot euromiérdisistd veloista 388 898,80 137 502,02 251 396,78
Korot valuuttaméiriisistd veloista 17,62 12,83 4,79
Muut rahoituskulut 10 251,50 4 432,54 5 818,96
Rahoituskulut yhteensi 399 167,92 141 947,39 257 220,53
Netto -423 319,61 990 337,27 -1 413 656,88
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Puolustusvoimien tilinpé#toksen liite 9: Talousarviotaloudesta annetut lainat

Puolustusvoimat-kirjanpitoyksikolla ei ole vuonna 2013 ollut talousarvioasetuksen 66 h §:n 9 kohdan
mukaisia viraston tai laitoksen myontédmid, varainhoitovuoden pééttyessid voimassa olleita lainoja.
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Puolustusvoimien tilinpétoksen liite 12: Valtiontakaukset ja -takuut sekii muut monivuotiset vastuut

Myonnetyt takaukset ja takuut
Puolustusvoimat-kirjanpitoyksikoll4 ei ole vuonna 2013 ollut talousarvioasetuksen 66 h §:n 12 kohdan mukaisia

myonnettyjé takauksia ja takuita.

Myonnetyt takaukset ja takuut valuutoittain
Puolustusvoimat-kirjanpitoyksikolla ei ole vuonna 2013 ollut talousarvioasetuksen 66 h §:n 12 kohdan mukaisia

myonnettyji takauksia ja takuita valuutoittain.
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Puolustusvoimien tilinpéitoksen liite 13: Taseeseen sisiiltyviit rahastoidut varat

Puolustusvoimat-kirjanpitoyksikolli ei ole vuonna 2013 ollut talousarvioasetuksen 66 h §:n 13 kohdan
rahastoituja varoja.
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Puolustusvoimien tilinpéétoksen liite 15: Velan muutokset

Puolustusvoimat-kirjanpitoyksikollé ei ole vuonna 2013 ollut talousarvioasetuksen 66 h §:n 15 kohdan
mukaisia velan muutoksia.
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Puolustusvoimien tilinpéétoksen liite 16: Velan maturiteettijakauma ja duraatio

Puolustusvoimat-kirjanpitoyksikslld ei ole vuonna 2013 ollut talousarvioasetuksen 66 h §:n 15
kohdan mukaista velan maturiteettijakautumaa ja duraatiota.
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Puolustusvoimien tilinp#itoksen liite 17: Oikeiden ja riittéivien tietojen antamiseksi tarvittavat muut tiydentivit tiedot

Vuoden 2011 aikana puolustusvoimissa kéyttoon otettujen SAP:n ja Logican tuotteisiin perustuvien henkildstohallinnon
jérjestelmien Kirjanpitoon tuottama aineisto sisdlsi vuosien 2011 ja 2012 aikana virheellisyyksid, mutta ndiden
jérjestelmien kautta tulleiden virheiden méérd on pysynyt vuonna 2013 hallinnassa. Niitd on pystytty selvittdiméién sek&
korjaamaan. Henkiloresursseja on edelleen sitoutunut aikaisempien vuosien henkilostohallinnon jarjestelmisté
kirjanpitoon tulleiden virheiden selvittelyyn ja korjaamiseen.

Kirjausperusteet eivit kaikilta osin ole olleet yhdenmukaiset ns. FMS-hankinnoissa puolustusvoimien sisédlld. Erit
kirjataan liikekirjanpidossa osin ennakkomaksuiksi ja osin suoraan kuluiksi. Ohjeistuksen laatiminen yhdenmukaisen
kdytdnnon saamiseksi on ollut kesken tilinpéatoshetkelld.

Talousarvion toteutumalaskelman valtuuksia koskevissa tiedoissa nihtdvissd olevat ylitykset selittyvét osin tositteisiin
tehtdvien muutosten toteuttamistavalla. Mikéli valtuuden kayttod koskevia tositteita muutetaan seuraavina vuosina ja
muutos toteutetaan luomalla uusi tosite, niin luotu tosite lisdd virheellisesti valtuuden Kkéyttéd talousarvion
toteumalaskelman tiedoissa. Talousarvion toteutumalaskelman tietoja kerittédessd on lahdetty Valtiokonttorin méarayksen
mukaisesti siité, ettd aikaisemman vuoden talousarviossa myodnnetyille méérarahoille tehdyt sidonnat eivit ole valtuuksien
kédyttod. Puolustusvoimat on ryhtynyt toimenpiteisiin, joilla pyritddn lisddmdén valtuusseurannan luotettavuutta ja
lapindkyvyyttd. Toimenpiteiden vaikutukset ndkyvit pitkilld aikavililld, jolloin toimenpiteiden vaikuttavuus nékyy
valtuusilmoituksella vasta tulevina vuosina.

Tilinpdétoslaskelmien liitteessd 12 esitetyt tiedot puolustusvoimien toimitilojen ja alueiden vuokrasopimuksien
médrdrahatarpeita  koskevista vastuista perustuvat puolustusvoimien vuosien 2015-2018 kehysehdotukseen.
Puolustusvoimissa on kehitteilld SAP:n tilahallinnan tietojérjestelmd, josta on tarkoitus saada luotettavat raportit
kyseisistd vastuista tulevaisuudessa. Liitteessd 12 mainitussa Atean tulostuspalvelusopimuksessa puolustusvoimat ei ole
sitoutunut euroméérdiseen vastuuseen, vaan laskutus tapahtuu totcuman perustcella.
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6. Allekirjoitus

Puolustusvoimat -kirjanpitoyksikén tilinpaatos on hyvaksytty.
Helsingissa ¢/ . maaliskuuta 2014

Puolustusvoimain komentaja 5 &Lmz»»‘u—f—(\ -
Kenraali © 7/ Af'Puheloinen

Pasesikunnan paallikko | 'M,QLL\ @&AAJ%

Vara-amiraali Juha Rannikko

Valtiontalouden tarkastusvirasto on tarkastanut tdman tilinpaatéksen ja tarkastuksesta on
annettu tilintarkastuskertomus.

Helsingissa . .2014
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