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1 Vaikuttavuus

Suomen puolustus perustuu yleiselle asevelvollisuudelle ja koko maan
puolustamiselle. Hallitusohjelman mukaisesti Suomi harjoittaa aktiivista
ulkopolitiikkaa, vahvistaa maamme puolustuskykya ja tiivistda kansainvalista
turvallisuus- ja puolustuspoliittista yhteistydta. Puolustuksen uskottavuudesta
huolehditaan kaikissa  olosuhteissa ja  sitd kehitetdan  vastaamaan
toimintaymparistdén kasvaneita vaatimuksia. Turvallisuusympériston muutoksen
arvioidaan olevan pitkdkestoinen.

Puolustuksen ennaltaehkaisykyky perustuu toimintaymparistéén suhteutettuun
valmiuteen ja torjuntakykyyn. Suomi varautuu sotilaallisten uhkien torjuntaan
yllapitamalla nykymuotoista, suorituskykyisiin asejarjestelmiin ja laajaan reserviin
perustuvaa puolustusratkaisua seka  valmistautumalla antamaan  ja
vastaanottamaan kansainvélista apua. Puolustuskyky muodostuu
puolustusjarjestelman  sotilaallisista  suorituskyvyistd sekd  kansallisesta
viranomaisyhteistydsta ja kansainvalisesta puolustusyhteistydsta.

Suomen puolustaminen edellyttda toimintaymparistéén suhteutettua maa-, meri-,
ja ilmapuolustuksen seka niitd tukevien yhteisten suorituskykyjen muodostamaa
kokonaisuutta sekd kykya antaa ja ottaa vastaan kansainvilistd apua. Puolustuksen
yllapidon ja kehittamisen painopisteet ovat kaikkien puolustushaarojen valmiuden
kehittaminen, kaytostd poistuvien suorituskykyjen korvaaminen seka tiedustelu,
kyberpuolustus ja kaukovaikuttaminen. Puolustusjarjestelmaa kehitetdan siten,
ettda mahdolliselle sotilaalliselle liittoutumiselle ei muodostu kaytannén esteita.

Yhteiskunnallisen vaikuttavuuden tarkeimmat osatekijat ovat Suomen laissa
hallinnonalalle sdadetyt tehtavat seka hallitusohjelman, valtioneuvoston ulko- ja
turvallisuuspoliittisen selonteon sekd puolustusselonteon ja Yhteiskunnan
turvallisuusstrategian linjausten ja niissa asetettujen tavoitteiden toteuttaminen.

Puolustusministerion hallinnonalalle asetetut, Puolustusvoimien toimintaan liittyvat
yvhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet ovat:

- Ennaltaehkdiseva sotilaallinen puolustuskyky
- Turvallinen yhteiskunta
- Kansainvélisen turvallisuuden vahvistaminen

Yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden saavuttamista arvicidaan
puolustusministeridssa itsearviointina hallituksen vuosikertomuksen laatimisesta
annetun ohjeistuksen mukaisesti. Arvioinnin perustana on toimintavuoden toteuma
suhteessa pitkan aikavalin tavoitetilaan, jossa lahtokohtana on
toimintaymparistddn suhteutettu valmius ja torjuntakyky.

2 Toiminnallinen tuloksellisuus

Hallinnonalan vaikuttavuuden ja Puolustusvoimien toiminnallisen tuloksellisuuden
tarkein mittari on Puolustusvoimien kyky toteuttaa lakisdateiset tehtdvansa. Sen
perustana on tuotettu sodan ajan suorituskyky (tuotokset ja laadunhallinta),
tarkoituksenmukainen rauhan ajan organisaatio ja toimintamalli (toiminnallinen
tehokkuus) sekd sodan ja raubhan ajan vaatimukset tayttava henkilostéjarjestelma
(henkisten voimavarojen hallinta).

Pa&maérana on toimintavalmiuden parantaminen valtioneuvoston
puolustusselonteon linjausten mukaisesti. Puolustusvoimille asetetaan seuraavat,
valtion vuoden 2019 talousarvioesityksen paaluckkaperusteluissa esitettyja
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hallinnonalan yhteiskunnallisia vaikuttavuustavoitteita edistdvat toiminnalliset
tulostavoitteet:

- Puolustusvoimilla on riittdvdn  ennakkovaroituksen mahdollistava
sotilasstrateginen tilannekuva.

- Puolustusvoimat valvoo alueellista koskemattomuutta sekd ennalta
ehkaisee ja tarvittaessa torjuu alueloukkaukset.

- Puolustusvoimilla on valmius torjua sotilaallisen voiman kaytté ja silla
uhkaaminen koko maan alueella.

- Puolustusvoimat kykenee muodostamaan painopisteen kulloisenkin
tilanteen vaatimusten mukaisesti torjuessaan sotilaallisen voiman kayttda.

- Puolustusvoimilla on valmius tukea muita viranomaisia.

- Puolustusvoimilla on valmius kansainvdlisen avun antamiseen ja
vastaanottamiseen.

- Puolustusvoimat on toteuttanut sille osoitetut kriisinhallintatehtavat.

- Puolustusvoimilla on valmius osallistua uusiin operaatioihin ja koulutus- ja
neuvontatehtaviin.

2.1 Tuotokset ja laadunhallinta

Puolustusvoimien tarkeimmat tuotokset ovat suorituskykyiset joukot ja
jarjestelmat, joilla toteutetaan lakiin perustuvia tehtdvida: Suomen sotilaallista
puolustamista, muiden viranomaisten tukemista, kansainvdlisen avun antamista ja
vastaanottamista seka osallistumista kansainvaliseen sotilaalliseen kriisinhallintaan
ja sotilastehtdviin muussa kansainvalisessa kriisinhallinnassa. Nama tehtavat
konkretisoituvat rauhan aikana mm. seuraavina Puolustusveoimien tuotoksina:

- Alueellista koskemattomuutta on valvottu.
- Alueloukkauksiin on reagoitu tilanteen vaatimalla tavalla.
- Alueellinen koskemattomuus on turvattu.

- Joukkojen ja jarjestelmien yllépidon vaatimusten mukainen joukkotuotanto
on toteutettu.

- Pyydetyt virka-aputehtavat on toteutettu.

- Uusien sotilaallisen kriisinhallintaoperaatioiden edellyttdmat joukot on
koulutettu ja varustettu.

Suorituskykyvaatimukset tayttdvat, tuotetut sodan ajan joukot arvioidaan
Puolustusvoimien sisdisessa prosessissa. Kaytettavyyden, materiaalin
kunnossapidon ja ampumatarvikkeiden sekd keskeisten hankkeiden kokonaiskuva
kaydaan vuosittain l&pi osana talousarvion toimeenpanoa ja tulosohjausta.
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Tuotosten ja laadunhallinnan tunnuslukuja ja seurantakohteita

2017 2018 2019
Tuotokset toteutuma ennakoitu arvio
Koulutetut varusmiehet (Ilkm) 20 323 20 400 21 000!
Varusmiesten sotaharjoitusperusteiset ja muut maasto-
vuorokaudet (Ilkm) 37 35 35
Kertausharjoituksissa koulutetut reservilaiset (lkm) 18 135 18 700 18 0002
Kertausharjoituskoulutetut reservilaiset/
sodan ajan joukkoihin sijoitetut (%) 7,9 6,4 6,4
HN-lentotunnit (Ikm) 8 797 9 000 8 800
NH90-lentotunnit (Ikm) 1679 1750 1 650
Alusvuorokaudet (lkm) 1204 1300 1300

2.2

1 Sisaltaa myos vapaaehtoisten naisten maaran (noin 650).

2 Tavoitteena on kouluttaa véhintdan 18 000 reservildistd. Puolustusvoimien tulosyksikdt voivat kouluttaa omiin
tarpeisiin perustuen enemman reservildisia ottaen huomioon kéytdsséa olevien resurssien riittavyys.

2017 2018 2019
Laadunhallinta toteutuma ennakoitu arvio
Kouluttajien maara/koulutusjoukkue (Ikm) 2,5 2,4 2,5
Koulutuksen laatu ("armeija-aika" 1—5, varusmiesten
loppukysely) 4,2 4,2 4,2
Reservin koulutuksen laatu (yleisarvosana 1—F5,
reservildiskysely) 4,0 4,1 4,1

Toiminnallinen tehokkuus

Toiminnallisen tehokkuuden tarkein mittari on tarkoituksenmukainen organisaatio
ja toimintamalli siten, ettd sodan ajan suorituskyky (sodan ajan joukot) kyet&an
tuottamaan mahdollisimman kustannustehokkaasti

suorituskykyvaatimuksista tinkimattda. Puolustusvoimien

toimintatapoja kehitetd@n mm. seuraavilla osa-alueilla:

- Puolustusmateriaalin hankintaprosessin suunnittelun,

seurannan tehostaminen

asetetuista

ydintoimintoja ja

toteutuksen ja

- Kumppanuudet, joilla tavoitellaan palvelujen ja valmiuden varmistamista

kaikissa oloissa kustannustehokkaasti

- Puolustusyhteistybn syventdminen suorituskykyjen

rakentamisessa

vlldpidossa ja

- Digitalisaation mahdollisuuksien kartoittaminen ja hyddyntaminen sisaltden

hallinnon  toimintojen  automatisoinnin  ja

automatisaation ja robotiikan hyddyntamisen

maanpuolustuksessa.

Toiminnallisen tehokkuuden tunnuslukuja ja seurantakohteita

sahkodistamisen
sotilaallisessa

seka

2017 2018 2019
Toiminnallinen tehokkuus toteutuma  ennakoitu arvio
Taloudellisuus
Varusmiespaivan hinta (euroa) 46 46 45
Reservildispdivan hinta (euroa) 162 174 174
Henkilétydvuoden hinta (euroa) 57 271 57 682 57 082
Tuottavuus
Koulutetut varusmiehet/varusmiespalvelukseen tulleet (%) 85 85 85
P&ddesikunnan ja puolustushaarojen ja aluetoimistojen esikuntien
henkilétydvuosimaara/Puolustusvoimien henkilétyévuosimaara
yhteensa (%) 12 12 12
Kannattavuus
Maksuperustelain mukaisen maksullisen toiminnan
kustannusvastaavuus-% on vahintaan 104 105 105
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2.3 Henkisten voimavarojen hallinta

Henkildstdjdrjestelman kehittdmisessa keskitytdan ydintoimintaan ja tavoitellaan
kustannussaastoja.

Puolustusvoimien henkildsté

- Henkildéstdvoimavaroja keskitetdaan ydintoimintoihin: toimintavalmiuden
yllapitdmiseen, asevelvollisten kouluttamiseen, uusien suorituskykyjen
yllapidon ja kehittamisen tehtdviin.

- Henkildstdjarjestelman  kehittdamisessd huomioidaan valmiuden ja
kansainvalisen yhteistociminnan ja kriisinhallinnan asettamat vaatimukset.

-  Henkiléstomaara 12 000 on vdhimmaismaara nykyisten tehtavien
toteuttamiselle;  Puolustusvoimien  henkilosté- ja  tehtdvamaaran
kasvattamisesta |aaditaan tarveselvitys, jossa tulee huomioida
toiminnallisten perusteiden ohella henkildstdn jaksamisen tukeminen.

- Puolustusvoimien  tehtdavdkokoonpanon  tayttdasteen on  oltava
mahdollisimman korkea.

Asevelvollisuus

- Sodan ajan joukkojen kokonaisvahvuutta vyllapidetddn siten, ettd
kokonaisvahvuus on 280 000.

- Naisten vapaaehtoisen asepalveluksen sisdltéa kehitetaan.
- Naisten hakeutumista kriisinhallintatehtaviin edistetdan.

- Kutsuntojen toteutusta parannetaan kehittamalla digitaalisia
informaatiopalveluita.

- Varusmiespalveluksessa hyddynnetdan yha enemman asevelvollisten
erityisosaamista.

- Varusmiespalveluksessa hyddynnetaan verkko-, virtuaali- ja
simulointijérjestelmid nykyistd enemman.

- Reservildisten osaamista hyddynnetdan nykyista paremmin sodan ajan
joukoissa.

- Maanpuolustustahtoa tuetaan asevelvollisten laadukkaalla koulutuksella.

Vapaaehtoinen maanpuolustustyd

- Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen asemaa Puolustusvoimien
yhteistydkumppanina kehitetaan.

Puolustusvoimat edistdd tasa-arvoisuuden ja yhdenvertaisuuden toteutumista
yllapitamallad hallintoyksikkokohtaisia tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmia
seka pitdamalld tasa-arvondkdkulma suunnittelun ja toiminnan yhtena
peruslahtékohtana. Puolustusvoimat toteuttaa tasa-arvokyselyn kolmen vuoden
valein, seuraavan vuonna 2019.
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Henkisten voimavarojen hallinnan tunnuslukuja ja seurantakohteita

2017 2018 2019
Henkisten voimavarojen hallinta toteutuma ennakoitu arvio
Puolustusvoimien tehtdvakokoonpano pl. sopimussotilaat 12 070 12 140 12 290
Henkilétyévuosimaara (htv) ml. sopimussotilaat mom. 27.10.01 11 742 11 823 11972
Sairauspoissaolot (tydpaivaa/henkilotydvuosi) 7,2 alle 8,0 alle 8,0
Kokonaistyytyvaisyys (tydilmapiiri, 1—5) 4,1 4,1 4,1

3 Keskeiset hankkeet ja toimenpiteet

Hallinnonalan vaikuttavuuden ja toiminnallisen tuloksellisuuden kannalta keskeiset
hankkeet ja toimenpiteet:

Puolustusvoimat jatkaa valmiuden kehittamista puolustusselonteon linjausten
mukaisesti  turvallisuusympaéristén muutoksen edellyttaman valmiuden
parantamiseksi.

Puolustusvoimat jatkaa strategisten suorituskykyhankkeiden valmistelua ja
toimeenpanoa suunnitelmien mukaisesti. Vuoden 2019 tavoitteena on arvioida
alustavat HX-tarjoukset, laatia niista véliraportti seka ldhettaa tarkennettu
tarjouspyynté. LV2020 osalta kadynnistetdén sopimusten toimeenpano ja
alusten valmistussuunnittelu.

Puolustusvoimat toteuttaa iséntdmaatuen antamisen edellyttdmat jarjestelyt ja
jatkaa avun antamisen ja ulkopuolisen sotilaallisen avun vastaanottamisen
edellyttdmien jarjestelyjen toimeenpanoa osana puolustuskyvyn kehittamista.
Puolustusministerié ja Puolustusvoimat tarkastelevat tarpeen paivittaa
joukkoluetteloa uuden tehtavan toimeenpanon ndkékulmasta.

Puolustusvoimat kayttda sotilaallisessa kriisinhallinnassa ensisijaisesti
joukkoluettelon evaluoituja yksikéitd. Suorituskykyja on kyettdva kayttdmaan
vaativissa ja nopeasti kdynnistettdvissa eri organisaatioiden operaatioissa seka
koulutus- ja neuvonantotehtdvissa.

Kansainvalista puolustusyhteistydta syvennetaan ja laajennetaan
puclustuskyvyn yllapitamiseksi ja kehittamiseksi. Meri- ja
ilmatilannekuvayhteisty6td syvennetadan ja niiden kehittdmistd jatketaan.
Puolustusvoimat jatkaa monipuolisesti osallistumistaan kansainvaliseen
koulutus- ja harjoitustoimintaan.

Puolustusvoimat osallistuu EU:n puolustusulottuvuuden kehittdmiseen. Tahan
sisdltyy mm. pysyvan rakenteellisen yhteistyén (PRY) puitteissa tehtyjen
sitoumusten kansallinen toimeenpano ja projektit. Euroopan puolustusteollisen
kehittdmisohjelman osalta kartoitetaan yvhteistydssa kotimaisen
puolustusteollisuuden kanssa mahdollisia projekteja, joille ko. ohjelmasta
voidaan hakea osarahoitusta. Puolustusvoimat tukee puolustuksen vuosittaisen
arvioinnin (CARD) toteutusta ja osallistuu vuonna 2021 alkavan
puolustusrahaston valmisteluun (tutkimus- ja suorituskykyikkunat) mm.
aloittamalla mahdollisten ohjelmasta rahoitettavien projektien identifioimisen
osana kehittdmisohjelmien suunnitteluprosessiin kuuluvaa
puolustusyhteistytkartoitusta. Puolustusvoimat ottaa vuoden 2019 EU-
puheenjohtajuuskauden huomioon toiminnan, talouden ja henkildstdn
suunnittelussa.

Puolustusvoimat toteuttaa Suomen Nato-kumppanuuden kaytannén yhteistyta
erityisesti Naton laajennettujen kumppanuuksien ja 29+2 -yhteistydn
puitteissa. Tahan sisadltyvat muiden muassa yhteisen tilannetietoisuuden
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kehittédminen, osallistuminen vaativaan koulutus- ja harjoitustoimintaan,
tutkimus- ja kehittdmistoiminta ja suorituskyky-yhteistyd mil. kyberpuolustus.

- Kahdenvalista puolustusyhteisty6td tuetaan laatimalla kahdenvilisia
puitejarjestelyja. Puolustusvoimat toteuttaa ja toimeenpanee
puitejarjestelyisséd sovittua sotilaallista yhteisty6td. Kahdenvalistd yhteistyota
tiivistetdan erityisesti Ruotsin ja Yhdysvaltain kanssa.

- Suunnitelmallista osallistumista nopean toiminnan joukkoihin, ml. Euroopan
unionin taisteluosastoihin (EUBG) ja Naton nopean toiminnan joukkoja (NRF)
tdydentdavaan toimintaan, jatketaan. Lisdksi Suomi osallistuu Naton
kehysvaltioryhmien mukaiseen yhteistyéhdn (Ison-Britannian johtamaan JEF-
joukkopooliin seka Saksan johtaman kehysvaltioryhman toimintaan).
Puolustuskyvyn, valittoman valmiuden ja yhteistoimintakyvyn kehittédmiseksi
tarkastellaan my6s suurempien joukkokokonaisuuksien hyddyntdmista.
Osallistuminen nopean toiminnan joukkoihin ja kehysvaltioryhmien toimintaan
huomiocidaan puolustusvoimien suunnittelussa.

- Suomi osallistuu  aktiivisesti pohjoismaiseen  puolustusyhteistydhdn
NORDEFCOn puitteissa. Suomi edistdd NORDEFCQOssa Pohjoismaiden
vhteistoimintakyvyn tiivistdmistd ja alueellista turvallisuutta lujittavia toimia.
Puolustusvoimat tukee Suomen Arktisen neuvoston puheenjohtajuuskauden
ohjelman toteuttamista.

- Kansainvalistéd vyhteistydotd materiaalisten suorituskykyjen kehittamiseksi
syvennetdan sekd kehitetddn. Kahdenvidlisen yhteistyéin osalta noudatetaan
puolustusministerion vuconna 2018 antamaa ohjetta. Osallistumisen
painopisteitd eri yhteistydrakenteissa (EU, NATO, pohjoismainen ja
kahdenvaélinen yhteisty6, erityisesti Ruotsi, Yhdysvallat ja Norja) arvioidaan ja
resurssit kohdennetaan tukemaan puolustusjarjestelmdan edellyttamia
suorituskykyja ja kansainvalista yhteensopivuutta.

- Puolustusvoimat varmistaa asevalvonnan velvoitteiden toimeenpanon ja ottaa
huomioon kansainvéliset asevalvontaprosessit ja -jarjestelyt (tavanomaiset
aseet sekd CBRNE-uhat) toiminnan suunnittelussa, suorituskykyjen
kehittdmisessa ja kaytossa.

- Puolustusvoimat kohdistaa noin 100 htv:ta (5,8 milj. euroa) toimintavalmiuden
ylldpitoon, asevelvollisten  koulutukseen ja uusien  suorituskykyjen
kehittdmiseen vuoden 2019 talousarvioesityksen mukaisesti. Lisdksi vuoden
2019 talousarvioesityksen mukaisesta sotilastiedusteluun  osoitetusta
lisdmaararahasta osa  kaytetddn  uusiin  toimivaltuuksiin  liittyvaén
henkilostéresurssointiin.

- Julkisen talouden suunnitelman 2018 - 2021 mukaisesti puolustusvoimille
kohdennetaan vuonna 2019 lisamé&ardraha sopimussotilaiden palkkaamiseksi
nuorisotydttdmyysalueilla. Sopimussotilasjarjestelya tulee hyddyntaa
tehokkaasti ammattisotilaiden rekrytoinnissa. Joukko-osaston
tehtdavakokoonpanon puitteissa  tulee  ammattisotilaaksi soveltuvan
sopimussotilaan palvelussuhteen jatkuminen mahdollistaa esimerkiksi
maaraaikaisen aliupseerin tehtdvassa.

- Kaynnissa olevissa ja suunniteltuihin tilausvaltuuksiin sisdltyvissa keskeisissa
hankkeissa seka materiaalisen suorituskyvyn kehittamisessa tulee huomioida
Suomen puolustuksen teknologisen ja teollisen perustan turvaamisesta annetun
valtioneuvoston periaatepdatéksen sekd puolustushallinnon strategiset
linjaukset kybersuorituskyvyn kehittdmiseksi.
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- Puolustusvoimien suorituskykyja rakennetaan oikea-aikaisin hankinnoin.
Puolustusvoimat tehostaa puolustusmateriaalin hankintaprosessin suunnittelua,
toteutusta ja seurantaa kiinnittamalla huomiota myods kohdentamattomiin
siirtyviin eriin.

- Tiedustelulainsdadannén edellyttdmien tietoverkkotiedustelun ja
henkilétiedustelun suorituskykyjen suunnittelua ja rakentamista jatketaan
siten, ettd ne voidaan ottaa kayttodn lainsdadanndn valmistumisen jalkeen
mahdollisimman pian. Suorituskykyjen kayttéénotto edellyttdd etupainoista
rahoitusta.

- Puolustusvoimat jatkaa toimenpiteitd toimitilastrategiassa maéaritettyjen
kustannustavoitteiden sekd tilahallinnan sopeuttamisessa asetettujen
kustannussddastétavoitteiden saavuttamiseksi

- Sopimuskaudella selvitetddn puolustuskiinteistéjen hallinnan uudelleen
jarjestelyja ml. kiinteistdvarallisuuden hallinta ja vuokramalli. Puolustusvoimat
osallistuu tydhon. Uudistuksella tavoitellaan jarjestelm&a, jossa organisaatioilla
on mahdollisimman vahan paallekkdisyyksia. Mahdollisen uudelleen
organisoinnin painopiste on valmius- ja turvallisuustoiminnan kehittdminen.

- Puolustusvoimat varmistaa turvallisuusselvityslain mukaisten velvoitteiden
toimeenpanon ja kohdentaa toiminnan edellyttdmat henkiléresurssit.
Puolustusvoimat varmistavat turvallisuustoiminnan jatkuvuuden huolehtimalla
ammattitaitoisen henkiléstén riittavyydesta ja tehtdvdkierrosta.
Puolustusvoimat kdynnistdd toimenpiteet hanketurvallisuuden kokonaisuuden
ohjaamiseksi strategisten hankkeiden osalta.

- Puolustusvoimat toteuttaa rdjahdevarastointia koskevan kehittdmisen (ml.
rakentaminen) kustannustehokkaasti puolustusministerién antamien linjausten
mukaisesti vuoden 2022 loppuun mennessa siten, ettei pysyvdisluontoisia
rajahdevarastointia koskevia poikkeuspaatoksia tarvita maaréajan jalkeen.

- Puolustusvoimat toteuttaa puolustusministerion asetuksen vaarallisten
kemikaalien teollisen kasittelyn ja wvarastoinnin turvallisuusvaatimuksista
puolustushallinnossa (712/2017) siirtymasaanndsten (101 §) mukaiset
toimenpiteet: 101 §:n 2 momentin mukaiset toimenpiteet vuoden 2020 ja 101
§ 1 momentin mukaiset toimenpiteet vuocden 2023 loppuun mennessd.

- Puolustusvoimat jatkaa kansallisen kyberstrategian toimeenpanoa ja
kehittdmistad vuonna 2017 hyvéaksytyn toimeenpano-ohjelman mukaisesti.

- Puolustusvoimat hyodyntda digitalisaatiota toiminnan kehittdmisessa seka
hyddyntdd julkisen hallinnon tieto- ja  viestintdteknisid palveluita
tarkoituksenmukaisessa laajuudessa. Lisdksi puolustusvoimat optimoi oman
tieto- ja viestintateknisten palveluiden tuotannon ja ulkoistettujen palveluiden
kayton siten, ettd ne tukevat parhaiten sotilaallisten suorituskykyjen
kehittamistd ja kaytt6a. Tiedonhallintaa ja johtamisjdrjestelmid kehitetaan
edelleen  puolustushaarcjen yhteisoperaatioiden sekd kansallisen ja
kansainvalisen yhteistoiminnan edellyttamalla tavalla.

- Puolustusvoimat nostaa T&K-toiminnan kokonaisrahoitustasoa asteittain siten,
ettd se saavuttaa 2%  sotilaallisen maanpuolustuksen  menoista.
Puolustusvoimat nostaa T&K-toimintaan kaytettdvia mencoja vuodesta 2018
alkaen 1 M€/vuosi, 2 % tavoitetaso saavutetaan vuoden 2021 alussa. Lisdksi
kehitetddn T&K-toimintaan keskitetty rahoitusmalli, josta allokoidaan
suorituskykyjen suunnittelun ja rakentamisen tarvitsemat T&K-resurssit.
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- Puolustusvoimien sotamuseotoimintaa kehitettiin Puolustusvoimien tayttaessa
100 vuotta vuonna 2018. Varmistetaan, ettd sotamuseo tarjoaa jatkossakin

kattavan kuvan Suomen sotahistoriasta.

- Puolustusvoimat osallistuu puolustusministerién strategiseen suunnitteluun

4 Resurssit

Puolustuskyvyn yllapito ja rakentaminen edellyttdvat tasapainoa materiaalisen
valmiuden menojen, kiinteiden henkiléstdmenojen ja muiden toimintamencjen

valilla.
Menot/maararahat/kehysSoti | Toteuma | Toteuma Arvio Alustava | Alustava | Alustava | Alustava | Alustava
laallinen maanpuolustus 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
mé‘;f}aa"se“ valmiuden menot 877 850 995 | 1192 | 1160 | 1164 | 1148 | 1125
- Osups sot. maanpuolustuksen 37 37 40 44 43 a4 43 42
menoista (%)
Kiintedt henkiléstémenot (M€) 692 671 681 683 691 693 696 699
- Osuus sot. maanpuolustuksen
menoista (%) 29 29 28 25 26 26 26 26
Kiinteistémenot 249 256 263 268 273 281 286 291
- Osuys sot. maanpuolustuksen 11 11 11 10 10 10 11 11
menoista (%)
Muut toimintamenot (M€) 537 538 531 570 545 529 532 548
- Osuus sot. maanpuolustuksen
menoista (%) 23 23 22 21 20 20 20 20
Siirtyvat erdt (mom. 18,19) _ . _ _
(ME)™ 353 400 350
Siirtyvat erat momenteilla
18,19/Kaytettdvissa olevat 42 47 39 - - - -
mom. 18,19 maararahat (%)™
Siirtyvien erien muutos
(tarkasteluvuodelta ja edelliseltd _ B _ _ _
vuodelta siirtyneen eran erotus 83 g 20
momenteilla 18-19) (+/- ME)™)
Taulukko ei sisdlla vuosille 2021—-2023 esitettdvda HX-hankkeen kehysvarausta.
Vuosien 2020—-2023 kehysluvut perustuvat PLM:n hallinnonalan kehysehdotukseen ja ovat
vuoden 2019 hinta- ja kustannustasossa.
*) Materiaalisen valmiuden menot = puolustusmateriaalihankinnat (mom. 27.10.18 ja 27.10.19)
+ toimintamenorahoituksella (mom. 27.10.01) tapahtuva joukkojen varustaminen (toimintoalue 1400 ilman
palkkoja) + materiaalin kunnossapito (toimintoalue 7400 ilman palkkoja) momentilla 27.10.01.
**}Vuotta 2018 koskeva arvio perustuu Puolustusvoimien Q3/2018-kvartaaliraporttiin.
MEﬂOt/ mﬁﬁrﬁrahat/ kehys Toteuma Toteuma Arvio®") Alustava Alustava Alustava Alustava Alustava
Sotilaallinen kriisinhallinta 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Kalusto- ja hallintomenot,
PLM (M€) 56 50 69 59 55 53 59 59
Yllapitomenot, UM (M£) 51 55 49 51 53 53 53 53
Siirtyvat erdt, PLM+UM (M£) 28 36 35 - - - - g
Siirtyvien erien muutos edelliseen 14 +8 1 _ _ . . .

vuoteen (%)

*}Vuotta 2018 koskeva arvio perustuu Puolustusvoimien Q3/2018-kvartaaliraporttiin.
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5 Sopimuksen voimassaolo ja seuranta

Tulossopimus laaditaan viisivuotiskaudeksi I&htdkohtaisesti perustuen
hallitusohjelman toimeenpanckauteen. Jatkovuosina sopimuksen viisivuotiskausi
paivittyy rullaavasti, ja sisdltta mukautetaan tarpeen mukaan hallitusohjelman
toimeenpanokauden jadlkeisten vuosien osalta.

Valtion talousarviolla hallinnonalalle kohdennettavien resurssien osalta sopimus on
voimassa vuoden 2019 loppuun. Sopimuksen sisalléstd ja mahdollisista
muutoksista sovitaan vuosittain tulosneuvottelussa, jossa kasitelldan keskeiset
toimintaan ja resurssienkayttéon seka tulossopimuksen sisdltédn vaikuttavat asiat.
Puolustusvoimat raportoi toiminnan tuloksellisuudesta ja voimavarojen kaytdsta
liitteen mukaisesti. Puolustusministerid voi edellyttdd Puolustusvoimien raportoivan
vuotta 2019 koskevista erikseen sovittavista asiakokonaisuuksista, eduskunnan ja
sen valiokuntien tai Valtiontalouden tarkastusviraston pyytamat selvitykset.

6 Allekirjoitukset

Helsingissa /& .1.2019

Puolustusministeri Puolustusvoimain komentaja

e

Jussi Niinisto Jarmo Lindberg

Liite Puolustusvoimien raportointi vuodelta 2019
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Puolustusvoimien raportointi vuodelta 2019
1 Neljannesvuosiraportointi

Puolustusvoimat laatii maararahojen ja tilausvaltuuksien kaytdsta seka hankintati-
lannekuvasta neljdnnesvuosittain ns. kvartaaliraportin ja toimittaa sen virallisena
asiakirjana puolustusministeridlle. Ensimmainen kvartaaliraportti (Q1/2019) laadi-
taan maaliskuun lopun tilanteesta 19.4. mennessda, toinen kvartaaliraportti
(Q2/2019) heindkuun lopun tilanteesta 31.8. mennessa (tulosraportin yhteydessa),
kolmas kvartaaliraportti (Q3/2019) syyskuun lopun tilanteesta 18.10. mennessé ja
viimeinen kvartaaliraportti (Q4/2019) joulukuun lopun tilanteesta 14.2.2020 men-
nessd (vuosiraportin yhteydessa).

Ensisijaisesti johdolle tarkoitettu johdanto-/tiivistelmdosuus kvartaaliraportista

sisdltaa seuraavat tiedot PLM:n laatimaa raporttipohjaa kayttaen:

- maararahojen kayttd (toimintamenot, puolustusmateriaalihankinnat, sotilaalli-
nen kriisinhallinta)

- uusien tilausvaltuuksien kaytto (sidonta)

- hankintatilannekuva (logistiikkaprosessin toimivuus)

- viimeisimmat ennusteet maardrahojen siirtyvista erista ja uusien valtuuksien
sidonnasta sekad analyysin raportointijakson suunnitelmapoikkeamien merkit-
tavimmista syistd, mahdollisista korjaavista toimenpiteistd ja arvion niiden
vaikuttavuudesta.

Kvartaaliraporttiin sisdllytetdan I1ahinna asiantuntijatasolle tarkoitetut (aiemmin

kuukausiraporttiin sisaltyneet) liitteet:

- maardrahojen kdytté momenteittain raportointijaksolla

- sotilaallisen kriisinhallinnan maararahojen kayttd (UM ja PLM) kayttésuunnitel-
makohdittain raportointijaksolla

- tilausvaltuuksien kaytt6é- ja sidontatilanne momenteittain raportointijakson
paattyessa (sisdltden myds valtuuksien tulevien vuosien maksuosuudet)

- valuuttakurssien muutoksista aiheutuneet kirjaukset momenteittain ja
tilausvaltuuksittain eriteltyna

- toimintamenoihin kirjatut materiaalin kunnossapidon (toimintoalue 7400) ja
joukkojen varustamisen (toimintoalue 1400) menot (kuluvan vuoden toteuma
sekd vertailu suunniteltuun ja edellisen vuoden vastaavaan ajankohdan toteu-
maan ndhden), palkkojen osuus naille toimintoalueille kirjatuista menoista esi-
tetdan erikseen

- logistiikkaprosessin toimivuus ja sujuvuus muutamien valittujen kaaviokuvien
avulla seka sanallisesti analysoiden (esim. ns. ostoskori-nakymien tai vastaa-
vien avulla) sekd vertailutietona aikaisempaa toteumatietoa sekd ennuste
koko vuodelta.

2 Osavuosiraportointi

Puolustusvoimat laatii 31.7. tilanteesta osavuosiraportin (TURA 2019) ja toimittaa
sen puolustusministeridlle 31.8. mennessa virallisena asiakirjana seka sahkdisesti
(ml. Excel-raportti madrarahojen kaytdstd) ministerion talousyksikdlle.

Osavuosiraportti on luonteeltaan ns. poikkeamaraportti, ja siihen siséllytetddn ku-
vaus seuraavista asioista:

- PV:n ylimman johdon johtopaattkset tuloskehityksesta ja voimavarcjen kay-
tosta

- Tulostavoitteittain esitettyna tulossopimuksesta mahdollisesti poikkeava tulos-
kehitys alkuvuoden ajalta sekad analyysi ja johtopaatdkset loppuvuoden tulos-
kehityksesta
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— Mahdolliset keskeiset poikkeamat liittyen tulossopimuksen keskeisten hankkeiden ja
toimenpiteiden etenemiseen. Kumppanuuksista raportoidaan vuosiraportissa, ja
osavuosiraportissa (tulosraportissa) tédydennetdan vuosiraportin tietoja keskeisista
kumppanuuksista sekd kuvataan lyhyesti keskeisten kumppanuuksien tilanne ja ke-
hitys kuluneen vuoden alkupuoliskolla.

— Analyysi puolustusmateriaalihankinnoista aiheutuvien menojen, puolustusvoi-
mien toimintamenojen ja sotilaallisen kriisinhallinnan menojen kehityksesta
(ml. vertailu edellisen vuoden vastaavaan ajankohtaan), maararahojen uudel-
leenkohdennukset seka ennuste loppuvuoden maardrahojen kaytostd ja seu-
raavalle vuodelle siirtyvista erista

—  FErittely puolustusministerin paattsvaltaan kuuluvista yli neljd miljoonaa euroa
ylittavistd hankintapdatéksista: puolustusministerién hankintapaatdksen diaa-
rinumero ja paivamaara, hankinnan kokonaisarvo ja rahoituksen jakautuminen
eri vuosille siséltéden sidonta- ja maararahan kayttotiedot; ennen vuotta 2015
alkaneista hankinnoista toimitetaan vastaavat tiedot vain niistd hankinnoista,
joiden kokonaisarvo ylittéda 40 milj. euroa

—  Erittely momentin 27.10.01 materiaalin kunnossapidon ja joukkojen varusta-
misen (toimintoalueet 7400 ja 1400 ilman palkkoja) menoista alkuvuoden ai-
kana ja edellisen vuoden vastaavaan ajankohtaan verrattuna. Naille toiminto-
alueille kirjatut palkat tulee eritelld omalla rivilldan. Lisdksi tulee selvittdd teki-
jat, jotka ovat vaikuttaneet menokehitykseen tarkastelujaksolla ja muut tekijat,
joilla on merkitysta eri vuosien valista vertailua tehtdessa

—  Erittely momentin 27.10.01 johtamisjarjestelmaalan (13-alkuiset toimintoalu-
eet ja toimintoalue 2700 ilman palkkoja) menoista alkuvuoden aikana ja edel-
lisen vuoden vastaavaan ajankohtaan verrattuna. Naille toimintoalueille kirja-
tut palkat tulee esittda lisdksi omalla rivillaan. Lisdksi tulee selvittda tekijat,
jotka ovat vaikuttaneet menokehitykseen tarkastelujaksolla ja muut tekijat,
joilla on merkitystd eri vuosien valista vertailua tehtdessa

— Analyysi hallituksen paattamien menosadstdjen ja Puolustusvoimien omien
sadstdpaatdsten toteutumisesta

— Henkilétydévuosikertyma momenteittain/toiminnoittain ja momenteittain/henki-
I6stéryhmittdin (ml. vertailu edellisen vuoden vastaavaan ajankohtaan)

— Riskienhallinnan menetelmin tuotettu arvio tekijdista, jotka mahdollisesti vai-
kuttavat tavoitteiden saavuttamisen.

3 Vuosiraportointi

Puolustusvoimien vuosiraportointi vuodelta 2019 sisdltda tilinpaatdkseen sisalty-
vien tilinpaatodslaskelmien ja liitetietojen ohella seuraavat asiakirjat, jotka toimite-
taan puolustusministeriélle alla mainittuihin maaraaikoihin mennessa:

- Vuosiraportti (VURA 2019), joka sisdltda viranomaiskaytt6én luokitellut tiedot
Puolustusvoimien vuoden 2019 toiminnasta, tuloksellisuudesta ja resurssien
kaytdstd; toimitetaan puolustusministeridlle luonnoksena 31.1.2020 mennessa
ja lopullisena versiona 14.2.2020 mennessd {ml. Excel-raportti maararahojen
kdytdsta)

— Valtion talousarvioasetuksen 63 §:n ja 65 §:n mukainen toimintakertomus, joka
sisdltda keskeisiltd osin julkiset tiedot Puolustusvoimien vuoden 2019 toimin-
nasta, tuloksellisuudesta ja resurssien kaytosta, ja joka on laadittu noudattaen
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Valtiokonttorin asiasta antamia ohjeita; toimitetaan puolustusministeriélle
28.2.2020 mennessa.

Vuosiraporttiin sisdllytetdan kuvaus seuraavista asioista:

— Puolustusvoimien ylimman johdon johtopaattkset toiminnan tuloksellisuudesta
ja voimavarojen kadytdstad sekad arvio vuoden 2019 toteumasta suhteessa puo-
lustuksen pitkan aikavalin kehittdmisnakymaan

— Kuvaus tulossopimuksessa sovittujen tulostavoitteiden toteutumisesta ja tu-
losanalyysi erityisesti tulossopimuksesta mahdollisesti poikkeavan tuloskehi-
tyksen osalta

— Analyysi ja johtopaatdkset menokehityksestd (ml. hallituksen paattédmien ja
puolustushallinnon omien saastopaatdsten toteutuminen)

a) Toimintamenot (vuosien 2017-2019 toteuma ja analyysi)

- henkildstdmenot

- kiinteistémenot

- asevelvollisten koulutuksen ja yllépidon menot

- materiaalisen kunnossapidon ja joukkojen varustamisen (toimintoalueet
7400 ja 1400) menot, palkkojen osuus erikseen

- johtamisjarjestelmdalan menot (13-alkuiset toimintoalueet ja toiminto-
alue 2700), palkkojen osuus erikseen

- toimintamenojen tilausvaltuuksien kayttd ja tilausvaltuuksista aiheutu-
neet menot (vuosiraportissa ja tilinpaatdksessa tulee esittéda valtuuksien
kaytosta yhdenmukaiset tiedot)

- muut toimintamenot

b) Puolustusmateriaalihankinnat (toteuma ja analyysi)

- puolustusmateriaalihankintojen tilausvaltuuksien kéyttd ja puolustusma-
teriaalihankinnoista aiheutuneet menot (vuosiraportissa ja tilinpaatok-
sessd tulee esittdd valtuuksien kéytdstd yhdenmukaiset tiedot)

- erittely puolustusministerin paatésvaltaan kuuluvista yli nelja miljoonaa
euroa ylittdvistd hankintapdatodksistd: puolustusministerién hankinta-
paatdksen diaarinumero ja paivamaara, hankinnan kokonaisarvo ja ra-
hoituksen jakautuminen eri vuosille sisdltden sidonta- ja maardrahan
kayttotiedot; ennen vuotta 2015 alkaneista hankinnoista toimitetaan
vastaavat tiedot vain niistd hankinnoista, joiden kokonaisarvo ylittdaa 40
milj. euroa

- momentin 27.10.18 maararahan muuttuminen viisivuotiseksi siirtomaa-
rarahaksi: muutoksen vaikutukset muun muassa siirtyviin eriin, tarpee-
seen tehda teknisid muutosesityksia lisatalousarviossa, vaikutus val-
tuusseurantaan, vaikutus budjetointiin, muut mahdolliset vaikutukset

- puolustusmateriaalihankintojen kotimaisuusaste vuonna 2019 seka
kymmenen suurinta tilausta kotimaisilta toimittajilta.
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c) Sotilaallisen kriisinhallinnan menot (toteuma ja analyysi)
— maararahojen kayttd momenteittain/kayttésuunnitelmakohdittain.

d) Analyysi ja johtopaatdkset seuraavalle varainhoitovuodelle siirtyvista
maararahoista (ml. puoclustusmateriaalihankintoihin myodnnetyistd maa-
rarahoista syyluokittelun mukainen tarkastelu)

— Henkilétyévuosikertyma momenteittain/toiminnoittain ja momenteittain/henki-
l6stéryhmittdin (ml. vertailu kahteen edelliseen vuoteen)

— Riskienhallinnan menetelmin tuotettu arvio tekijbistd, jotka mahdollisesti vai-
kuttavat tavoitteiden saavuttamisen.

Tulossopimuksen keskeisistd hankkeista ja toimenpiteista (luku 3) raportoidaan mi-
nisterién asiakirjassa VN/2682/2018 - VN/2682/20xx-PLM-x [Puolustusvoimien tu-
loksellisuuden perusteet] edellytettyjen raportointi- ja arviointikriteerien mukai-
sesti.

Ministeridlle 31.1.2020 mennessa toimitettava vuosiraportin luonnosversio sisédltda
vain osan em. tiedoista, ja sen sisdllésta sovitaan tarvittaessa erikseen valmisteli-
jatasolla syksylla 2019. Vuosiraportin keskeiset osat tulee ldhettda lopullisessa
muodossa puolustusministeriédén 14.2.2020 mennessa. Padesikunta voi sopia li-
saksi tarvittaessa puolustusministerién kanssa, ettd vuosiraportin tausta-aineistoon
sisdltyvia liitteitd toimitetaan tarvittavien tarkistusten jalkeen ministeriédn myé-
hemmin helmikuun loppuun mennessa.

4 Valtionhallinnon raportointipalvelu (Netra)

Valtion talousarvioasetuksen mukaan kirjanpitoyksikk&jen tulee sijoittaa vahviste-
tut tulostavoitteet ja tilinpaatostiedot valtiokonttorin yllapitdmaan yleisessa tieto-
verkossa saatavilla olevaan Netra-tietopalveluun. Tiedot siséllytetdan Netran tulos-
tietojarjestelmaadn, ellei viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetusta laista
(621/1999) muuta johdu. Netran tulostietojarjestelman kaytdssa noudatetaan val-
tiokonttorin maaraysta (Dnro VK 540/03/2010 - 20.12.2010). Vuoden 2019 tulos-
tavoitteet tulee julkaista Netrassa viikon sisélld tulossopimuksen allekirjoittami-
sesta.
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1 Vaikuttavuus

Suomen puolustus perustuu vyleiselle asevelvollisuudelle ja koko maan
puolustamiselle. Hallitusohjelman mukaisesti Suomi harjoittaa aktiivista
ulkopolitiikkaa, vahvistaa maamme puolustuskykya ja tiivistaa kansainvalista
turvallisuus- ja puolustuspoliittista yhteistyota. Puolustuksen uskottavuudesta
huolehditaan kaikissa olosuhteissa ja sita kehitetaan  vastaamaan
toimintaymparistén kasvaneita vaatimuksia. Turvallisuusympariston muutoksen
arvioidaan olevan pitkdkestoinen.

Puolustuksen ennaltaehkaisykyky perustuu toimintaymparistodn suhteutettuun
valmiuteen ja torjuntakykyyn. Suomi varautuu sotilaallisten uhkien torjuntaan
ylldpitamalld nykymuotoista, suorituskykyisiin asejarjestelmiin ja laajaan reserviin
perustuvaa puolustusratkaisua seka valmistautumalla antamaan ja
vastaanottamaan kansainvalista apua. Puolustuskyky muodostuu
puolustusjarjestelman sotilaallisista suorituskyvyista seka kansallisesta
viranomaisyhteisty6sta ja kansainvalisesta puolustusyhteistydsta.

Suomen puolustaminen edellyttaa toimintaymparistéon suhteutettua maa-, meri-,
ja ilmapuolustuksen sekd niita tukevien yhteisten suorituskykyjen muodostamaa
kokonaisuutta seka kykya antaa ja ottaa vastaan kansainvalista apua. Puolustuksen
yllapidon ja kehittédmisen painopisteet ovat kaikkien puolustushaarojen valmiuden
kehittaminen, kaytosta poistuvien suorituskykyjen korvaaminen sekd tiedustelu,
kyberpuolustus ja kaukovaikuttaminen. Puolustusjarjestelmdaa kehitetaan siten,
ettd mahdolliselle sotilaalliselle liittoutumiselle ei muodostu kaytannon esteita.

Yhteiskunnallisen vaikuttavuuden tarkeimmat osatekijat ovat Suomen laissa
hallinnonalalle saadetyt tehtavat seka hallitusohjelman, valtioneuvoston ulko- ja
turvallisuuspoliittisen selonteon seka& puolustusselonteon ja Yhteiskunnan
turvallisuusstrategian linjausten ja niissa asetettujen tavoitteiden toteuttaminen.

Puolustusministerién hallinnonalalle asetetut, Puolustusvoimien toimintaan liittyvat
yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet ovat:

- Ennaltaehkéiseva sotilaallinen puolustuskyky
- Turvallinen yhteiskunta
- Kansainvdlisen turvallisuuden vahvistaminen

Yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden saavuttamista arvioidaan
puolustusministeridssa itsearviointina hallituksen vuosikertomuksen laatimisesta
annetun ohjeistuksen mukaisesti. Arvioinnin perustana on toimintavuoden toteuma
suhteessa pitkan aikavalin tavoitetilaan, jossa lahtékohtana on
toimintaymparistéon suhteutettu valmius ja torjuntakyky.

2 Toiminnallinen tuloksellisuus

Hallinnonalan vaikuttavuuden ja Puolustusvoimien toiminnallisen tuloksellisuuden
tarkein mittari on Puolustusvoimien kyky toteuttaa lakisdateiset tehtdvansa. Sen
perustana on tuotettu sodan ajan suorituskyky (tuotokset ja laadunhallinta),
tarkoituksenmukainen rauhan ajan organisaatio ja toimintamalli (toiminnallinen
tehokkuus) seka sodan ja rauhan ajan vaatimukset tayttava henkilostéjarjestelma
(henkisten voimavarojen hallinta).

Paamaarana on toimintavalmiuden parantaminen valtioneuvoston
puolustusselonteon linjausten mukaisesti. Puolustusvoimille asetetaan seuraavat,
valtion vuoden 2019 talousarvioesityksen paaluokkaperusteluissa esitettyja
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hallinnonalan yhteiskunnallisia vaikuttavuustavoitteita edistdavat toiminnalliset
tulostavoitteet:

- Puolustusvoimilla on riittavan ennakkovaroituksen mahdollistava
sotilasstrateginen tilannekuva.

- Puolustusvoimat valvoo alueellista koskemattomuutta sekda ennalta
ehkaisee ja tarvittaessa torjuu alueloukkaukset.

- Puolustusvoimilla on valmius torjua sotilaallisen voiman kaytté ja silla
uhkaaminen koko maan alueella.

- Puolustusvoimat kykenee muodostamaan painopisteen kulloisenkin
tilanteen vaatimusten mukaisesti torjuessaan sotilaallisen voiman kayttoa.

- Puolustusvoimilla on valmius tukea muita viranomaisia.

- Puolustusvoimilla on valmius kansainvadlisen avun antamiseen ja
vastaanottamiseen.

- Puolustusvoimat on toteuttanut sille osoitetut kriisinhallintatehtavat.

- Puolustusvoimilla on valmius osallistua uusiin operaatioihin ja koulutus- ja
neuvontatehtaviin.

2.1 Tuotokset ja laadunhallinta

Puolustusvoimien tarkeimmat tuotokset ovat suorituskykyiset joukot ja
jarjestelmat, joilla toteutetaan lakiin perustuvia tehtavida: Suomen sotilaallista
puolustamista, muiden viranomaisten tukemista, kansainvalisen avun antamista ja
vastaanottamista seka osallistumista kansainvaliseen sotilaalliseen kriisinhallintaan
ja sotilastehtaviin muussa kansainvalisessa kriisinhallinnassa. Nama tehtavat
konkretisoituvat rauhan aikana mm. seuraavina Puolustusvoimien tuotoksina:

Alueellista koskemattomuutta on valvottu.
- Alueloukkauksiin on reagoitu tilanteen vaatimalla tavalla.
- Alueellinen koskemattomuus on turvattu.

- Joukkojen ja jarjestelmien yllapidon vaatimusten mukainen joukkotuotanto
on toteutettu.

- Pyydetyt virka-aputehtavat on toteutettu.

- Uusien sotilaallisen kriisinhallintaoperaatioiden edellyttdémat joukot on
koulutettu ja varustettu.

Suorituskykyvaatimukset tayttavat, tuotetut sodan ajan joukot arvioidaan
Puolustusvoimien sisaisessa prosessissa. Kaytettavyyden, materiaalin
kunnossapidon ja ampumatarvikkeiden sekd keskeisten hankkeiden kokonaiskuva
kaydaan vuosittain |api osana talousarvion toimeenpanoa ja tulosohjausta.
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Tuotosten ja laadunhallinnan tunnuslukuja ja seurantakohteita

2017 2018 2019
Tuotokset toteutuma ennakoitu arvio
Koulutetut varusmiehet (Ikm) 20 323 20 400 21 000!
Varusmiesten sotaharjoitusperusteiset ja muut maasto-
vuorokaudet (Ilkm) 37 35 35
Kertausharjoituksissa koulutetut reservildiset (Ikm) 18 135 18 700 18 0002
Kertausharjoituskoulutetut reservildiset/
sodan ajan joukkoihin sijoitetut (%) 7,9 6,4 6,4
HN-lentotunnit (Ikm) 8 797 9 000 8 800
NH90-lentotunnit (Ikm) 1679 1750 1 650
Alusvuorokaudet (Ikm) 1204 1 300 1 300

2.2

1 Sisaltdd myods vapaaehtoisten naisten mé&arén (noin 650).

2 Tavoitteena on kouluttaa vahintdan 18 000 reservildistd. Puolustusvoimien tulosyksikét voivat kouluttaa omiin
tarpeisiin perustuen enemman reservildisia ottaen huomioon kaytdssa olevien resurssien riittavyys.

2017 2018 2019
Laadunhallinta toteutuma ennakoitu arvio
Kouluttajien maara/koulutusjoukkue (Ikm) 2,5 2,4 2,5
Koulutuksen laatu ("armeija-aika" 1—5, varusmiesten
loppukysely) 4,2 4,2 4,2
Reservin koulutuksen laatu (yleisarvosana 1—5,
reservildiskysely) 4,0 4,1 4,1

Toiminnallinen tehokkuus

Toiminnallisen tehokkuuden tarkein mittari on tarkoituksenmukainen organisaatio
ja toimintamalli siten, etta sodan ajan suorituskyky (sodan ajan joukot) kyetaan
tuottamaan mahdollisimman kustannustehokkaasti
suorituskykyvaatimuksista tinkimattd. Puolustusvoimien

toimintatapoja kehitetddan mm. seuraavilla osa-alueilla:

- Puolustusmateriaalin hankintaprosessin suunnittelun,

seurannan tehostaminen

asetetuista

ydintoimintoja ja

toteutuksen ja

- Kumppanuudet, joilla tavoitellaan palvelujen ja valmiuden varmistamista

kaikissa oloissa kustannustehokkaasti

- Puolustusyhteistyén  syventaminen  suorituskykyjen

rakentamisessa

ylldpidossa ja

- Digitalisaation mahdollisuuksien kartoittaminen ja hyédyntaminen sisaltéen

hallinnon  toimintojen  automatisoinnin  ja

automatisaation ja robotiikan hyédyntamisen

maanpuolustuksessa.

Toiminnallisen tehokkuuden tunnuslukuja ja seurantakohteita

sahkoistamisen
sotilaallisessa

seka

2017 2018 2019
Toiminnallinen tehokkuus toteutuma  ennakoitu arvio
Taloudellisuus
Varusmiespaivan hinta (euroa) 46 46 45
Reservildispaivan hinta (euroa) 162 174 174
Henkilétydvuoden hinta (euroa) 57 271 57 682 57 082
Tuottavuus
Koulutetut varusmiehet/varusmiespalvelukseen tulleet (%) 85 85 85
Pddesikunnan ja puolustushaarojen ja aluetoimistojen esikuntien
henkildtydvuosimaarad/Puolustusvoimien henkildtydvuosimaara
yhteensa (%) 12 12 12
Kannattavuus
Maksuperustelain mukaisen maksullisen toiminnan
kustannusvastaavuus-% on vahintaan 104 105 105
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2.3 Henkisten voimavarojen hallinta

Henkilostdjarjestelman kehittamisessa keskitytaan ydintoimintaan ja tavoitellaan
kustannussaastoja.

Puolustusvoimien henkilésté
- Henkiléstdvoimavaroja keskitetdan ydintoimintoihin: toimintavalmiuden
yllapitédmiseen, asevelvollisten kouluttamiseen, uusien suorituskykyjen
yllapidon ja kehittdmisen tehtaviin.

- Henkilostéjarjestelmdn  kehittdmisessa huomioidaan valmiuden ja
kansainvalisen yhteistoiminnan ja kriisinhallinnan asettamat vaatimukset.

- Henkiléstomaara 12 000 on vahimmaismaara nykyisten tehtdvien
toteuttamiselle;  Puolustusvoimien  henkilosté- ja  tehtavamaaran
kasvattamisesta laaditaan tarveselvitys, jossa tulee huomioida
toiminnallisten perusteiden ohella henkildston jaksamisen tukeminen.

- Puolustusvoimien tehtavakokoonpanon tayttdasteen on oltava
mahdollisimman korkea.

Asevelvollisuus

- Sodan ajan joukkojen kokonaisvahvuutta yllapidetaan siten, etta
kokonaisvahvuus on 280 000.

- Naisten vapaaehtoisen asepalveluksen sisaltdéa kehitetaan.
- Naisten hakeutumista kriisinhallintatehtaviin edistetaan.

- Kutsuntojen toteutusta parannetaan kehittamalla digitaalisia
informaatiopalveluita.

- Varusmiespalveluksessa hyoddynnetaan yha enemmdn asevelvollisten
erityisosaamista.

- Varusmiespalveluksessa hyddynnetaan verkko-, virtuaali- ja
simulointijarjestelmia nykyista enemman.

- Reservildisten osaamista hydédynnetaan nykyista paremmin sodan ajan
joukoissa.

- Maanpuolustustahtoa tuetaan asevelvollisten laadukkaalla koulutuksella.
Vapaaehtoinen maanpuolustustyé

- Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen asemaa Puolustusvoimien
yhteistybkumppanina kehitetaan.

Puolustusvoimat edistda tasa-arvoisuuden ja yhdenvertaisuuden toteutumista
yllapitamalla hallintoyksikkdkohtaisia tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmia
sekda pitamalla tasa-arvonakdékulma suunnittelun ja toiminnan yhtena
peruslahtékohtana. Puolustusvoimat toteuttaa tasa-arvokyselyn kolmen vuoden
vdlein, seuraavan vuonna 2019.
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Henkisten voimavarojen hallinnan tunnuslukuja ja seurantakohteita

2017 2018 2019
Henkisten voimavarojen hallinta toteutuma ennakoitu arvio
Puolustusvoimien tehtavakokoonpano pl. sopimussotilaat 12 070 12 140 12 290
Henkilotyévuosimaara (htv) ml. sopimussotilaat mom. 27.10.01 11 742 11 823 11972
Sairauspoissaolot (tydpdivaa/henkildtyévuosi) 7,2 alle 8,0 alle 8,0
Kokonaistyytyvaisyys (tydilmapiiri, 1—5) 4,1 4,1 4,1

3 Keskeiset hankkeet ja toimenpiteet

Hallinnonalan vaikuttavuuden ja toiminnallisen tuloksellisuuden kannalta keskeiset
hankkeet ja toimenpiteet:

Puolustusvoimat jatkaa valmiuden kehittamista puolustusselonteon linjausten
mukaisesti  turvallisuusymparistobn muutoksen edellyttaman valmiuden
parantamiseksi.

Puolustusvoimat jatkaa strategisten suorituskykyhankkeiden valmistelua ja
toimeenpanoa suunnitelmien mukaisesti. Vuoden 2019 tavoitteena on arvioida
alustavat HX-tarjoukset, laatia niistd valiraportti sekd lahettda tarkennettu
tarjouspyyntd. LV2020 osalta kaynnistetdadn sopimusten toimeenpano ja
alusten valmistussuunnittelu.

Puolustusvoimat toteuttaa isantamaatuen antamisen edellyttdmat jarjestelyt ja
jatkaa avun antamisen ja ulkopuolisen sotilaallisen avun vastaanottamisen
edellyttédmien jarjestelyjen toimeenpanoa osana puolustuskyvyn kehittamista.
Puolustusministerié ja Puolustusvoimat tarkastelevat tarpeen paivittaa
joukkoluetteloa uuden tehtdvan toimeenpanon nékoékulmasta.

Puolustusvoimat kayttda sotilaallisessa kriisinhallinnassa ensisijaisesti
joukkoluettelon evaluoituja yksikoita. Suorituskykyja on kyettava kayttamaan
vaativissa ja nopeasti kdynnistettavissa eri organisaatioiden operaatioissa seka
koulutus- ja neuvonantotehtavissa.

Kansainvalista puolustusyhteistyota syvennetaan ja laajennetaan
puolustuskyvyn yllapitdmiseksi ja kehittamiseksi. Meri- ja
ilmatilannekuvayhteisty6td syvennetaan ja niiden kehittdmista jatketaan.
Puolustusvoimat jatkaa monipuolisesti osallistumistaan kansainvéliseen
koulutus- ja harjoitustoimintaan.

Puolustusvoimat osallistuu EU:n puolustusulottuvuuden kehittdmiseen. Tahan
sisdltyy mm. pysyvan rakenteellisen yhteistydn (PRY) puitteissa tehtyjen
sitoumusten kansallinen toimeenpano ja projektit. Euroopan puolustusteollisen
kehittamisohjelman osalta kartoitetaan yhteistydssa kotimaisen
puolustusteollisuuden kanssa mahdollisia projekteja, joille ko. ohjelmasta
voidaan hakea osarahoitusta. Puolustusvoimat tukee puolustuksen vuosittaisen
arvioinnin  (CARD) toteutusta ja osallistuu vuonna 2021 alkavan
puolustusrahaston valmisteluun (tutkimus- ja suorituskykyikkunat) mm.
aloittamalla mahdollisten ohjelmasta rahoitettavien projektien identifioimisen
osana kehittédmisohjelmien suunnitteluprosessiin kuuluvaa
puolustusyhteistydkartoitusta. Puolustusvoimat ottaa vuoden 2019 EU-
puheenjohtajuuskauden huomioon toiminnan, talouden ja henkiléston
suunnittelussa.

Puolustusvoimat toteuttaa Suomen Nato-kumppanuuden kdaytanndn yhteistyota
erityisesti Naton laajennettujen kumppanuuksien ja 2942 -yhteistydn
puitteissa. Tahan sisdltyvat muiden muassa yhteisen tilannetietoisuuden
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kehittaminen, osallistuminen vaativaan koulutus- ja harjoitustoimintaan,
tutkimus- ja kehittédmistoiminta ja suorituskyky-yhteistyé ml. kyberpuolustus.

- Kahdenvalista  puolustusyhteistyotéda tuetaan laatimalla  kahdenvalisia
puitejarjestelyja. Puolustusvoimat toteuttaa ja toimeenpanee
puitejarjestelyissa sovittua sotilaallista yhteisty6ta. Kahdenvalistd yhteisty6ta
tiivistetaan erityisesti Ruotsin ja Yhdysvaltain kanssa.

- Suunnitelmallista osallistumista nopean toiminnan joukkoihin, ml. Euroopan
unionin taisteluosastoihin (EUBG) ja Naton nopean toiminnan joukkoja (NRF)
tdydentdavaan toimintaan, jatketaan. Lisdksi Suomi osallistuu Naton
kehysvaltioryhmien mukaiseen yhteistydhdon (Ison-Britannian johtamaan JEF-
joukkopooliin seka Saksan johtaman kehysvaltioryhman toimintaan).
Puolustuskyvyn, valittéman valmiuden ja yhteistoimintakyvyn kehittamiseksi
tarkastellaan my6s suurempien joukkokokonaisuuksien hydédyntamista.
Osallistuminen nopean toiminnan joukkoihin ja kehysvaltioryhmien toimintaan
huomioidaan puolustusvoimien suunnittelussa.

- Suomi osallistuu aktiivisesti pohjoismaiseen puolustusyhteistydhon
NORDEFCOn puitteissa. Suomi edistdd NORDEFCOssa Pohjoismaiden
yhteistoimintakyvyn tiivistamista ja alueellista turvallisuutta lujittavia toimia.
Puolustusvoimat tukee Suomen Arktisen neuvoston puheenjohtajuuskauden
ohjelman toteuttamista.

- Kansainvalistd yhteistyéta materiaalisten suorituskykyjen kehittdmiseksi
syvennetaan seka kehitetdan. Kahdenvdlisen yhteistydn osalta noudatetaan
puolustusministerion vuonna 2018 antamaa ohjetta. Osallistumisen
painopisteitd eri yhteisty6rakenteissa (EU, NATO, pohjoismainen ja
kahdenvalinen yhteistyd, erityisesti Ruotsi, Yhdysvallat ja Norja) arvioidaan ja
resurssit kohdennetaan tukemaan puolustusjarjestelman edellyttdmia
suorituskykyja ja kansainvalista yhteensopivuutta.

- Puolustusvoimat varmistaa asevalvonnan velvoitteiden toimeenpanon ja ottaa
huomioon kansainvdliset asevalvontaprosessit ja -jarjestelyt (tavanomaiset
aseet seka CBRNE-uhat) toiminnan suunnittelussa, suorituskykyjen
kehittamisessa ja kaytdssa.

- Puolustusvoimat kohdistaa noin 100 htv:ta (5,8 milj. euroa) toimintavalmiuden
ylldpitoon, asevelvollisten  koulutukseen ja  uusien suorituskykyjen
kehittamiseen vuoden 2019 talousarvioesityksen mukaisesti. Lisaksi vuoden
2019 talousarvioesityksen  mukaisesta sotilastiedusteluun  osoitetusta
lisamaararahasta osa kaytetaan uusiin  toimivaltuuksiin liittyvaan
henkildstoéresurssointiin.

- Julkisen talouden suunnitelman 2018 - 2021 mukaisesti puolustusvoimille
kohdennetaan vuonna 2019 lisdmddraraha sopimussotilaiden palkkaamiseksi
nuorisotyéttdmyysalueilla. Sopimussotilasjarjestelya tulee hyédyntaa
tehokkaasti ammattisotilaiden rekrytoinnissa. Joukko-osaston
tehtavakokoonpanon puitteissa tulee ammattisotilaaksi soveltuvan
sopimussotilaan  palvelussuhteen jatkuminen mahdollistaa esimerkiksi
maaraaikaisen aliupseerin tehtavassa.

- Kaynnissa olevissa ja suunniteltuihin tilausvaltuuksiin sisaltyvissa keskeisissa
hankkeissa seka materiaalisen suorituskyvyn kehittdmisessa tulee huomioida
Suomen puolustuksen teknologisen ja teollisen perustan turvaamisesta annetun
valtioneuvoston periaatepadatdksen sekd puolustushallinnon strategiset
linjaukset kybersuorituskyvyn kehittédmiseksi.
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- Puolustusvoimien suorituskykyja rakennetaan oikea-aikaisin hankinnoin.
Puolustusvoimat tehostaa puolustusmateriaalin hankintaprosessin suunnittelua,
toteutusta ja seurantaa kiinnittdmalla huomiota myo6s kohdentamattomiin
siirtyviin eriin.

- Tiedustelulainsadddannén edellyttdmien tietoverkkotiedustelun ja
henkilétiedustelun suorituskykyjen suunnittelua ja rakentamista jatketaan
siten, ettd ne voidaan ottaa kdyttdéon lainsaadanndn valmistumisen jalkeen
mahdollisimman pian. Suorituskykyjen kayttoénotto edellyttdd etupainoista
rahoitusta.

- Puolustusvoimat jatkaa toimenpiteitd toimitilastrategiassa maaritettyjen
kustannustavoitteiden sekda tilahallinnan sopeuttamisessa asetettujen
kustannussaastotavoitteiden saavuttamiseksi

- Sopimuskaudella selvitetadn puolustuskiinteistéjen hallinnan uudelleen
jarjestelyja mil. kiinteistdvarallisuuden hallinta ja vuokramalli. Puolustusvoimat
osallistuu tyéhon. Uudistuksella tavoitellaan jarjestelmad, jossa organisaatioilla
on mahdollisimman vahan paallekkadisyyksia. Mahdollisen uudelleen
organisoinnin painopiste on valmius- ja turvallisuustoiminnan kehittdminen.

- Puolustusvoimat varmistaa turvallisuusselvityslain mukaisten velvoitteiden
toimeenpanon ja kohdentaa toiminnan edellyttdémat henkildresurssit.
Puolustusvoimat varmistavat turvallisuustoiminnan jatkuvuuden huolehtimalla
ammattitaitoisen henkildstdn riittavyydesta ja tehtavakierrosta.
Puolustusvoimat kdynnistdaa toimenpiteet hanketurvallisuuden kokonaisuuden
ohjaamiseksi strategisten hankkeiden osalta.

- Puolustusvoimat toteuttaa rajahdevarastointia koskevan kehittdmisen (ml.
rakentaminen) kustannustehokkaasti puolustusministerion antamien linjausten
mukaisesti vuoden 2022 loppuun mennessa siten, ettei pysyvadisluontoisia
rédjahdevarastointia koskevia poikkeuspaatoksia tarvita madraajan jalkeen.

- Puolustusvoimat toteuttaa puolustusministerion asetuksen vaarallisten
kemikaalien teollisen kasittelyn ja varastoinnin turvallisuusvaatimuksista
puolustushallinnossa (712/2017) siirtymasaanndésten (101 §) mukaiset
toimenpiteet: 101 §:n 2 momentin mukaiset toimenpiteet vuoden 2020 ja 101
§ 1 momentin mukaiset toimenpiteet vuoden 2023 loppuun mennessa.

- Puolustusvoimat jatkaa kansallisen kyberstrategian toimeenpanoa ja
kehittamistd vuonna 2017 hyvaksytyn toimeenpano-ohjelman mukaisesti.

- Puolustusvoimat hyoédyntaa digitalisaatiota toiminnan kehittdmisessa seka
hyédyntéa julkisen hallinnon tieto- ja viestintateknisia palveluita
tarkoituksenmukaisessa laajuudessa. Lisaksi puolustusvoimat optimoi oman
tieto- ja viestintateknisten palveluiden tuotannon ja ulkoistettujen palveluiden
kayton siten, ettéd ne tukevat parhaiten sotilaallisten suorituskykyjen
kehittdmista ja kayttdéa. Tiedonhallintaa ja johtamisjarjestelmia kehitetaan
edelleen puolustushaarojen yhteisoperaatioiden seka kansallisen ja
kansainvalisen yhteistoiminnan edellyttamalla tavalla.

- Puolustusvoimat nostaa T&K-toiminnan kokonaisrahoitustasoa asteittain siten,
ettd se saavuttaa 2% sotilaallisen  maanpuolustuksen  menoista.
Puolustusvoimat nostaa T&K-toimintaan kaytettdvia menoja vuodesta 2018
alkaen 1 M€/vuosi, 2 % tavoitetaso saavutetaan vuoden 2021 alussa. Lisaksi
kehitetédan T&K-toimintaan keskitetty rahoitusmalli, josta allokoidaan
suorituskykyjen suunnittelun ja rakentamisen tarvitsemat T&K-resurssit.
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- Puolustusvoimien sotamuseotoimintaa kehitettiin Puolustusvoimien tayttdessa
100 vuotta vuonna 2018. Varmistetaan, ettéa sotamuseo tarjoaa jatkossakin
kattavan kuvan Suomen sotahistoriasta.

- Puolustusvoimat osallistuu puolustusministerion strategiseen suunnitteluun

4 Resurssit

Puolustuskyvyn ylldpito ja rakentaminen edellyttdvat tasapainoa materiaalisen
valmiuden menojen, kiinteiden henkildstémenojen ja muiden toimintamenojen

valilla.
Menot/madaararahat/kehysSoti | Toteuma | Toteuma Arvio Alustava | Alustava | Alustava | Alustava | Alustava
laallinen maanpuolustus 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
mé‘;f)'aa“se” valmiuden menot 877 850 995 | 1192 | 1160 | 1164 | 1148 | 1125
- Osuus sot. maanpuolustuksen
menoista (%) 37 37 40 44 43 44 43 42
Kiintedt henkiléstomenot (M€) 692 671 681 683 691 693 696 699
- Osu_us sot. maanpuolustuksen 29 29 28 25 26 26 26 26
menoista (%)
Kiinteistémenot 249 256 263 268 273 281 286 291
- Osugs sot. maanpuolustuksen 11 11 11 10 10 10 11 11
menoista (%)
Muut toimintamenot (M£) 537 538 531 570 545 529 532 548
- Osuus sot. maanpuolustuksen
menoista (%) 23 23 22 21 20 20 20 20
Siirtyvat erat (mom. 18,19) _ _ _ _
(M€)™ 353 400 350
Siirtyvat erat momenteilla
18,19/Kaytettavissa olevat 42 47 39 - - - -
mom. 18,19 mé&ararahat (%)™
Siirtyvien erien muutos
(tarkasteluvuodelta ja edelliselta +65 +47 50 _ _ _ _
vuodelta siirtyneen erdn erotus
momenteilla 18-19) (+/- ME)™

Taulukko ei sisélla vuosille 2021-2023 esitettavaa HX-hankkeen kehysvarausta.
Vuosien 2020—-2023 kehysluvut perustuvat PLM:n hallinnonalan kehysehdotukseen ja ovat
vuoden 2019 hinta- ja kustannustasossa.

*) Materiaalisen valmiuden menot = puolustusmateriaalihankinnat (mom. 27.10.18 ja 27.10.19)
+ toimintamenorahoituksella (mom. 27.10.01) tapahtuva joukkojen varustaminen (toimintoalue 1400 ilman
palkkoja) + materiaalin kunnossapito (toimintoalue 7400 ilman palkkoja) momentilla 27.10.01.

**) Vuotta 2018 koskeva arvio perustuu Puolustusvoimien Q3/2018-kvartaaliraporttiin.

Menot/méiéiréirahat/kehys Toteuma Toteuma Arvio™ Alustava Alustava Alustava Alustava Alustava
Sotilaallinen kriisinhallinta 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Kalusto- ja hallintomenot,

PLM (M€) 56 50 69 59 55 53 59 59
Yll&pitomenot, UM (M€) 51 55 49 51 53 53 53 53
Siirtyvat erat, PLM+UM (M£) 28 36 35 - - - - -
Siirtyvien erien muutos edelliseen 14 +8 1 _ _ _ _ _
vuoteen (%)

*) Vuotta 2018 koskeva arvio perustuu Puolustusvoimien Q3/2018-kvartaaliraporttiin.
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5 Sopimuksen voimassaolo ja seuranta
Tulossopimus laaditaan viisivuotiskaudeksi lahtokohtaisesti perustuen
hallitusohjelman toimeenpanokauteen. Jatkovuosina sopimuksen viisivuotiskausi

paivittyy rullaavasti, ja sisdltéd mukautetaan tarpeen mukaan hallitusohjelman
toimeenpanokauden jdlkeisten vuosien osalta.

Valtion talousarviolla hallinnonalalle kohdennettavien resurssien osalta sopimus on
voimassa vuoden 2019 loppuun. Sopimuksen sisallostd ja mahdollisista
muutoksista sovitaan vuosittain tulosneuvottelussa, jossa kasitelldan keskeiset
toimintaan ja resurssienkayttéon seka tulossopimuksen sisaltdon vaikuttavat asiat.
Puolustusvoimat raportoi toiminnan tuloksellisuudesta ja voimavarojen kaytosta
liitteen mukaisesti. Puolustusministerit voi edellyttaa Puolustusvoimien raportoivan
vuotta 2019 koskevista erikseen sovittavista asiakokonaisuuksista, eduskunnan ja
sen valiokuntien tai Valtiontalouden tarkastusviraston pyytamat selvitykset.

6 Allekirjoitukset

Helsingissa .1.2019

Puolustusministeri Puolustusvoimain komentaja

Jussi Niinistd Jarmo Lindberg

Liite Puolustusvoimien raportointi vuodelta 2019
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Liite

Puolustusvoimien raportointi vuodelta 2019
1 Neljannesvuosiraportointi

Puolustusvoimat laatii maararahojen ja tilausvaltuuksien kaytosta seka
hankintatilannekuvasta neljannesvuosittain ns. kvartaaliraportin ja toimittaa sen
virallisena asiakirjana puolustusministeridlle. Ensimmadinen kvartaaliraportti
(Q1/2019) laaditaan maaliskuun lopun tilanteesta 19.4. mennessd, toinen
kvartaaliraportti (Q2/2019) heindkuun lopun tilanteesta 31.8. mennessa
(tulosraportin yhteydessa), kolmas kvartaaliraportti (Q3/2019) syyskuun lopun
tilanteesta 18.10. mennessa ja viimeinen kvartaaliraportti (Q4/2019) joulukuun
lopun tilanteesta 14.2.2020 mennessa (vuosiraportin yhteydessa).

Ensisijaisesti johdolle tarkoitettu johdanto-/tiivistelmdosuus kvartaaliraportista

sisdltda seuraavat tiedot PLM:n laatimaa raporttipohjaa kayttden:

- maararahojen kayttoé (toimintamenot, puolustusmateriaalihankinnat,
sotilaallinen kriisinhallinta)

- uusien tilausvaltuuksien kayttd (sidonta)

- hankintatilannekuva (logistiikkaprosessin toimivuus)

- viimeisimmat ennusteet maararahojen siirtyvista erista ja uusien valtuuksien
sidonnasta seka analyysin raportointijakson suunnitelmapoikkeamien
merkittavimmista syista, mahdollisista korjaavista toimenpiteista ja arvion
niiden vaikuttavuudesta.

Kvartaaliraporttiin sisdllytetaan lahinna asiantuntijatasolle tarkoitetut (aiemmin

kuukausiraporttiin sisaltyneet) liitteet:

- maararahojen kaytté momenteittain raportointijaksolla

- sotilaallisen kriisinhallinnan maararahojen kaytté (UM ja PLM)
kayttésuunnitelmakohdittain raportointijaksolla

- tilausvaltuuksien kaytto- ja sidontatilanne momenteittain raportointijakson
pdattyessa (sisdltaen myds valtuuksien tulevien vuosien maksuosuudet)

- valuuttakurssien muutoksista aiheutuneet kirjaukset momenteittain ja
tilausvaltuuksittain eriteltyna

- toimintamenoihin kirjatut materiaalin kunnossapidon (toimintoalue 7400) ja
joukkojen varustamisen (toimintoalue 1400) menot (kuluvan vuoden toteuma
seka vertailu suunniteltuun ja edellisen vuoden vastaavaan ajankohdan
toteumaan nahden), palkkojen osuus naille toimintoalueille kirjatuista menoista
esitetaan erikseen

- logistiikkaprosessin toimivuus ja sujuvuus muutamien valittujen kaaviokuvien
avulla seka sanallisesti analysoiden (esim. ns. ostoskori-nakymien tai
vastaavien avulla) sekd vertailutietona aikaisempaa toteumatietoa seka
ennuste koko vuodelta.

2 Osavuosiraportointi

Puolustusvoimat laatii 31.7. tilanteesta osavuosiraportin (TURA 2019) ja toimittaa
sen puolustusministeridlle 31.8. mennessa virallisena asiakirjana seka sahkdisesti
(ml. Excel-raportti maararahojen kaytdstd) ministerion talousyksikélle.

Osavuosiraportti on luonteeltaan ns. poikkeamaraportti, ja siihen sisallytetdan
kuvaus seuraavista asioista:

— PV:n ylimman johdon johtopaatokset tuloskehityksestd ja voimavarojen
kaytosta

— Tulostavoitteittain esitettynd tulossopimuksesta mahdollisesti poikkeava
tuloskehitys alkuvuoden ajalta sekd@ analyysi ja johtopaatokset loppuvuoden
tuloskehityksesta
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— Mahdolliset keskeiset poikkeamat liittyen tulossopimuksen keskeisten hankkeiden ja
toimenpiteiden etenemiseen. Kumppanuuksista raportoidaan vuosiraportissa, ja
osavuosiraportissa (tulosraportissa) tdydennetdaan vuosiraportin tietoja keskeisista
kumppanuuksista sekd kuvataan lyhyesti keskeisten kumppanuuksien tilanne ja
kehitys kuluneen vuoden alkupuoliskolla.

- Analyysi puolustusmateriaalihankinnoista aiheutuvien menojen,
puolustusvoimien toimintamenojen ja sotilaallisen kriisinhallinnan menojen
kehityksesta (ml. vertailu edellisen vuoden vastaavaan ajankohtaan),
maararahojen uudelleenkohdennukset seka ennuste loppuvuoden
maararahojen kaytosta ja seuraavalle vuodelle siirtyvista erista

—  Erittely puolustusministerin paatésvaltaan kuuluvista yli nelja miljoonaa euroa
ylittavistd hankintapaatoksistd: puolustusministerion hankintapaattksen
diaarinumero ja paivamaara, hankinnan kokonaisarvo ja rahoituksen
jakautuminen eri vuosille sisaltaen sidonta- ja maardrahan kdyttotiedot; ennen
vuotta 2015 alkaneista hankinnoista toimitetaan vastaavat tiedot vain niista
hankinnoista, joiden kokonaisarvo ylittaa 40 milj. euroa

—  Erittely momentin 27.10.01 materiaalin kunnossapidon ja joukkojen
varustamisen (toimintoalueet 7400 ja 1400 ilman palkkoja) menoista
alkuvuoden aikana ja edellisen vuoden vastaavaan ajankohtaan verrattuna.
Naille toimintoalueille kirjatut palkat tulee eritelld omalla rivilldan. Lisaksi tulee
selvittaa tekijat, jotka ovat vaikuttaneet menokehitykseen tarkastelujaksolla ja
muut tekijat, joilla on merkitysta eri vuosien valista vertailua tehtaessa

—  Erittely momentin 27.10.01 johtamisjarjestelmaalan (13-alkuiset
toimintoalueet ja toimintoalue 2700 ilman palkkoja) menoista alkuvuoden
aikana ja edellisen vuoden vastaavaan ajankohtaan verrattuna. Naille
toimintoalueille kirjatut palkat tulee esittaa lisédksi omalla rivillaan. Lisaksi
tulee selvittaa tekijat, jotka ovat vaikuttaneet menokehitykseen
tarkastelujaksolla ja muut tekijat, joilla on merkitysta eri vuosien valista
vertailua tehtdessa

— Analyysi hallituksen padattamien menosaastdjen ja Puolustusvoimien omien
saastOpaatdsten toteutumisesta

— Henkildtyévuosikertyma momenteittain/toiminnoittain ja
momenteittain/henkildstéryhmittéin (ml. vertailu edellisen vuoden vastaavaan
ajankohtaan)

— Riskienhallinnan menetelmin tuotettu arvio tekijoista, jotka mahdollisesti
vaikuttavat tavoitteiden saavuttamisen.

3 Vuosiraportointi

Puolustusvoimien vuosiraportointi vuodelta 2019 sisaltéda tilinpaatdkseen
sisaltyvien tilinpaatdslaskelmien ja liitetietojen ohella seuraavat asiakirjat, jotka
toimitetaan puolustusministeridlle alla mainittuihin maaraaikoihin mennessa:

— Vuosiraportti (VURA 2019), joka sisaltaa viranomaiskayttéon luokitellut tiedot
Puolustusvoimien vuoden 2019 toiminnasta, tuloksellisuudesta ja resurssien
kaytostd; toimitetaan puolustusministeridlle luonnoksena 31.1.2020 mennessa
ja lopullisena versiona 14.2.2020 mennessa (ml. Excel-raportti maararahojen
kaytdstad)

— Valtion talousarvioasetuksen 63 §:n ja 65 §:n mukainen toimintakertomus, joka
sisdltaa keskeisiltd osin julkiset tiedot Puolustusvoimien vuoden 2019
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toiminnasta, tuloksellisuudesta ja resurssien kdytdsta, ja joka on laadittu
noudattaen  Valtiokonttorin asiasta antamia ohjeita; toimitetaan
puolustusministeridlle 28.2.2020 mennessa.

Vuosiraporttiin sisallytetdan kuvaus seuraavista asioista:

— Puolustusvoimien ylimman johdon johtopaatdkset toiminnan tuloksellisuudesta
ja voimavarojen kaytostd seka arvio vuoden 2019 toteumasta suhteessa
puolustuksen pitkan aikavalin kehittamisndkymaan

— Kuvaus tulossopimuksessa sovittujen tulostavoitteiden toteutumisesta ja
tulosanalyysi erityisesti tulossopimuksesta mahdollisesti poikkeavan
tuloskehityksen osalta

— Analyysi ja johtopaatdkset menokehityksesta (ml. hallituksen paattamien ja
puolustushallinnon omien saastbpaatdsten toteutuminen)

a) Toimintamenot (vuosien 2017-2019 toteuma ja analyysi)

- henkiléstémenot

- kiinteistdomenot

- asevelvollisten koulutuksen ja yllapidon menot

- materiaalisen kunnossapidon ja joukkojen varustamisen (toimintoalueet
7400 ja 1400) menot, palkkojen osuus erikseen

- johtamisjarjestelmaalan menot  (13-alkuiset toimintoalueet ja
toimintoalue 2700), palkkojen osuus erikseen

- toimintamenojen tilausvaltuuksien  kaytté ja tilausvaltuuksista
aiheutuneet menot (vuosiraportissa ja tilinpaatoksessa tulee esittaa
valtuuksien kaytosta yhdenmukaiset tiedot)

- muut toimintamenot

b) Puolustusmateriaalihankinnat (toteuma ja analyysi)

- puolustusmateriaalihankintojen tilausvaltuuksien kayttd ja
puolustusmateriaalihankinnoista aiheutuneet menot (vuosiraportissa ja
tilinpdatoksessa tulee esittdda valtuuksien kaytosta yhdenmukaiset
tiedot)

- erittely puolustusministerin paatésvaltaan kuuluvista yli neljé miljoonaa
euroa ylittavista hankintapaatoksista: puolustusministerion
hankintapaatoksen diaarinumero  ja paivamaara, hankinnan
kokonaisarvo ja rahoituksen jakautuminen eri vuosille sisdltaen sidonta-
ja maararahan kayttétiedot; ennen vuotta 2015 alkaneista hankinnoista
toimitetaan vastaavat tiedot vain niistd hankinnoista, joiden
kokonaisarvo ylittaa 40 milj. euroa

- momentin 27.10.18 maararahan muuttuminen  viisivuotiseksi
siirtomaararahaksi: muutoksen vaikutukset muun muassa siirtyviin
eriin, tarpeeseen tehda teknisid muutosesityksia lisatalousarviossa,
vaikutus valtuusseurantaan, vaikutus budjetointiin, muut mahdolliset
vaikutukset

- puolustusmateriaalihankintojen kotimaisuusaste vuonna 2019 seka
kymmenen suurinta tilausta kotimaisilta toimittajilta.
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c) Sotilaallisen kriisinhallinnan menot (toteuma ja analyysi)
— maararahojen kaytté momenteittain/kayttésuunnitelmakohdittain.

d) Analyysi ja johtopaatokset seuraavalle varainhoitovuodelle siirtyvista
maararahoista (ml. puolustusmateriaalihankintoihin mydnnetyista
maararahoista syyluokittelun mukainen tarkastelu)

— Henkildétyévuosikertyma momenteittain/toiminnoittain ja
momenteittain/henkildstoryhmittain (ml. vertailu kahteen edelliseen vuoteen)

— Riskienhallinnan menetelmin tuotettu arvio tekijoistd, jotka mahdollisesti
vaikuttavat tavoitteiden saavuttamisen.

Tulossopimuksen keskeisista hankkeista ja toimenpiteistd (luku 3) raportoidaan
ministerion asiakirjassa VN/2682/2018 - VN/2682/20xx-PLM-x [Puolustusvoimien
tuloksellisuuden perusteet] edellytettyjen raportointi- ja arviointikriteerien
mukaisesti.

Ministeridlle 31.1.2020 mennessa toimitettava vuosiraportin luonnosversio sisaltaa
vain osan em. tiedoista, ja sen sisallostd sovitaan tarvittaessa erikseen
valmistelijatasolla syksylla 2019. Vuosiraportin keskeiset osat tulee I[dhettda
lopullisessa muodossa puolustusministeriédén 14.2.2020 mennessa. Padesikunta voi
sopia lisaksi tarvittaessa puolustusministerion kanssa, ettd vuosiraportin tausta-
aineistoon sisaltyvia liitteitd toimitetaan tarvittavien tarkistusten jalkeen
ministeriodn mydhemmin helmikuun loppuun mennessa.

4 Valtionhallinnon raportointipalvelu (Netra)

Valtion talousarvioasetuksen mukaan kirjanpitoyksikkéjen tulee sijoittaa
vahvistetut tulostavoitteet ja tilinpaatdstiedot valtiokonttorin ylldpitdmaan
yleisessa tietoverkossa saatavilla olevaan Netra-tietopalveluun. Tiedot sisallytetdaan
Netran tulostietojarjestelmaéan, ellei viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetusta laista (621/1999) muuta johdu. Netran tulostietojarjestelman kaytéssa
noudatetaan valtiokonttorin maaraysta (Dnro VK 540/03/2010 - 20.12.2010).
Vuoden 2019 tulostavoitteet tulee julkaista Netrassa viikon sisalla tulossopimuksen
allekirjoittamisesta.



