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Johdanto

IImasto- ja energiapoliittisten tavoitteiden edistdminen on yksi puolustus-
hallinnon kestavan kehityksen painopistealueista sekd puolustusministe-
rién yhdyskunta- ja ymparistdpoliittisen strategian tavoitteista.

Puolustusvoimien energia- ja ilmasto-ohjelman tavoitteena on, etta
suunnitelmalliset energiatehokkuus- ja ilmastotoimenpiteet tukevat Puo-
lustusvoimien ydintehtavien suorittamista, yleista kustannustehokkuuden
parantamista ja muiden toiminnan tavoitteiden saavuttamista. Ohjelma
ottaa huomioon Puolustusvoimien erityispiirteet, liittaa ilmastotoimen-
piteet osaksi Puolustusvoimien perustehtavia ja tarkastelee toimia suh-
teessa suorituskykyyn.

Ohjelma sisaltaa Puolustusvoimien energia- ja ilmastotyon tavoitteet
seka toimenpiteet vastuineen ja aikatauluineen. Tavoitteet liittyvat ener-
giatehokkuuden parantamiseen, energiankulutuksen huomioimiseen,
energiansaannin turvaamiseen, paastdjen vahentamiseen ja ilmaston-
muutokseen sopeutumiseen.

Ensimmadinen Puolustusvoimien energia- ja ilmasto-ohjelma julkais-
tiin vuonna 2014. Vuoteen 2017 mennessa vuonna 2014 asetettuihin
tavoitteisiin oli paasty varsin hyvin. Kiinteistdjen energiankulutuksen ja
siita aiheutuvien pdastdjen osalta vuodelle 2020 asetetut tavoitteet on
jo saavutettu. Myds uusiutuvan energian osuuden lisddmisen tavoite on
jo saavutettu. Vuonna 2017 kokonaisenergiankulutuksesta uusiutuvien
energialdhteiden osuus oli 1dhes 50 %.

Energia- ja ilmasto-ohjelmaa paivitetddn kolmen vuoden vélein ja
toimenpiteiden etenemisesta ja vaikutuksista raportoidaan vuosittain.
Tassa julkaisussa kuvataan Puolustusvoimien energia- ja ilmasto-ohjel-
man 2018-2021 tavoitteet ja toimenpidelinjaukset.

Suomi on sitoutunut ilmastopolitiikassaan YK:n ilmas-
tosopimukseen, Kioton péytakirjaan, Pariisin ilmasto-
sopimukseen seka EU:n lainsaadantdon. Eduskunta hy-
vaksyi 6.3.2015 ilmastolain, jossa asetetaan vahintaan
80 % paastovahennystavoite vuoteen 2050 mennessa

vuoden 1990 tasosta. Vuonna 2017 julkaistiin Valtio-
neuvoston selonteko kansallisesta energia- ja ilmas-
tostrategiasta vuoteen 2030 ja sitd tasmentava Keski-
pitkan aikavalin ilmastopolitiikan suunnitelma vuoteen
2030 (KAISU).
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Sotilaallisen toiminnan

energia- ja ilmastovaikutukset

Puolustusvoimien merkittavimmat ilmastovaikutukset aiheutuvat so-
tilasilmailusta seka kiinteistdjen ja laitteiden energiankulutuksesta.
Vuonna 2017 Puolustusvoimien toiminnasta aiheutui 277 000 tonnia
hiilidioksidipaastoja (CO,e), joka oli noin 0,5 % koko Suomen kasvihuo-
nekaasupaastoista. Valittémia paastodja syntyy sotilaskaluston kaytdsta
koulutukseen, kuljetuksiin ja aluevalvontaan, rdjahteiden kaytosta ja
havittamisesta seka polttomoottorilla tuotetun sahkdenergian kaytos-
td. Paastdja muodostuu myds valillisesti Puolustusvoimien kayttamien
toimitilojen ja laitteiden kuluttaman energian tuotannosta seka mm.
materiaali- ja elintarvikehankinnoista, jatehuollosta, tydmatkoista ja kou-
lutettavien matkustamisesta.

Liikennepaastot

Noin puolet Puolustusvoimien ilmastovaikutuksista muodostuu sotila-
silmailussa, jonka kasvihuonekaasupaastot ovat vuositasolla 120 000-
140 000 tonnia CO,e. Sotilasilmailun kuluttamasta polttoaineesta yli
90 % kaytetaan havittajakalustolla annettavaan lentokoulutukseen.
Koulutus pystytdan valtaosin jdrjestdmadn lentotukikohtien lahelld si-
jaitsevassa ilmatilassa, jolloin lentotunnit voidaan hyddyntaa tehokkaasti
varsinaiseen koulutukseen. Lentosimulaattorit ovat kehittyneet ja niiden
kayttd koulutuksessa on lisdantynyt viime vuosina. Kuljetuslento- ja len-
tokoulutustoimintaa seka virkamatkoja on sovitettu yhteen.
Maastoajoneuvoliikenteessa kuljettajille annetaan taloudellisen ajo-
tavan koulutusta kaluston optimaalisen kaytdn, polttoainetaloudellisuu-

den seka liikenneturvallisuuden parantamiseksi. Kaluston ominaisuudet
vaihtelevat ian, tehon ja kdytettdvan polttoaineen osalta. Yksikkdpaastot
ja ajosuoritemaarat vaihtelevat ajoneuvotyypin mukaan. Suurin osa Puo-
lustusvoimien kuluttamasta maaliikennepolttoaineesta on dieselia, mutta
kaytdssa on myos bensiinikayttoista kalustoa. Vuositasolla maaliikenne-
polttoaineiden kaytosta aiheutuu noin 30 000 tonnia kasvinuonekaasu-
paastoja, joka vastaa noin 0,25 % koko Suomen tieliikennepdastdista.

Myds merivoimien polttoaineenkulutus vaihtelee alustyypeittdin ja teh-
tavittain. Kasvihuonekaasupaastét ovat vuosittain noin 15 000-20 000
tonnia CO,e. Kaluston ik, teho, ajosuoritemdardt, polttoaineenkulutus ja
paastot ilmakehaan vaihtelevat suuresti alustyypista riippuen. Kulutukseen
vaikuttaa myos alusten kayttdtapa. Nopeus ja kulutus ovat suurimmillaan
tunnistustehtavissa ja sotaharjoitustilanteissa. Padosa alushenkiléston kou-
lutusajoista suoritetaan todellisella kalustolla aidoissa meriolosuhteissa,
mutta perustoimintojen ja vaaratilanteiden harjoitteluun seka taitojen
kertaukseen kaytetaan myos simulaattorikoulutusta
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Kaluston kaytosta aiheutuneet
kasvihuonekaasupaastot vuosina 2010-2017
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Kiinteistojen energiankulutus ja paastot

Puolustusvoimien toimitilojen ldmmao&n ominaiskulutus eli kulutus lam-
mitettya rakennustilavuutta kohden on vahentynyt 1970-luvulta lahes
40 % ja vedenkulutus yli 80 %. Sahkdén ominaiskulutus sen sijaan on
lahes kaksinkertaistunut talo- ja toimistotekniikan sahkoistymisen seka
tilatehokkuuden paranemisen myéta. Sahkén ominaiskulutuksen kasvu
on taittunut vasta 2010 luvun puolivélin jalkeen. Energiankaytén kus-
tannustehokkuuteen kokonaisuutena on vaikuttanut merkittavasti tila-
tehokkuuden parantaminen ja tarpeettomista kiinteistdista luopuminen.

Lammaon kokonaiskulutus ja sen myéta CO,-paastot ovat puolittuneet
vuoden 1990 tasosta. Kokonaiskulutuksen laskuun syitd ovat mm. kiin-
teistdkannan pieneneminen noin 30 %, toimintojen ulkoistaminen seka
energiatehokkuuden paraneminen noin kolmanneksen.

Uusiutuvien energialdhteiden osuus ldmmdéntuotannossa on kasvanut
vuosittain sekd ostolammadssa ettd omassa tuotannossa, ollen ostolam-
mossad vuonna 2017 40 % ja omassa lammon erillistuotannossa 22 %.

Vaikka sahk®én ominaiskulutus on kasvanut, kokonaiskulutuksen
kasvua hillitsee energiatehokkuuden parantuminen seka toimintojen
ulkoistaminen. Puolustusvoimien kayttdaman sahkoén kokonaiskulutus
ei ole juuri noussut vuodesta 1990, joka johtuu l&dhinna toimintojen
supistumisesta ja ulkoistamisista.
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Materiaalien kdytostapoiston paastot

Yhdyskuntajatteiden ilmastovaikutukset muodostuvat jatejakeiden kulje-
tuksista ja kasittelysta. Puolustusvoimien yhdyskuntajatehuollon paastot
olivat vuonna 2017 noin 300 tonnia CO,e.

Puolustusvoimien vaaralliset jatteet ovat padosin kiinteaa oljypitoista
jatetta, pilssivesia ja kaytettyja voiteluaineita. Naiden jatteiden kéasitte-
lystd aiheutuu vuosittain noin 1000 t COe.

Rajahdemateriaalien havityksesta aiheutuvat paastot ovat suoraan
verrannollisia havitettavien rajahteiden maaraan, joka vaihtelee suuresti
vuosittain. Vuosina 2013-2017 kasvihuonepaastot ovat vaihdelleet valilla
140-500 t COLe.

Kylmalaitteiden kylmaaineita joudutaan lisddmaan ja kasittelemaan
laitteistoissa ilmenevien vuotojen vuoksi ja siirryttaessa hallitusti kohti
vaéhemman haitallisia kylmaaineita. Kiellettyja CFC-kylmaaineita ei ole
kaytdssa, mutta osin vanhasta kylmalaitekannasta johtuen kaytdssa on
edelleen haitallisia HCFC-kylmaaineita. Kylmdainetayttdjen perusteella
arvioituna vuodoista ja ainetyyppien vaihdoista aiheutui vuonna 2017
noin 1 400t CO,e.

Kansainvailisen kriisinhallinnan ja kuljetusten
paastovaikutukset

Kansainvalisissa kriisinhallintaoperaatioissa palvelee vuosittain
satoja suomalaisia rauhanturvaajia useissa eri operaatioissa.
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Paastojen jakautuminen toiminnoittain vuonna 2017

Lampd
W Sahks
Rauhanturvaoperaatioiden ilmastovaikutuksia on selvitetty YK:n ymparis- Muut
toohjelmassa (UNEP). Selvityksen mukaan vajaa puolet paastoistd aiheu- ] m:i:::ﬁg:g
tuu ilmailusta, vajaa kolmannes energiantuotannosta ja -ostosta ja loput M imailu
maastoajoneuvoista seka jaahdytyksesta. Puolustusvoimien kansainvali-
sesta kriisinhallinnasta aiheutuu kasvihuonekaasupaastoja UNEP:n tut-
kimuksen perusteella arvioituna muutamia tuhansia tonneja vuosittain.
Kansainvalisissa kuljetuksissa tehddan pohjoismaista yhteistyota ja
niitd hoitaa keskitetysti Kansainvalisten kuljetusten koordinointikeskus
(FINMCQ). Valillisia kasvihuonekaasupaastoja kansainvalisista kuljetuk-
sista allokoidaan vuosittain Puolustusvoimille rahdin perusteella 1 000- Kaluston kaytosts aiheutuneet
2 000 tonnia. kasvihuonekaasupaastét vuosina 2010-2017
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Puolustusvoimien toiminta on tietyilta osin sahkokriittistd, jolloin ulkoisiin
sahkoénjakelun hairidihin on varauduttava omalla sahkdenergiantuotan- & 10000
nolla. Varautuminen on toteutettu varavoimajarjestelmilla jotka voivat @ 100 000
olla kiinteita tai siirrettavia varavoimakoneita. Kiinteat varavoimajarjestel-
mat ovat osa kiinteistdn rakennetta ja niiden polttoainekulutus ja paastét 50 000
tarkastellaan kiinteistdjen yhteydessa. Siirrettavien varavoimajarjestelmi-
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en polttoaineenkulutus on osana maa-ajoneuvojen ja polttomoottori-
kayttoisten laitteiden energiankulutusta.

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

B Maa-, iima- ja merilikenne
Kiinteistdenergia
Muut toiminnot



Puolustusvoimien energia- ja ilmasto-ohjelman 2018-2021 tavoitteet ja toimenpiteet

lImastonmuutoksen vaikutuksiin sopeutuminen
Puolustusvoimien toimintaymparistossa

lImastonmuutokseen sopeutumisella tarkoitetaan luonnon ja ihmisen
mukautumista odotettuihin tai jo tapahtuneisiin ilmastollisiin muutok-
siin joko hyodyntamalla etuja tai minimoimalla haittoja. Suomessa satei-
suuden muutosten ja lampdotilan nousun aiheuttamat tulvat, saan aari-

iimididen lisdantyminen seka lumipeitteisyyden ja Itdmeren jadolosuhtei-
den muutokset vaikuttavat Puolustusvoimien toimintaan seka kaytdssa
olevaan infrastruktuuriin, kalustoon, henkilostoon ja koulutettaviin.

Tulvariskikartoituksilla selvitetddn mitkd Puolustusvoimien toiminnot
sijaitsevat tulvariskialueilla ja toiminnon tarkeyden mukaan arvioidaan
sitd, mitka ovat kullekin toiminnolle hyvaksyttavia tulvariskitasoja. Vara-
voimajdrjestelmien toimivuuden varmistaminen ja suunnitelmat pitka-
kestoisten hairididen varalta takaavat Puolustusvoimien toimintakyvyn
saan aari-ilmididen aiheuttamissa hairiétilanteissa.

[tdmeren jaatalvien todenndkdinen lyheneminen vaikuttaa merivoi-
mien toimintaan ja toiminnan suunnitteluun. Alukset voivat liikennéida
pidempaan, milla on vaikutuksia huoltoon ja polttoainekulutukseen.
Jaatalven lyheneminen voi lisata Itamerella laivalilkennetts, joka puo-
lestaan voi lisata aluevalvontatehtavia. Vieraslajien ja etenkin pintaan
kiinnittyvien lajien lisddntyminen Itdmerelld rasittaa rakenteita ja aluksia.

Tiestdon, rakennuksiin ja saalle alttiiseen kalustoon kohdistuva saara-
situs tulee lisdéantymaan sateisuuden ja saan aari-ilmididen lisdantymisen
my&ta. Tama tulee lisdédmaan yllapidon ja kunnossapidon tarvetta, joka
tulee lisadmaan kustannuksia. Lampétilannousu vahentaa rakennusten
[&mmitystarvetta, mutta lisad jadhdytystarvetta. llmastonmuutos vaikut-
taa myds rakentamisen vaatimuksiin mm. kosteusrasituksen osalta.
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Tavoitteet ja toimenpiteet

Tavoitetila 2030

Puolustusvoimilla on kyky hyodyntaa
yhteiskunnassa kaytdssa olevia polttoaineita
ja muita energialdhteita.

Puolustusvoimien energiansaanti on turvattu
normaalioloissa, normaaliolojen hairit-

tilanteissa ja poikkeusoloissa.

Puolustusvoimien toiminta on energia-
tehokasta.

Puolustusvoimat on tietoinen energian-
kulutuksestaan seka sen kustannuksista ja
ymparistdvaikutuksista.

Puolustusvoimien toimintakyky sailyy
muuttuvissa ilmasto-olosuhteissa.

Tavoitteet 2025

Tarkennetaan Puolustusvoimien energiansaannin suorituskykyvaatimukset hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa.

Energiatehokkuuden parantaminen sisallytetaan osaksi kaikkea Puolustusvoimien toimintaa.

e Jatketaan kiinteistojen energiatehokkuuden parantamista seka kiinteistdenergian kokonaiskulutuksen ja paastojen
vahentamistd. Tavoitteena on vuodesta 2010 vuoteen 2025 kiinteistéenergian kokonaiskulutuksen vahentaminen
26,5 % ja CO, -paastojen vahentdminen 75 %.

e Huomioidaan energiatehokkuus hankkeissa ja hankinnoissa seka elinjakson hallinnassa.

e Vaikutetaan ihmisten asenteisiin ja kayttaytymiseen.

Puolustusvoimat selvittdd Suomessa kaytossa olevien energialahteiden soveltuvuuden kalustoon.

e Biopolttoaineet 2021 mennessa.
e Muun energiatuotannon kehittymisen seuranta.

Siirrytdan Puolustusvoimien kaytdssa olevien toimitilojen erillislammityksessa uusiutuviin energiamuotoihin. Fossiilisen 6ljyn
kaytosta luovutaan vuoteen 2025 mennessa. Maanpuolustuksen kannalta erityissuojattavissa kohteissa energiamuodon
valinta tehdaan huoltovarmuuden asettamien vaatimusten mukaisesti.

Tilatehokkuutta parannetaan toimitilastrategian mukaisesti tehostamalla tilojen kayttoa seka parantamalla kayttoastetta.
Puolustusvoimat jatkaa ja kehittda energiankulutuksen ja paastojen raportointia.

Tuetaan ilmastoriskien hallintaa toimintojen suunnittelussa ja sijoittelussa alueellisesti ja valtakunnallisesti.
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Toimenpiteet 2018-2021

Puolustusvoimien energia- ja ilmasto-ohjelmassa 2018-2021 on esitetty
23 toimenpidetta edelld mainittujen tavoitteiden saavuttamiseksi. Seu-
raavassa on esitetty toimenpiteiden paaasiallinen sisalto edellamainittui-
hin tavoitteisiin sidottuna.

1. Tarkennetaan Puolustusvoimien energiansaannin
suorituskykyvaatimukset normaalioloissa, normaaliolojen
hairiétilanteissa ja poikkeusoloissa.

Energiansaanti kaikissa tilanteissa on ehdoton edellytys Puolustusvoimien
suorituskyvylle. Energiansaantiin liittyvia haasteita kasitellaan strategi-
sessa ja operatiivisessa suunnittelussa seka kaytannén haasteita har-
joituksissa. Lisaksi paivitetdan ja tarkennetaan sahkdenergian saannin
varmentamisen suorituskykyvaatimukset.

2. Energiatehokkuuden parantaminen sisdllytetaan
osaksi kaikkea Puolustusvoimien toimintaa.
Kiinteistdenergian kulutusta ja paastoja vahennetdan parantamalla
kiinteistojen energiatehokkuutta peruskorjausten yhteydessa ja erillis-
korjauksilla, optimoimalla varastointiolosuhteita seka kehittamalla kayt-
tajalahtoisia energiatehokkuustoimenpiteita.

Suoraan toimitiloihin liittyvien toimenpiteiden lisaksi energia- ja il- . -
mastoasioiden huomioiminen sisallytetddn osaksi kaikkea toimintaa e 4",.&‘;&4@

mm. pyrkimalla edelleen vahentamaan virkamatkustusta, jatkamalla _— T
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taloudellisen ja ennakoivan ajon koulutusta seka sisallyttamalla energia-
ja ilmastonakdkohdat hankkeiden ja hankintojen vaatimustenhallintaan
ja elinjakson auditointeihin. Energia- ja ilmastonakokohtia korostetaan
my6s koulutuksessa. Yhdyskuntajatteiden lajittelua tehostetaan ja jat-
teen maaraa pyritaan vahentamaan. Tahan vaikuttaa mm. ruokatilausten
kehittdminen siten, ettd ruokahavikkia saadaan vahennettya.

3. Puolustusvoimat selvittda Suomessa kaytossa olevien
energialdhteiden soveltuvuuden kalustoon.

Puolustusvoimissa seurataan biopolttoaineiden seka uusien ja kehittyvien
energialahteiden teknista kehittymista sekd muualta saatavia kayttéko-
kemuksia. My6s biopolttoaineiden soveltuvuus nykyiseen ja hankittavaan
kalustoon seka sen pitkaaikaisen varastoinnin mahdollisuudet selvitetaan.

4. Siirrytaan Puolustusvoimien kaytossa olevien toimitilojen erillis-
lammityksessa uusiutuviin energiamuotoihin. Fossiilisen 6ljyn
kaytosta luovutaan vuoteen 2025 mennessa. Maanpuolustuksen
kannalta erityissuojattavissa kohteissa energiamuodon valinta
tehdaan huoltovarmuuden asettamien vaatimusten mukaisesti.
Tavoite- ja toimenpidekirjaus perustuu keskipitkan aikavalin ilmastopoli-
tiikan suunnitelmaan (KAISU), jonka mukaan valtionhallinto luopuu toi-
mitilojensa 6ljylammityksesta vuoteen 2025 mennessad. Ensimmaisena
toimenpiteena Puolustusvoimissa on selvittaa luopumisen vaikutukset ja
erityissuojattavien kohteiden huoltovarmuuden aiheuttamat rajoitukset.

5. Tilatehokkuutta parannetaan toimitilastrategian mukaisesti
tehostamalla tilojen kaytt6a seka parantamalla kayttéastetta.
Puolustusvoimien toimitilastrategiaa (2016) ja toimintaymparistokon-
septia noudattamalla parannetaan seka tila- etta energiatehokkuutta ja
mahdollistetaan toiminnan muutosten nopea toteuttaminen joukkoyk-
sikdissa. Lisaksi toteutetaan varuskunta-alueiden kapasiteettitarkasteluja
ja laaditaan niiden pohjalta kehittdmissuunnitelmia.
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6. Puolustusvoimat jatkaa ja kehittaa energiankulutuksen ja
paastéjen raportointia.

Energia- ja ilmasto-ohjelman toteutumista seurataan vuosittain arvioi-
malla miten asetettuihin tavoitteisiin on paasty ja miten toimenpiteiden
toteuttamisessa on edetty sekd seuraavilla mittareilla:

e Polttoaineen kulutus

e Toimitilojen kokonaisenergian kulutus

e Sahkon, 1ammdn ja veden ominaiskulutukset

¢ Paastot CO,e osa-alueittain

Lisaksi huolehditaan yhteistyolla, ettd myds ulkoistettujen toimintojen
paastovaikutuksista on saatavilla riittavasti tietoa.

7. Tuetaan ilmastoriskien hallintaa toimintojen suunnittelussa
ja sijoittelussa alueellisesti ja valtakunnallisesti.

limastoriskeihin varautumiseksi selvitetdan tulvariskialueilla sijaitsevat
kiinteistot, tarkennetaan ohjeistusta kosteusrasituksen ja sademaarien
lisad@ntymisen huomioinnista peruskorjaus- ja uudisrakentamishankkeissa
seka kehitetdan sahkoon ja lampdon liittyvien hairidilmoitusten seuran-
taa ja raportointia.
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Energia- ja ilmasto-ohjelman vaikuttavuus

Energia- ja ilmasto-ohjelman toimenpiteiden toteuttaminen vahentaa
toiminnasta aiheutuvien kasvihuonekaasupaastdjen kokonaismaaraa.
Kiinteistdenergian osalta saavutetaan ohjelman mukaisin toimenpitein ja
puolustusvoimauudistuksen vaikutuksesta noin 70 % paastévahenema
vuoden 2010 tasosta vuoteen 2030 mennessa.

Energiatehokkuuden parantamisen vaikutus operaatioenergian kulu-
tuksessa ja padstdissa on pieni verrattuna muutoksiin toiminnan volyymis-
sa. Vaikuttavuuden tonnimaardinen arviointi on vaikeaa. Kaluston uusiu-
tumisen ja biopolttoaineiden kayttdonoton myéta arvioidaan etta paastot
pitkalla aikavalilla vahenevat ja suorituskyky paastétonnia kohti kasvaa.

Kokonaisvaikutuksiltaan ohjelman toimenpiteilla Puolustusvoimien
kiinteistdenergian paastokehitys saavuttaisi kansallista paastdkaupan
ulkopuoliselle sektorille (taakanjakosektori) maaritellyn tavoiteuran seka
tayttaisi padosin KAISU-ohjelman tavoitteet.
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Energia- ja ilmasto-ohjelman vaikutus kiinteistéenergian kulutukseen ja paéstéihin.
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