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Lukijalle

Henkiléstovoimavarojen johtamisen paamaarana on tur-
vata Puolustusvoimille riittdva, ammattitaitoinen, osaava ja
motivoitunut henkildstd, joka on toimintakykyista kaikissa
valmiustiloissa. Covid-19-epidemiasta huolimatta Puolustus-
voimat onnistui turvaamaan kykynsa toteuttaa lakisdatei-
set tehtdvansa.

Henkildstdjohtamisen keskeisid periaatteita ovat ihmisten ta-
sa-arvoinen, yhdenvertainen ja yksiléllinen kohtaaminen, oi-
keudenmukaisuus, johdonmukaisuus seka yhteistyo ja avoin
vuorovaikutus. Oikeudenmukaisuus tarkoittaa kaikkien koh-
telemista yhdenvertaisesti ilman syrjintaa. Yhteisty® merkit-
see yhdessa tekemista, toisten kannustamista, tukemista ja
auttamista.

Hyva tydilmapiiri tukee oikeudenmukaisuutta ja yhdenvertai-
suutta. On tarkeaa pyrkia sisdisesti toimivaan tydyhteiséon,
jossa vallitsee henkiléstdn tasa-arvo. Hyva johtaminen tukee
organisaation tydntekijoiden hyvinvointia ja organisaation
menestymista. Sotilasvala ja -vakuutus velvoittavat esimie-
hia olemaan oikeudenmukaisia, pitamaan huolta alaisten-
sa hyvinvoinnista ja olemaan heille hyvéna ja kannustavana
esimerkkina.

Tyontekijoita rohkaistaan avoimeen epdkohtien esille tuo-
miseen. Puolustusvoimissa jokainen esimies saa palautetta
alaisiltaan, vertaisiltaan ja esimieheltdan. Palautetta anne-
taan jatkuvasti ja se dokumentoidaan kehityskeskusteluissa.
Avoimuuden ja luottamuksen varaan rakennettu esimiesten
ja alaisten suhde kannustaa tuomaan esiin epakohtia ja edis-
taa niiden ripeda ratkaisemista.

Puolustusvoimien henkiléston maaran suunnittelun pe-
rustana ovat Puolustusvoimien sodan ajan joukkojen hen-
kildstotarve ja valmiusvaatimukset. Puolustusvoimat on
johdonmukaisesti eri yhteyksissa tuonut esille lisahenkilds-
t6tarpeensa tuleville vuosille.

Puolustusvoimien henkilostélta edellytetadn hyvaa toimin-
takykya. Toimintakyvyn merkitys on korostunut etenkin
Covid-19-epidemian aikana, jolloin olosuhteita liikunnan
harrastamiseen on rajoitettu. Puolustusvoimat tukee hen-
kilostdaan toimintakyvyn eri osa-alueiden kehittamisessa.
Tyo- ja palvelusturvallisuuden kehittdminen sekd ennalta-
ehkaiseva tydterveyshuolto ovat tarkeitd huolehdittaessa
toimintakyvysta.

Henkildston tyossa jaksamista on tuettu tydaika- ja tyokyky-
johtamisella, joustavien tydaikamuotojen kaytolla ja kehitta-
miselld, henkildstokyselyjen tuloksia analysoimalla seka esille
nouseviin kehittdmiskohteisiin puuttumalla. Jaksamishaas-
teissa henkilostda tuetaan tydkyvyn aktiivisen tuen mallin
periaatteiden mukaisesti.

Koulutus 2020 -ohjelma paatettiin erillisena Padesikun-
nan johtamana kehittamisohjelmana vuonna 2021.
Covid-19-epidemiasta johtuneet sopeuttamistoimenpiteet
ovat hidastaneet ja vaikeuttaneet merkittavasti asevelvol-
listen koulutuksen uudistusten jalkauttamista ja juurrut-
tamista. Juurruttaminen jatkuu joukko-osastoissa viela
ainakin vuosina 2022 ja 2023. Uudistuneessa koulutukses-
sa hyddynnetdan uutta tekniikkaa ja toimintamalleja, kuten
verkko-opetusta, virtuaalisia oppimisymparistoja ja simulaat-
toreita.
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Vuonna 2021 varusmiespalveluksen aloitti 23 454 henkiloa,
joista naisia oli 1 173. Varusmiespalveluksesta kotiutui re-
serviin 19 781 varusmiestd, joista naisia oli 883. Varusmies-
ten loppukyselyiden tulokset ovat edelleen hyvalla tasolla.
Naisten vapaaehtoisen asepalveluksen suosio nousi edellises-
ta vuodesta. Varusmiesten tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta
edistava yhteismajoituskokeilu laajeni kaikkiin puolustushaa-
roihin ja kokeilua jatketaan vuoden 2022 loppuun saakka.
Tyota tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistémiseksi ja epa-
asiallisen kayttaytymisen vahentamiseksi jatketaan.

Puolustusvoimat hyddynsi aktiivisesti reservin eri koulu-
tusmuotoja ja koulutukselle asetetut laadulliset tavoitteet
saavutettiin. Maarallisista tavoitteista jaatiin Covid-19-epi-
demiasta johtuneiden harjoitusten perumisten ja siirtojen
vuoksi. Reservildiset olivat koulutustapahtumien palaute-
kyselyiden perusteella tyytyvaisia saamaansa koulutukseen
ja annettu palaute on sailynyt korkealla tasolla.

Covid-19-epidemiasta johtuen vapaaehtoisen maanpuolus-
tuksen kehittamisen konseptin kaytdnnon kokemukset jaivat
vuoden 2020 tavoin edelleen vaillinaisiksi, mutta vastaavasti
toimintojen suunnitteluun jai enemman aikaa. Tama nakyi
erityisesti reservin koulutusta ja vapaaehtoista maanpuolus-
tuskoulutusta ohjaavien normien seka toimintatapojen yh-
denmukaisena jalkautumisena niin, ettd ne ymmarretaan
kaikilla tasoilla samalla tavalla.

Palkatulle henkildstélle Covid-19-epidemia nakyi lisaan-
tyneena etatyona ja erilaisina rajoituksina, jotka koskivat
muun muassa kokoontumisia ja virkamatkustamista. Eta-
tydn ja rajoitusten tavoitteena oli turvata palkatun henki-
[6ston, reservildisten ja varusmiesten terveys.

Poikkeuksellisesta vuodesta huolimatta Puolustusvoimille
asetetut tavoitteet saavutettiin. Kiitos tasta kuuluu ammat-
titaitoiselle palkatulle henkildstélle seka motivoituneille re-
servilaisille ja varusmiehille.

DA idenn

Puolustusvoimien henkiléstopdallikkd
kenraalimajuri
Vesa Virtanen



6

Puolustusvoimien henkiléstétilinpaatos 2021

1 Henkiléstdn maara ja rakenne

1.1 Henkildstomaaran ja henkildtydvuosien
kehittyminen

Palkatun henkilostén maaran kehittdmista ohjaavat Puolus-
tusvoimien kehittaminen, valmiusvaatimukset seka kayttoon
saatavat resurssit.

Puolustusvoimien henkiléstémaara oli vuoden 2021 lo-
pussa 12 610. Raportoitava henkiléstémaara sisaltaa pal-
katun henkiléston, joka on toiminut kotimaan tehtavissa
tai ulkomailla muissa kuin kriisinhallintatehtavissa ja jolle on
joulukuun 2021 aikana maksettu palkkaa. Luku sisaltaa so-
pimussotilaat, tyollisyysvaroin palkatut ja harjoittelijat. Hen-
kilostomaara vaihtelee vuoden aikana avoimiin tehtaviin
rekrytoimisen ja virkavapauksien takia.

Raportoidun luvun lisdksi 109 henkilda palveli kriisin-
hallintatehtavissa vuoden 2021 aikana.

Henkilostomaaran kehitys henkildstoryhmittdin on ku-
vattu kuviossa 1.1.2.

Kuviossa 1.1.3 esitetdan Puolustusvoimien eri henkil®s-
téryhmien henkildtyévuosien maaran kehitys vuosina 2004—
2021. Luvuissa ovat mukana toimintamenoista maksettujen
henkildiden henkiltydvuodet. Muista tunnusluvuista poike-
ten vertailussa tarkastelujakso alkaa vuodesta 2004, silld val-
tioneuvoston turvallisuus- ja puolustuspoliittisen selonteon
seka valtionhallinnon tuottavuusohjelmien mukaisten vahen-
nysvelvoitteiden seuranta ovat alkaneet kyseisesta vuodesta

Puolustusvoimien henkiléstomaara 31.12.2021

14
379 — |—17

Upseerit
[l Erikoisupseerit
Opistoupseerit
B Aliupseerit
W Sivilit
Sopimussotilaat
[ Tyollisyysvaroin palkatut
B Muut

Liséksi 109 hloa KRIHA-tehtévissa

Kuvio 1.1.1 Henkilostéméérd vuonna 2021

Henkilostomaaran kehitys 2017-2021
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Kuvio 1.1.2 Henkiléstémdaardn kehitys vuosina 2017-2021

paattyen vuoteen 2011. Vuodesta 2011 alkaen henkil6ty6-
vuosien muutoksia on tarkasteltu puolustusvoimauudistuk-
sen toimeenpanon osana.

Toimintamenoista maksettuja henkilotyévuosia kertyi tar-
kasteluvuonna yhteensa 12 380. Nousua edellisvuoteen oli
233 henkildtyovuotta.

Henkilotydvuosien maara kasvoi kaikissa muissa henki-
|6stéryhmissa pois lukien erikois- ja opistoupseerit. Siviili-
en henkildtyévuosien nousu johtuu hankkeisiin palkatusta
lisahenkildstosta, uusista tehtdvista seka lisdtalousarviossa
mydnnetysta resurssista. Aliupseerien henkildtyévuosikerty-
man kasvu perustuu aliupseerien tehtavien lisdantymiseen.
Suurin osa opistoupseereilta vapautuneista tehtdvista on
muutettu aliupseerien tehtaviksi. Sopimussotilaiden maaran
kasvun mahdollisti mydnnetyt liséresurssit. Sopimussotilaita
on palkattu kaytettavissa olevien maararaharesurssien puit-
teissa asevelvollisten koulutuksen tukemiseksi ja henkildston
rekrytoinnin edistamiseksi.

Henkilotybvuositoteumasta on poistettu vuoden 2021
osalta ulkopuolisella rahoituksella palkattujen henkildiden
henkilotydvuodet (10 htv). Sivilleiden henkilotyévuodet si-
saltavat harjoittelijoiden 35 henkilotyévuotta (2020: 25 htv).
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Puolustusvoimien kokonaishenkilétyévuosimaara oli
12 847, josta padosa — 12 380 htv (96,4 %) — kohdis-

tui toimintamenoihin. Kansainvalisen sotilaallisen kriisin- Naisten lukumaard
hallinnan henkilétyévuosikertyma oli 405 htv (3,1 %) ja 2021 2370
muiden (monitoimihavittdjien hankinta, ulkopuolinen ra- 2020 2 344
hoitus, palkkatuettu tyd) osuus oli 62 htv (0,5 %). 2019 2249
2018 2173
2017 2164

1.2 Henkildstdon sukupuoli- ja ikdrakenteen
kehittyminen

Henkilésto sukupuolen mukaan

Puolustusvoimien palveluksessa olevasta henkilostosta
81,2 % oli miehid ja 18,8 % naisia.

Taulukossa 1.2.2 nakyy naisten lukumaara suurimpien
henkildstoryhmien osalta ja osuus kyseisestd henkildsto-
ryhmasta viiden viime vuoden aikana.

Henkil6tyovuodet 2004-2021 (toimintamenot)

Naisten lukumaara ja osuus

%-osuus henkil6stosta
18,8
18,7
18,5
18,0
18,1

Taulukko 1.2.1 Naisten osuus henkiléstésta vuosina 2017-2021

Sopimussotilaat
W siilit
B Aliupseerit
Opistoupseerit
B Erikoisupseerit
Upseerit

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Kuvio 1.1.3 Toimintamenoista maksettujen henkilGtyévuosien maard vuosina 2004-2021 (htv)

2018

2019 2020 2021
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Siviilit Aliupseerit Upseerit Erikoisupseerit  Opistoupseerit Sopimussotilaat
2021 1945 (45,3 %) 238 (8,0 %) 84 (2,8 %) 17 (2,2 %) 10 (0,9 %) 64 (16,9 %)
2020 1922 (45,4 %) 220(7,9 %) 84 (2,8 %) 17 (2,2 %) 9 (0,7 %) 79 (17,8 %)
2019 1885 (46,0 %) 201 (7,6 %) 80 (2,7 %) 19(2,5 %) 10(0,7 %) 39 (15,4 %)
2018 1861 (46,0 %) 171 (6,9 %) 72 (2,4 %) 18 (2,4 %) 10 (0,7 %) 33 (10,6 %)
2017 1874 (46,5 %) 153 (6,6 %) 72 (2,4 %) 17 (2,3 %) 10 (0,6 %) 26 (10,4 %)

Taulukko 1.2.2 Naisten lukumééré ja osuus henkilbstéryhmdsta vuosina 2017-2021

Henkildston ikarakenne Palkatun henkildstén ikdjakauma
2500
Puolustusvoimien henkildston keski-ika oli 41,7 vuotta. Suu-
rin yksittainen ikaryhma olivat 50-54-vuotiaat, joita oli 1 951 2 000
henkilda (15,5 %). Vahiten henkildstéa on nuorimmissa ja
vanhimmissa ikdryhmissa. Yli 45-vuotiaita oli henkiléstdsta
5508 (43,7 %) ja osuus kasvaa vahitellen. Kuviossa 1.2.3
nakyy koko henkildston ikdjakauma.

Eri henkildstéryhmien ikdjakauma vaihtelee. Siviilit (48,2 500 —
vuotta) ovat keski-ialtddn vanhin henkildstoryhma. Kuvios-
sa 1.2.4 on kuvattu vahintaan 55-vuotiaiden siviilien luku-
maarat. Yhteensa vahintaan 55-vuotiaita siviileja oli vuoden
lopussa 1 505 henkilda. Nykyisten sdanndsten puitteissa ela-
kepoistuman arvioiminen on vaikeampaa, silla siviilihenkilés- Kuvio 1.2.3 Palkatun henkiléstén ikaiakauma
ton eldkoitymisika vaihtelee 63-70 ikdvuoden valilla.

Kuviossa 1.2.5 on esitetty sotilaiden (pl. sopimussotilaat)

1500 —

1000 -

15-19
20-24
25-29
30-34
35-39
40-44
45-49
50-54
55-59
60-64

65-

ikajakauma. Aliupseerien ikdjakauma painottuu nuorempiin Vah. 55-vuotiaiden siviilien maara ikéluokittain
ikdryhmiin. Heidan keski-ikansa oli 34,7 vuotta. Koulutus- 200
jarjestelman muutoksen takia opistoupseerien maaré véhe- 180 68 171 Z qes 166
nee koko ajan ja heidan keski-ikansa (48,4 vuotta) nousee. 160 150 151
Nuorimpaan ikdaryhmaan (20-24-vuotiaat) kuuluvat upseerit 140
ovat padosin madrdaikaisia nuorempia upseereja. Upseerien 120
keski-ikd vuonna 2021 oli 38,4 vuotta. Erikoisupseereiden (o0 -
keski-ika oli tarkasteluvuonna 45,9 vuotta. 80
Sotilaiden ikdrakenne poikkeaa siviilien ikdrakenteesta 4618
sotilaselakejarjestelman takia. Poikkeusolojen suorituskyky- 0
vaatimukset asettavat sotilastehtavissa palveleville vaa- 0 ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
timuksia fyysiseen toimintakykyyn ja ikarakenteeseen. 22 2 & 2z 2z z zzs
n N N n n O ) (o) (o] O V.0

Sotilashenkil6sto aloittaa palveluksen nuorena heti am-
mattiin valmistumisen jalkeen ja eldkdityy eroamisian Kuvio 1.2.4 Véhintaén 55-vuotiaiden siviilien méaarat (kpl)
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Suurimpien sotilasryhmien ikajakauma I Upseerit

700 —

600 +—

500

400

300

200

100

20-24 25-29 30-34 35-39

[ Opistoupseerit
W Aliupseerit
W Erikoisupseerit

40-44 45-49 50-54 55-59 60-64

Kuvio 1.2.5 Suurimpien sotilasryhmien médrét eri ikdryhmissa

saavutettuaan. Lisaksi uuden aliupseeriston rekrytointi vii-
me vuosina on nostanut nuorten sotilaiden maaraa.
Sotilaiden (pl. sopimussotilaat) keski-ika oli 39,2 vuot-
ta. Sotilaiden eroamisika on noin 55 vuotta. Sotilaselake-
jarjestelmalla varmistetaan sodan ajan puolustusjarjestelman
edellyttdma ammatillinen sotilaallinen osaaminen.

Ikarakenne sukupuolen mukaan

Puolustusvoimien palveluksessa olevien naisten keski-ika
(46,2 vuotta) oli selvasti miesten keski-ikaa (40,7 vuotta)
korkeampi. Naisista yli 45-vuotiaita oli 1 395 (58,9 %). Mie-
hilld vastaava henkilomaara oli 4 106 (40,1 %). Kuviossa
1.2.6 on naisten ja miesten ikarakenteen jakauma. Naisilla
ikarakenne painottuu vanhempiin ikaryhmiin.

Naisten ja miesten ikdjakauma (%-osuus ryhmasta)

20—

15-19 20-24 25-29 30-34 35-39

10 [—

40-44  45-49  50-54  55-59  60-64 5-

W Naiset
I Miehet

Kuvio 1.2.6 Ikdrakenne sukupuolen mukaan (%-osuus)
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2 Henkil6stdn saatavuus ja sitoutuminen

2.1 Ulkoisen tydnantajakuvan kehittyminen

Toukokuussa aloitettiin tydonantajamielikuvakampanja
"Koska meilld on”. Kampanjan tavoitteena oli lisata Puo-
lustusvoimien tunnettuutta sekd herattaa kiinnostusta Puo-
lustusvoimiin tydnantajana. Kohderyhmina olivat tutkinnon
suorittaneet 25-54-vuotiaat sekd 16+-vuotiaat (erityisesti
Snapchatissa ja Instagramissa). Kampanja ja siihen valitut
kanavat toimivat hyvin. Kampanja oli kustannustehokas ja
sen avulla Puolustusvoimien verkkosivuille ja sosiaalisen me-
dian kanaviin saatiin runsaasti uusia kavijoita. Syksyn kam-
panja oli marras-joulukuussa 2021 ja sen tavoite oli sama
kuin kevaalla. Kohderyhmana olivat 25-54-vuotiaat tutkin-
non suorittaneet, IT-alan osaajat sekd 16-34-vuotiaat. Myos
syksyn kampanjaan valitut sosiaalisen median ja Googlen ka-
navat toimivat hyvin ja kampanja sai kattavasti nakyvyytta.

Puolustusvoimien rekrytoinnin hallinnoimilla Facebook-
ja LinkedIn-sivustoilla julkaistiin vuonna 2021 viikoittain
keskimaarin 4-5 paivitysta tai artikkelia. Paivitykset koskivat
siviilien, erikoisupseereiden ja aliupseereiden avoimia teh-
tdvid ja uratarinoita sekd muita rekrytoinnin ajankohtaisia
aiheita. Paivityksissa kiinnitettiin erityisesti huomiota vuoro-
vaikutteisuuteen, kohderyhmaa puhuttelevaan sisaltéon se-
ka kohderyhmalle raataloityihin kohdistuksiin maksullises-
sa mainonnassa. Onnistuneen kampanjoinnin, mainonnan
ja paivitysten tuloksena LinkedIn-sivuston seuraajamaara
kasvoi vuodessa yli 5 000 seuraajalla saavuttaen yli 28 600
seuraajamaaran. Puolustusvoimien rekrytoinnin Facebook-
sivustolla oli seuraajia vuoden 2021 lopulla puolestaan noin
11 000 ja vuodessa madara kasvoi noin 2 500 seuraajalla.
Puolustusvoimien LinkedIn-sivusto nousi vuonna 2021 Suo-
men 8:nneksi suosituimmaksi sivustoksi suomenkielisten péi-

2017 2018
Avoimet tehtdvat n. 420 244
Hakemukset n. 9 660 n. 4670
Hakijamaara/tehtava (ka.) 23,0 19,0

vitysten tykkaysten ja kommenttien yhteismaaran mukaan.
Vuoden 2021 kolmannella kvartaalilla rekrytoinnissa otettiin
aktiivisemmin kayttoén Puolustusvoimien Instagram-tili. Ti-
lidg kaytettiin erityisesti aliupseeri- ja siviilirekrytointien esille
tuomiseksi. Ensimmaiset tulokset puoltavat kanavan kaytta-
mista ja kehittamista rekrytoinnin nakékulmasta jatkossakin.

Tydnantajakuvan kehittymista ja Puolustusvoimien kilpai-
lukykya tydnantajana on seurattu muun muassa erilaisten
opiskelija- ja ammattilaistutkimusten avulla. Kevaalla toteu-
tetussa Suomen ihanteellisimmat tyénantajat 2021 -opiske-
lijatutkimuksessa Puolustusvoimat oli [T-alalla 10:nneksi suo-
situin tydnantaja (vuonna 2020 sija 12) ja tekniikan alalla
18:nneksi suosituin tydnantaja (vuonna 2020 sija 19). Nou-
sua tapahtui myos talouden ja koulutuksen aloilla edelliseen
vuoteen verrattuna. Suomen ihanteellisimmat tydnantajat
2021 -ammattilaistutkimuksessa syksylla Puolustusvoimat
nousi IT-alalla sijalle 6 (vuonna 2020 sija 16). Tarkasteltaes-
sa erityisesti IT-alalla tydskentelevia naisia, oli nousu puoles-
taan ennatyksellinen sijalle 4 sijalta 34. Téhan vaikuttavat
erityisesti naisiin ja IT-alaan kohdennetut kampanjat, rekry-
toinnin sosiaalisen median kanavissa oikealla kohdennuk-
sella tehty tyd seka virtuaalitapahtumissa tavoitettu yleiso.
Tekniikan alalla Puolustusvoimat paransi sijoitustaan nouse-
malla sijalle 4 sijalta 8. Puolustusvoimat oli seké IT- etta tek-
niikan alalla toimialansa paras ja IT-alalla paras sijoitustaan
nostanut. Myos muilla aloilla sijoituksessa tapahtui nousua.

Tutkimuksista saadun palautteen perusteella tyossa ole-
vat ammattilaiset arvostavat kilpailukykyista palkkaa, mo-
nipuolisia ja vaihtelevia tydtehtavia seka joustavia tyo-
olosuhteita. Opiskelijoilla painottuu edelld mainittujen
ominaispiirteiden lisaksi esimiesten tuki omalla tyéuralla.
Tyénantajamielikuvakampanjoinnissa on tuotu esiin niita

2019 2020 2021
346 350 290
n. 6436 n. 8 050 n. 5830
18,6 23,0 20,1

Taulukko 2.1.1 Hakemukset Valtiolle.fi-rekrytointijarjestelmdassé
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2017
Sotatieteiden kandidaatin tutkintoon 733
hakeneet (Ikm)
Valintakokeissa sotatieteiden kandidaatin 161
tutkintoon hyvaksytyt (Ikm)
Hyvaksymisprosentti 22

2018 2019 2020 2021
665 531 638 699
163 175 185 177

25 33 29 25

Taulukko 2.1.2 Maanpuolustuskorkeakouluun upseerin koulutusohjelmaan hakeneet

ammattilaisille ja opiskelijoille tarkeita teemoja, jotka ovat
Puolustusvoimien tydilmapiiritutkimuksen mukaan oman
henkildston mielesta tydpaikan vahvuuksia.

Henkiléstdsuunnittelun keskeisimmat tyokalut ovat
Valtiolle fi-jarjestelman sisdinen liikkkuvuus seka keskitetyt
tehtava- ja seuraajasuunnitelmat. Sisaisen liikkuvuuden kayt-
16 tehtdvien tdyttdmisessa on kasvanut ja vuonna 2021 si-
saisessa liikkuvuudessa ilmoitettiin haettavaksi noin 1 300
tehtdvaa. Kasvua edelliseen vuoteen oli noin 300 tehtdvaa.

Sisaisen likkuvuuden kayttéonotosta lahtien (2015) on
ulkoisten rekrytointien maara laskenut. Vuonna 2021 ulkoi-
sia rekrytointeja oli 290. Keskimaardinen hakijamaara ulkoi-
sissa rekrytoinneissa oli 20,1 henkilda.

Ulkoisten rekrytointien maaraa on vahentanyt henkilos-
tésuunnittelun laajentaminen koskemaan maaraaikaisesti
Puolustusvoimissa palvelevia henkil6ita. Maaraaikaiset ovat
vuoden 2020 alusta voineet ilmoittautua sisdisen liikkuvuu-
den tehtaviin ja heiddt on huomioitu myds keskitetyissa teh-
tava- ja seuraajasuunnitelmissa. Puolustusvoimien tehtavia,
joihin l6ytyy organisaation sisaltd osaavaa ja motivoitunut-
ta henkil6stoa, ei ole tarkoituksenmukaista ilmoittaa julki-
sessa haussa.

Taulukosta 2.1.1 kay ilmi Valtiolle.fi-jarjestelmén avoimet
tehtavat (ulkoinen rekrytointi: siviilien, aliupseerien ja eri-
koisupseerien tehtdvat) ja niihin hakeutuminen. Taulukos-
sa esitettyjen tietojen seuranta toteutetaan nykyisin Puolus-
tusvoimien palvelukeskuksessa. Luvut ovat suuntaa antavia.

Sotatieteiden kandidaatin tutkinnon valintamenettely
syyskuussa alkaneelle kadettikurssille toteutettiin korkea-
koulujen yhteisten periaatteiden mukaisesti osin verkko- ja

etdratkaisuin. Palaute valintakokeista oli my&nteinen. Haki-
joita oli yhteensd 699 henked, joka on 61 enemman kuin
vuonna 2020. Puolustusvoimien joukko-osastoissa tehtaval-
& rekrytointityolla on tarkea merkitys.

Korkeakoulujen yhteishaussa opiskelupaikkaa sotatietei-
den kandidaatin tutkintoon hakeneista ensimmaisena vaih-
toehtona haki noin 85 %. Hakijoista pelkastdadn MPKK:uun
hakeneita oli noin 49 %.

Erikoisupseereita rekrytoitiin aikaisempien vuosien ta-
paan. Paaasiallinen rekrytointikanava oli Valtiolle.fi-sovel-
lus. Sosiaalisen median kayttd on vakiinnuttanut paikkansa
erikoisupseerien rekrytoinnissa. Puolustusvoimien erikois-
upseerien tehtdvat kiinnostavat myds Puolustusvoimi-
en ulkopuolella. Sotilasladkareiden seka erdiden alemman
vaativuusluokan tason erikoisupseerien rekrytoinnissa on ha-
kijamadran osalta ollut haasteita. Vuoden 2021 aikana eri-
koisupseerien tehtdvakokoonpanon mukainen tehtavien ko-
konaismaara on vakiintunut edellisvuoden tasolle.

Aliupseerien rekrytoinnilla korvattiin opistoupseeripoistu-
maa ja tdytettiin saatuja uusia tehtavia. Vuoden 2021 aikana
tehtdvakokoonpanosta vaheni 113 opistoupseerin tehtavaa.
Padosa opistoupseerien tehtavista siirrettiin aliupseereille.
Vuoden aikana tehtavakokoonpanoon tuli 111 aliupseerin
tehtavaa lisad. Maaraaikaisten aliupseerien virassa palvele-
via siirrettiin aliupseerin virkaan tehtavakokoonpanon salli-
missa puitteissa.

Opistoupseerien poistuma vuonna 2021 oli 124 henki-
|64. Opistoupseerien keskimaardinen vuosittainen poistuma
vuosina 2019-2021 on pysynyt 120 henkilén tuntumassa.
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2.2 Lahtokyselyn tulokset

Kun henkild l&dhtee Puolustusvoimien palveluksesta, ha-
net haastatellaan ja hanelle tarjotaan mahdollisuut-
ta lahtokyselyn tayttamiseen. Léhtdhaastatteluiden avulla
hallintoyksikot saavat suoraa palautetta Iahtijoilta. Puolus-
tusvoimat ja puolustushaarat voivat hyddyntaa ldhtokyselyi-
den valtakunnallisia tuloksia.

Vastaajia pyydettiin kyselyssa arvioimaan eri syiden paino-
arvoja omassa irtisanoutumisessa. Irtisanoutuminen tapah-
tuu ennen saavutettua elakeikaa. Tarkeimmat syyt irtisanou-
tumisen taustalla olivat haastavampi tai mielenkiintoisempi
tyd muualla, uramahdollisuuksien puute, liiallinen tydmaa-
ré ja jatkuva kiire seka toéiden huono jarjestely tyoyksikds-
sa. Kaikkein vahiten vaikuttaneet syyt olivat irtisanominen,
tyon siirto toiselle paikkakunnalle tai sukupuolinen hairinta.

Kolme neljasta (74 %) vastanneesta suosittelisi Puolus-
tusvoimia tyénantajana ja vain harva (7 %) ei suosittelisi. Irti-
sanoutuneiden osalta havaittiin, etta heistékin puolet (50 %)
antaisi suosittelunsa Puolustusvoimista tyépaikkana. Suosit-
telijoiden osuus on pysynyt viime vuosina tasaisena.

Kommenteissa (7 % vastauksista), joissa ei suositeltu
Puolustusvoimia tydnantajana, tuotiin esille erityisesti lisdan-
tynyt tydbmaara ja siihen liittyva kuormittuneisuus seka orga-
nisaation byrokraattisuus ja jaykkyys.

Lahtokyselyssa kehotetaan: “Muistele tydurasi aikana ta-
pahtuvia merkittavia asioita; ne voivat olla myonteisia tai
kielteisia. Kuvaile kolmea tarkeinta.” Kuvaukset olivat paa-
saantoisesti myonteisia. Kaikkein eniten kuvattiin tydssa ke-
hittymisen ja oppimisen kokemuksia. Puolustusvoimat oli
tarjonnut vastuuta ainutlaatuisista, mahdollisesti yha haas-
teellisemmista ty6- ja palvelustehtavista seka koulutus-, kou-
luttautumis- ja oppimismahdollisuuksia. Erittain positiivisesti
kuvattiin tiimihenked, joka koettiin erinomaiseksi ja ainutlaa-
tuiseksi verrattuna toisiin tydpaikkoihin. Kielteisind asioina
muisteltiin organisaatiomuutoksia ja yksikon lakkauttamisia.

Ulkoinen vaihtuvuus 2021

W Lahtovaihtuvuus
(toinen tyénantaja)

B Elike

[ Kuollut

0 Muu syy

Kuvio 2.3.1 Ulkoinen vaihtuvuus vuonna 2021

2.3 Ulkoinen vaihtuvuus

Ulkoisen vaihtuvuuden kokonaismaara oli tarkasteluvuon-
na 1409 henkil6a.

Ulkoinen vaihtuvuus sisaltaa lahtévaihtuvuuden toisen
tydénantajan palvelukseen, elakoitymisen, kuolleiden maa-
ran sekd muut syyt. Muihin syihin sisaltyvat muun muassa
maadraaikaisuuksien paattyminen ja irtisanomiset. Ulkoinen
vaihtuvuus vuonna 2021 oli 11,2 %, vuoden 2020 vastaa-
va luku oli 10,5 %, Kuviossa 2.3.1 on tarkasteluvuoden ul-
koinen vaihtuvuus syittain.

Vuoden 2021 ulkoisessa vaihtuvuudessa merkittavimman
osuuden muodostivat muut syyt, joista suurin osa liittyi maa-
raaikaisuuksien paattymiseen. Sopimussotilaiden, tyollisyys-
varoin palkattujen ja harjoittelijoiden madraaikaisuuksia
paattyi 485. Siviilien osalta madraaikaisuuksia paattyi 277.

Kuviossa 2.3.2 on elakkeelle lahteneiden lukumaarat vii-
den vuoden aikana. Elakkeelle jai vuonna 2021 yhteensa
341 henkiloa.

Vuonna 2021 opistoupseereita lahti eniten eldkkeelle
suhteessa henkil6stéryhman kokoon. Aliupseereita jai puo-
lestaan vahiten elakkeelle. Elakkeelle ldhteneiden maarat ja
osuudet henkiléstoryhmasta on esitetty taulukossa 2.3.3.

Sotilashenkilston eldkkeelle siirtyminen tapahtuu lahi-
tulevaisuudessa aikaisempaa mydhemmin johtuen vuon-
na 2016 tehdyista elakeratkaisuista, joita ovat portaittainen
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Elakkeelle lahteneet (Ikm) 2017-2021
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Kuvio 2.3.2 Elakéityminen vuosina 2017-2021 (Ikm)

eldkeidn nouseminen ja pakollisen eroamisian nouseminen.
Myohentynyt eldkkeelle siirtyminen vahentaa johtajareservia
seka hidastaa jonkin verran sotilaiden tehtavakiertoa. Elake-
idn nousu on siirtymavaiheen jalkeen kaksi vuotta kuten
muuallakin yhteiskunnassa.

Seka sotilas- etta siviilihenkildston elakoitymisika on
noussut asteittain. Sotilaiden keskimaarainen ika elakkeen
alkaessa vuonna 2003 oli 50,4 vuotta ja 54,1 vuotta vuonna
2021. Sivillihenkiloston keskimaarainen ika elakkeen alkaes-
sa vuonna 2003 oli 57,8 vuotta ja 62,7 vuotta vuonna 2021.

Upseerit Erikoisupseerit
2021 84 (2,8 %) 24 (3,1 %)
2020 92 (3,1 %) 32 (4,2 %)
2019 75 (2,5 %) 36 (4,7 %)
2018 87 (2,9 %) 24 (3,2 %)
2017 84 (2,8 %) 26 (3,5 %)

Taulukko 2.3.3 Eldkkeelle lahteneiden médéra ja osuus henkil6stéryhméstéd vuosina 2017-2021

Opistoupseerit

100 (8,7 %)
104 (8,3 %)
83 (6,1 %)
114.(7,8 %)
137 (8,5 %)

Aliupseerit

23(0,8 %)
26 (0,9 %)
27 (1,0 %)
15 (0,6 %)
37 (1,6 %)

Siviilit
110 (2,6 %)
119 (2,8 %)
102 (2,5 %)
119 (3,0 %)
126 (3,1 %)
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3 Palkatun henkiléstdn ja asevelvollisten osaaminen

3.1 Osaamisen johtaminen ja kehittaminen

Puolustusvoimat tarjoaa henkiléstéryhman mukaan pe-
rus-, jatko- ja tdydennyskoulutusta palkatulle henkiléstolle.
Koulutusjarjestelmaa kehitetaan yhteiskunnan koulutuksen
osana. Kehittdmisessa huomioidaan koulutusjarjestelman
kokonaisuus seka Puolustusvoimien tarpeet ja erityispiirteet.
Palkatun henkildstén osaamisen kehittdmisessa hyddynne-
taan tarpeen mukaan myos asevelvollisten koulutusjarjes-
telmaa.

Osaamisen kehittamiselld vastataan toimintaympariston
ja organisaation muutokseen. Henkiléston ammattitaito ra-
kentuu tydssa oppimalla, esimiehiltd, vertaisilta ja alaisilta
oppimalla seka kouluttautumalla. Osaamisen kehittdmiseen
liittyy my6s palvelus kansainvalisissa tehtdvissa ja kriisinhal-
lintatehtdvissa seka viranomaisyhteistyo.

Vuonna 2021 valmistui hallinnollinen maarays “Puo-
lustusvoimien osaaminen”, joka antaa perusteet osaamis-
ta, opetusta ja koulutusta koskeville asiakirjoille ja oppaille
Puolustusvoimissa. Lisaksi vuoden aikana pdivitettiin johta-
jan kasikirja ja kouluttajan kasikirja, jotka ovat hyddynnet-
tavissa vuodesta 2022 alkaen.

Koulutus 2020 -ohjelma (KO20) on suunnittelun, raken-
teiden ja normiohjauksen nakokulmasta toteutunut, ja oh-
jelma erillisena Padesikunnan koulutusosaston toiminnan
kehittdmisohjelmana paatettiin vuoden 2021 lopulla.

Valintajarjestelman konsepti saatiin laadittua vuoden
2021 aikana. Valintajarjestelma saataneen portaittain kayt-
t6n vuosien 2024-2026 aikana.

3.2 Palkatun henkiloston koulutuksen toteutus
ja koulutusrakenteen kehittyminen

Puolustusvoimien palkatun henkiléstén koulutuksen ta-
voitteena on varmistaa henkiléstén osaaminen normaali- ja
poikkeusolojen tehtavissa. Palkatun henkildston osaamisen
perusta luodaan korkeatasoisella opetuksella ja laadukkaal-
la koulutuksella. Opetus ja koulutus perustuvat tutkimuk-
seen ja alan parhaisiin kaytanteisiin. Taydennyskoulutuksella
vastataan osaamistarpeisiin, jotka syntyvat toiminta- ja ty6-
ympariston muutoksista tai siirryttdessa uuteen tehtavaan.

Kansainvaliselld koulutuksella tdydennetaan kansallis-
ta koulutusjarjestelmaa niilld osa-alueilla, joissa opetusta ei
ole saatavilla tai sita ei ole tarkoituksenmukaista jarjestaa
kotimaassa. Kansainvalinen koulutusyhteisty® lisaa yhteis-
toimintakykya kumppanimaiden ja -organisaatioiden kanssa.

Tutkintoon johtavan koulutuksen ja taydennyskoulutuk-
sen lisaksi henkiléstén osaaminen kehittyy itseopiskelulla se-
ka tydssa oppimalla. Tydssa oppiminen on keskeinen osa
henkildstén osaamisen kehittymista.

Vuoden 2021 palkatun henkiloston koulutustapahtumat

Tunnusluku 2017 2019 2020 2021
Valmistuneet 150 143 150 152
sotatieteiden kandidaatit ml. RVL 21 ml. RVL 23 ml. RVL 22 ml. RVL 24 ml. RVL 25
Valmistuneet 103* 127+ 136* 1
sotatieteiden maisterit ml. RVL 8 ml. RVL 8 ml. RVL 10 ml. RVL 12
Valmistuneet 74 75 1 79
yleisesikuntaupseerit ml. RVL 2 ml. RVL 6 ml. RVL 7
Valmistuneet esiupseerit 78 94 E8 88

ml. RVL 4 ml. RVL 2 ml. RVL 5 ml. RVL O ml. RVL 5

Taulukko 3.2.1 Perus- ja jatkotutkinnon sekd tdydennyskoulutuksena toteutettavan esiupseerikurssin suoritusmaarat

*MI. 1-5 viranomaisyhteistydn koulutusohjelmasta valmistunutta siviilia
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toimeenpantiin padosin suunnitelman mukaisesti ja koulu-
tustavoitteet saavutettiin lahes kaikilta osin. Koulutuksen
toteutuksessa hyddynnettiin monimuotoisia menetelmia
vuoden 2020 kokemusten perusteella. Lahiopetuksena jar-
jestettiin vain toiminnan kannalta kriittinen koulutus, jonka
toteuttaminen etdyhteyksin ei ollut mahdollista.

Peruskoulutus ja jatkokoulutus

Upseerin perustutkinnot suoritetaan kahdessa vaiheessa
siten, ettd kandidaatin ja maisterin tutkintojen vélissa on
tydssa harjaantumisen vaihe (5 vuotta). Jatkotutkintoihin
kuuluva yleisesikuntaupseerin tutkinto ajoittuu noin viisi
vuotta maisteritutkinnon suorittamisesta. Taulukossa 3.2.1
on esitetty valmistuneiden upseerien maarat seka esiupsee-
rikurssilta valmistuneet. Taulukossa on eritelty Rajavartiolai-
tokseen valmistuneet upseerit.

Sotatieteiden kandidaatin tutkinto yhdessa sotilasamma-
tillisten opintojen kanssa antaa kelpoisuuden nuoremman
upseerin maaraaikaiseen virkaan. Tyossa harjaantuminen
seka sotatieteiden maisterin tutkinto ja sen rinnalla suori-
tettavat sotilasammatilliset opinnot antavat kelpoisuuden
upseerin vakinaiseen virkaan.

Sotatieteiden maisterikurssin opetussuunnitelma tarkas-
tettiin vuonna 2020 ja uudistettu opetusohjelma otettiin
kayttdon syksylla 2020 aloittaneella maisterikurssilla. So-
tatieteiden kandidaattien tyéelamavaiheen pidentaminen
neljastd vuodesta viiteen aiheutti sen, ettd vuonna 2021 ei
valmistunut maisterikurssia.

Joka toinen vuosi alkava yleisesikuntaupseerin tutkinto
antaa opiskelijoille vaadittavat tiedot ja taidot seké tutkija-
valmiudet upseerin ylimpiin poikkeus- ja normaaliolojen teh-
taviin. Kaytannon tydssa saavutetun osaamisen ja hankitun
kokemuksen myéta tutkinnon suorittaneella on mahdolli-
suus edetd komentajatehtaviin ja ylimpiin Puolustusvoimi-
en, puolustushallinnon, Rajavartiolaitoksen tai kansainvalisiin
johtotehtaviin.

Taydennyskoulutus

Taydennyskoulutuksen kehittdéminen on jatkunut toiminta-
mallien ja kaytanteiden yhtenaistamiselld. Opistoupseerien
poistuma aiheuttaa kasvavaa tarvetta rekrytoida ja kouluttaa
aliupseereita. Aliupseeriston opinnot muodostuvat perus-,
yleis- ja mestaritason opinnoista. Aliupseeriston koulutuk-
sen kehittamistarpeita on analysoitu ja koulutuksen kehit-
tamista jatketaan. Taydennyskoulutusjarjestelman resursseja
sopeutetaan kasvavaan volyymiin.

Covid-19-epidemia on aiheuttanut taydennyskoulutus-
tapahtumien supistamista ja kasvattanut koulutusvelkaa
koko Puolustusvoimissa niin kansallisen kuin kansainvalisen
koulutuksen osalta.

Koulutusrakenteen kehittyminen

Puolustusvoimien henkiloston koulutusrakennetta tarkastel-
laan Tilastokeskuksen koulutusluokituksen mukaisesti. Kou-
lutustasoindeksin asteikko on 1-8, jossa indeksin arvo on
7, jos kaikki henkilét ovat suorittaneet ylemman korkea-
koulututkinnon.
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Koulutusaste

Upseerit Erikois-
upseerit
Alempi perusaste
Ylempi perusaste
Keskiaste 2,2
Alin korkea-aste 9,5
Alempi korkeakoulu 35,4 40,5
Ylempi korkeakoulu 64,0 44,1
Tutkijakoulutus 0,6 3,7
Koulutustasoindeksi

Taulukko 3.2.2 Puolustusvoimien vuoden 2021 koulutusaste henkildstéryhmittéin

3.3 Varusmieskoulutus

Varusmieskoulutuksessa sailytettiin uudistettu aikajaksotte-
lu, mutta jaksojen sisalla kurssit toteutettiin sopeutetusti. Va-
rusmieskoulutuksen poikkeusjarjestelyiden ja Koulutus 2020
-ohjelman yhtaaikainen toimeenpano kuormittivat henkilts-
t6a ja aiheuttivat lisakustannuksia.

Varusmiespalveluksen aloitti toimintavuonna 23 454 hen-
kiloa (24 048 ml. RVL), joista naisia oli 1 173 (1 189 ml.
RVL). Varusmiespalveluksesta kotiutui reserviin koulutettu-
na 19 781 varusmiesta (20 268 ml. RVL), joista naisia oli
883 (892 ml. RVL).

Vuonna 2021 varusmiespalveluksen suoritti noin 83,3 %
palveluksen aloittaneista. Varusmieskoulutuksen keskeytti
16,7 % palveluksen aloittaneista, mika on Covid-19-epide-
miasta johtuen enemman kuin edellisvuonna (2020: 15,8 %).

347 péivaa palvelevien osuus (49 %) on pysynyt edel-
lisen vuoden tasolla. 347 paivaa palvelevat muun muassa
varusmiesjohtajat seka miehistdn vaativimpiin erityistehta-
viin maaratyt.

Vapaaehtoisen asepalveluksen suorittaneiden naisten
madra on edelleen nousussa. Puolustusvoimissa vuonna
2021 seka aloittaneiden (1 173) etta kotiutuneiden (883)
naisten maara on hieman suurempi kuin edellisena vuonna.

Henkilostéryhman koulutusaste (%)

Opisto- Ali- Siviilit Yhteensa Valtio
upseerit | upseerit
0,5
3,5 2,5
2,3 86,3 37,0
96,9 5,0 14,0
0,7 4,0 20,0
0,1 1,2 23,3
2,7
52 54

Varusmiesten loppukyselylld hankitaan tietoa kotiutu-
van saapumiseran kasityksista varusmieskoulutuksen toi-
meenpanosta. Loppukyselyn tuloksia vertaamalla seurataan
koulutuskulttuurin kehittymista ja koulutusjarjestelyjen mie-
lekkyytta seka tehokkuutta.

Covid-19-epidemiasta ja koulutuksen sopeutustoimis-
ta huolimatta varusmiesten loppukyselyn tulokset pysyi-
vat edelleen korkealla tasolla ja asetetut tulostavoitteet

Palveluksen suorittaneet varusmiehet
vuosittain 2017-2021
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Kuvio 3.3.1 Palveluksen suorittaneet varusmiehet vuosittain 2017-2021
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Poistuma varusmiespalveluksen aikana 2017-2021
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Kuvio 3.3.2 Poistuma varusmiespalveluksen aikana vuosina 2017-2021

saavutettiin. Varusmiesten keskuudessa on loppukyselyn
tulosten ja henkilokunnan havaintojen perusteella vallinnut
erittdin hyva me-henki, mika on vaikuttanut merkittavasti
varusmiespalveluksen aikaisiin koulutustuloksiin.

Arvio kantahenkildkunnasta, arvio upseerikokelaista,
maanpuolustustahto ja “armeija-aika” ovat saaneet par-
haat arviot palautekyselyssa. Tulokset ovat olleet pitkalla ai-
kavalilla lievdssa nousussa.

3.4 Reservin koulutus

Puolustusvoimat hyoddynsi aktiivisesti reservin eri koulutus-
muotoja. Joukkojen suorituskykya kehitettiin suunnitelmi-
en mukaisesti ja koulutukselle asetetut laadulliset tavoitteet
saavutettiin.

Puolustusvoimien reservin koulutuksen maaralliset ta-
voitteet eivat tayttyneet Covid-19-epidemian aiheuttamien
harjoitusten perumisten ja siirtojen vuoksi. Reservin ker-
tausharjoituksissa koulutettiin 17 938 reservildista (tavoite
19 300) yhteensa 108 647 koulutuspaivana. Kertaushar-
joituksissa koulutettujen reservildisten kokonaismaara ol
19 422. Poistuma kertausharjoituksissa laski edellista vuo-
desta 1,5 % ollen 25,7 %.
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Kuvio 3.3.3 Palvelleiden osuudet palvelusajoittain
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Varusmiesten loppukysely 2017-2021
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Kuvio 3.3.5 Varusmiesten loppukyselyn
summamuuttujat 2017-2021 (asteikko 1-5)

Puolustusvoimien vapaaehtoisissa harjoituksissa (PVVEH)
koulutettiin 5 487 reservildista (tavoite 12 000) yhteensa
18 624 koulutuspaivana. PVVEH:ssa koulutettujen reservi-
laisten kokonaismaara oli 7 493. Puolustusvoimien vapaa-
ehtoisiin harjoituksiin osallistui kutsutuista 29,5 %.

Reservildiskouluttajien kayttda kertausharjoituksissa ja
Puolustusvoimien vapaaehtoisissa harjoituksissa on onnis-
tuttu lisdd@maan. Vuonna 2021 reservildiskouluttajia osallistui
22 kertausharjoitukseen (156 kouluttajaa) ja 52 vapaaehtoi-
seen harjoitukseen (562 kouluttajaa). Keskitetty kouluttaja-
koulutus tuotti 152 uutta reservildiskouluttajaa.

Reservin koulutustapahtumissa kerdtyn kyselyn tulosten
perusteella reservildiset olivat tyytyvaisia saamaansa kou-
lutukseen ja summamuuttujien keskiarvot ovat sailyneet
korkealla tasolla. Saadun palautteen mukaan korkeim-
man arvon sai arvio Puolustusvoimien kouluttajista (4,75).
Me-henki (4,57), yleinen maanpuolustustahto (4,56), arvio
reservildisjohtajista (4,56) seka henkildkohtainen motivaa-
tio (4,53) ylsivat myds korkealle tasolle (asteikolla 1-5). Ky-
selyyn vastasi yhteensa 19 356 reservildista.

Puolustusvoimien ja Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen
(MPK) valista strategisen ja operatiivisen kumppanuuden ke-
hittamista jatkettiin suunnitelmallisesti. MPK kehitti koulu-
tusjarjestelmaansa Puolustusvoimien tarpeiden ja annetun
ohjauksen mukaisesti ja koulutusohjelmien ohjaus- ja hy-
vaksymisprosessi on saatu vakiinnutettua. Vuoden 2021 ai-
kana on hyvaksytty 20 koulutusohjelmaa, joiden mukaan
MPK toteuttaa koulutusta valtakunnallisesti.

MPK:n jarjestamassa sotilaallisia valmiuksia palvelevassa
(SOTVA) koulutuksesta Puolustusvoimille kohdentui 13 481
koulutuspaivaa yhteensa 6 850 reservildiselle. Yksil6taitoihin
keskittyvaa PV SOTVA -koulutusta voidaan pitaa merkittava-
na lisana Puolustusvoimien joukkojen suorituskyvyn kehit-
tamisessa. SOTVA-koulutukseen osallistuneiden henkildiden
antama palaute koulutuksesta on ollut erinomainen (4,57).
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3.5 Harjoitustoiminta

Harjoitustoiminnan kokonaisuus muodostuu kansallisesta
ja kansainvalisesta toiminnasta. Kansainvalinen harjoitus-
toiminta on osa puolustusyhteisty6td, joka tukee puolus-
tuskyvyn kehittamista, parantaa uhkien ennaltaehkaisykykya
ja edesauttaa kansainvalisen avun antamista ja vastaan-
ottamista.

Covid-19-epidemia aiheutti edelleen vuonna 2021 Puo-
lustusvoimien harjoitustoimintaan sopeuttamistarpeen.
Vuoden 2020 kokemuksia ja oppeja kyettiin hyodynta-
maan, mika mahdollisti harjoitusten aiempaa tehokkaam-
man sopeuttamisen. Pandemia on aiheuttanut harjoitusten
suunnitteluun jatkuvaa epavarmuutta, joka on heikentanyt
suunnittelun tehoa ja lisdnnyt henkildston kuormitusta.

Kansainvalisia harjoituksia oli suunniteltu toteutettavaksi
60 kappaletta. Naista peruuntui 28, joista 25 Covid-19-epi-
demian johdosta. Kaksi harjoitusta toimeenpantiin suunni-
telman ulkopuolisena harjoituksena.

Harjoitustoiminnalla kyettiin vastaamaan osin sille ase-
tettuihin tavoitteisiin. Puolustushaarojen johtamien tar-
keimpien joukkotuotantoharjoitusten toimeenpanolla
mahdollistettiin varusmieskoulutuksen osalta riittava osaa-
minen, mutta yhteistoimintaharjoitusten toimeenpano oli
vuoden 2020 tapaan haastavaa pandemiatilanteesta johtu-
en. Covid-19-epidemia vaikeutti edelleen merkittavasti myos
kertausharjoitusten toimeenpanoa.

Vuonna 2020 asetettu vaatimus harjoitustoiminnan
vaikuttavuuden arvioinnin kayttéonotosta on toteutunut.
Harjoitustoiminnan vaikuttavuus arvioidaan ja sisallytetaan
Puolustusvoimien operatiiviseen vuosiraporttiin ensimmai-
sen kerran vuonna 2022.
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4 Palkatun henkildston ja asevelvollisten toimintakyky

4.1 Toimintakyky

Toimintakyky on kykya toimia tehtdvien toteuttamisen
edellyttamalla tavalla kulloisessakin toimintaympaéristdssa.
Toimintakyvyn kokonaisuuden muodostavat fyysinen, psyyk-
kinen, eettinen ja sosiaalinen toimintakyky ja sita tukee tur-
vallinen tyo- ja palvelusymparisto.

4.2 Fyysinen toimintakyky

Fyysisen toimintakykynsa ansiosta sotilas pystyy suoriutu-
maan taistelutilanteen tai tydtehtavan asettamista fyysisista
vaatimuksista. Fyysiseen toimintakykyyn liittyy ominaisuuk-
sina erityisesti kestavyys, voima, nopeus ja taito. Varusmies-
ten, reservildisten ja Puolustusvoimien koko henkildstén
fyysisella toimintakyvylla on yleiseen asevelvollisuuteen pe-
rustuvassa maanpuolustusjarjestelmassa suuri merkitys.

Varusmiesten 12 minuutin juoksutestin keskiarvot (1. testi) 1975-2021
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Kuvio 4.2.1 Palveluksen aloittaneiden varusmiesten 12 minuutin juoksutestien tulos vuosina 1975-2021
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Palkatun henkildston fyysisen toimintakyvyn yllapitami-
sen perusteina ovat poikkeusolojen valmiuden sekd normaa-
liolojen tyotehtdvien asettamat vaatimukset. Puolustusvoimat
tarjoaa tyénantajana monipuoliset kuntoharjoittelumah-
dollisuudet kaytossaan olevissa liikuntatiloissa seka muissa
suorituspaikoissa, osin myds tydajalla. Tydnantaja vuokraa
tarvittaessa liikuntatiloja tai osallistuu osittain kustannusten
korvauksiin henkildstonsa osallistuessa ulkopuolisiin liikun-
tatapahtumiin.

Vuonna 2021 palkatun henkilékunnan testeja ei suoritet-
tu Covid-19-epidemian takia.

Palveluksensa aloittavien varusmiesten kuntoa on seurat-

tu 12 minuutin juoksutestilld vuodesta 1975 ja lihaskuntoa
vuodesta 1982. Testit on suoritettu noin kahden viikon ku-
luttua palveluksen alkamisesta. Tulokset kuvaavat melko kat-
tavasti miespuolisen suomalaisvdeston kuntotasoa noin 19
vuoden idssa.

Varusmiesten palveluksen alussa suorittaman 12 minuu-
tin juoksutestin keskiarvo vuonna 2021 oli 2 376 metrig,
mika oli metrin véhemman kuin edeltdvéna vuonna. Lahes
joka kolmannen (31 %) varusmiehen tulos sijoittui luokkaan
heikko (<2 200 metrid). Kiitettavien tulosten (>3 000 met-
ria) osuus vuonna 2021 oli noin 6 % (Kuvio 4.2.1). Lihaskun-
totestissa on havaittavissa heikkeneva trendi (Kuvio 4.2.2).

Varusmiesten lihaskuntoluokat 1982-2021 (1. testi), jakaumat %

1982
1983
1984
1985
1986
1987
1988

— Kitettava + hyva

1991
1992
1993
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001

s HUONO

2002
2003

2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019

Kuvio 4.2.2 Palveluksen aloittaneiden varusmiesten lihaskunnon kehittyminen vuosina 1982-2021. Saapumiserdsta
1/2011 alkaen otettiin kdyttd6n uusi testimenetelmd, joten tulokset eivét ole tdysin vertailukelpoisia tatd aiempiin vuosiin.
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Vuonna 2021 kiitettavien ja hyvien tulosten osuus oli 33 %,
mika oli edellisvuotta hieman alhaisempi (34 %). Vastaavas-
ti heikkojen tulosten osuus (23 %) kasvoi edellisvuodesta
21 %).

Saapumiserasta 1/2011 alkaen otettiin kayttoon uusi tes-
timenetelma, joten tulokset eivat ole taysin vertailukelpoisia
tata aiempiin vuosiin.

Puolustusvoimat jatkaa Marsmars-liikuntasovelluksen
kehittamista ja ylldpitoa. Sovellus on ladattavissa maksutta
Android- ja i0S-alypuhelinmalleihin ja se soveltuu kaikille Puo-
lustusvoimien henkilostoryhmille kutsuntaikaisista reservilai-
siin. Sovelluksen avulla kdyttaja voi kartoittaa kuntotasonsa
seka ottaa kayttoonsa kyselyyn pohjautuvan yksiléllisen kun-
to-ohjelman. Sovelluksessa on lisaksi kattava videokirjasto eri-
laisista liikuntaharjoitteista.

4.3 Psyykkinen ja sosiaalinen toimintakyky

Psyykkisella toimintakyvylla tarkoitetaan kykya toimia tar-
koituksenmukaisesti psyykkisesti haastavissa ja kuormitta-
vissa tilanteissa, jotka saattavat olla nopeastikin muuttuvia
seka kykya palautua nopeasti naista tilanteista. Sosiaalinen
toimintakyky on kykya hahmottaa itsensa ja toiset osana
ryhmaa ja valmiuksia toimia mielekkaalla tavalla ryhmaés-
sa. Puolustusvoimissa varusmiesten, palkatun henkiléston,
reservildisten ja kriisinhallintahenkiléston psyykkista ja so-
siaalista toimintakykya tuetaan toimintakyvyn eri alojen
(sosiaaliala, likunta-ala, kirkollinen ala, ty6- ja palvelustur-
vallisuusala) seka terveydenhuollon toimenpitein.
Kriisinhallintahenkilostén psyykkista toimintakykya tuetaan
rotaatiokoulutuksen yhteydessa, operaation aikana ja sen jal-
keen. Rotaatiokoulutus antaa valmiuksia stressinhallintaan ja
operaation aikaisten tilanteiden kohtaamiseen. Operaation
aikaisesta tuesta vastaavat johdon ohella henkiléstésta muo-
dostetut psykososiaalisen tuen ryhmét, jotka tukevat kriisin-
hallintahenkildstdéa mahdollisten traumaattisten tilanteiden
kasittelyssd oman toimensa ohella. Liséksi henkildstomaaral-
taan suurissa operaatioissa palvelee sosiaalikuraattori ja so-
tilaspappi, jotka tarjoavat keskustelutukea operaatioon tai
kotimaan asioihin liittyvien asioiden kasittelyssa. Operaation
sosiaalikuraattori antaa neuvoja muun muassa tyénhakuun,
opiskeluihin ja sosiaaliturvaan liittyvissa asioissa. Operaation

jalkeisen tuen perustan muodostaa kotiuttamiskoulutus, jon-
ka aikana kotiutuneilla on mahdollisuus keskustella asiantun-
tijan kanssa kokemuksista ja mieltd mahdollisesti painavista
asioista. Vuonna 2021 kotiuttamiskoulutuksia ei jarjestetty
fyysisind tapahtumina Covid-19-epidemian takia. Sen sijaan
jokaiselle kotiutuneelle kriisinhallintasotilaalle soitettiin ja asiat
kaytiin lapi puhelinkeskusteluna.

Tuki kriisinhallintahenkilostén laheisille on tarked osa
psyykkisen toimintakyvyn tukea. Tietoisuus siita, etta lahei-
set saavat tarvitsemaansa tukea vahvistaa myos kriisinhallin-
tahenkildston psyykkista toimintakykya ja jaksamista. Porin
prikaatin kriisinhallinnan sosiaalikuraattori on laheisten kay-
tettdvissa ennen operaatiota, operaation aikana ja sen jal-
keen. Rotaatiokoulutuksen aikana Porin prikaati jarjestaa
laheisille iltapaivatapahtuman ja operaation aikana laheis-
ten pdivan, joissa he saavat tietoa kriisinhallintapalvelukses-
ta, operaation olosuhteista ja tarjolla olevasta tuesta. Naissa
tilaisuuksissa tarjotaan laheisille my6s mahdollisuus verkostoi-
tua vertaistukiryhmiksi. Vuonna 2021 yksi laheisten paiva to-
teutettiin virtuaalisesti Covid-19-epidemian takia.

Kriisinhallintahenkiléston ja heidan laheistensa kaytet-
tavissa on myos Suomen Rauhanturvaajaliiton yllapitama
24/7-periaatteella paivystava vertaistukipuhelin, jossa tarjo-
taan keskustelutukea ja ohjausta ammattiavun piiriin.

Vuonna 2021 jatkettiin kriisinhallintahenkildston tuki-
muotojen kehittdmistd puolustusministerién kansallisen
toimintaohjelman mukaisesti. Vuoden aikana kaynnistet-
tiin toimintaohjelmaan kirjatun kriisinhallintahenkiléstén pi-
demman ajan seurantakyselyn kehittdminen ja suunniteltiin
erikoisjoukkohenkilostolle ja heidan laheisilleen raataloitya tu-
kea.

YK:n turvallisuusneuvoston paatoslauselman 1325 mu-
kaan naisten turvallisuudesta ja asemasta tulee huolehtia
aikaisempaa paremmin konflikteissa ja kriisinhallintaope-
raatioissa. Puolustusvoimissa jatkettiin paatoslauselmaan
perustuvan gender-nakokulman liittdmista koulutukseen ja
kriisinhallinnan operatiiviseen toimintaan Puolustushallinnon
"Naiset, rauha ja turvallisuus” -toimintaohjelman mukaises-
ti. Toimintaa kehitettiin my&s kansainvaliseen harjoitustoimin-
taan osallistumalla sekd yhdessa Nordic Centre for Gender in
Military Operations (NCGM) -keskuksen ja Naton Committee
on Gender Perspectives (NCGP) -komitean kanssa.

Puolustusvoimien varusmiehia kouluttavissa joukko-
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osastoissa oli 22 sosiaalikuraattoria vuonna 2021. Sosiaali-
kuraattoripalvelut ovat olleet kaikkien varusmiesten saatavilla
my&s Covid-19-epidemian aikana. Porin prikaatissa toimi yksi
sosiaalikuraattori kriisinhallintahenkiléstén tukipalveluissa. Li-
saksi suomalaisessa kriisinhallintajoukossa Libanonissa (SKJL)
oli kriisinhallintapalveluksessa sosiaalikuraattori.

Varusmieskoulutukseen laadittua psyykkisen ja sosiaalisen
toimintakyvyn Taistelijan mieli -opintokokonaisuuden jalkaut-
tamista jatkettiin. Varusmieskoulutuksen muita psyykkisen ja
sosiaalisen toimintakyvyn oppimismateriaaleja muun muassa
tasa-arvosta ja yhdenvertaisuudesta, lahisuhdevakivallan eh-
kaisysta seka reserviin siirtymiseen liittyvista asioista paivitet-
tiin saadun palautteen perusteella.

Kevaalld 2020 alkanut yhteismajoituskokeilu, jossa vapaa-
ehtoisuuteen perustuen varusmiespalvelustaan suorittavat
miehet ja naiset majoitetaan kasarmeilla samoihin tupiin, on
otettu myodnteisesti vastaan seka varusmiesten etta henkil®-
kunnan keskuudessa. Yhteismajoituskokeilu oli vuonna 2021
kaynnissa kuudessa joukko-osastossa. Yhteismajoitusjarjeste-
lyt ovat parantaneet erityisesti ryhmakiinteytta, palveluksen
sujuvuutta ja tiedonkulkua, ja jarjestelyilld on saatu tehostet-
tua tilojen kayttoa. Yhteismajoituksen on koettu parantavan
my0s varusmiesten tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta. Koulu-
tustuloksiin yhteismajoituksella ei ole havaittu olevan kovin
suurta vaikutusta. Yhteismajoitusta koskevan puolustus-
ministerion asetuksen voimassaoloa jatkettiin vuoden 2022
loppuun saakka.
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4.4 Ty6ilmapiirin ja tasa-arvon kehittyminen

Vuosittain tehtdva Puolustusvoimien tydilmapiirikysely on
johtamisen apuvaline ja kyselyn tulokset analysoidaan kai-
kissa tyoyksikoissa. Tuloksia hyddynnetaan itsearviointitilai-
suuksissa, joissa yhteisen keskustelun avulla tunnistetaan
organisaation ja yksikén vahvuudet seka kehittamiskohteet.

Tyoilmapiirikysely toteutettiin elo-syyskuussa 2021 ja sii-
hen vastasi noin 80 % henkilostdsta.

Tyoilmapiirikyselyn summamuuttujien tulosten perusteel-
la Puolustusvoimien tydilmapiiri on edelleen hyvalla ja lahes
kiitettavalla tasolla. Korkeimmat keskiarvot saivat me-henki
(4,3), esimiesty6 (4,3), oma tyotehtava (4,2) ja tieto tulosta-
voitteista (4,2). Henkiloston tydilmapiiri on koko henkildston
osalta pysynyt stabiilina huolimatta siita, etta kahden kysely-
kerran vélinen aika (syksy 2020 — syksy 2021) on tyoskennelty
poikkeuksellisissa koronapandemian varittamissa olosuhteis-
sa ja etatyoskentely on lisdantynyt.

Tyoilmapiirikyselyssa tyontekijat saavat arvioida hyvin ja
huonosti olevia asioita. Puolustusvoimien erityinen vahvuus
on hyva me-henki ja tydilmapiiri seka tydyhteiso. Tama tu-
lee ilmi niin me-henki-summamuuttujan korkeana tunnus-
lukuna (Kuvio 4.4.1) kuin tydssé parhaimmin tai erityisen
hyvin koettujen asioiden kautta. Joka kolmas vastaaja (32 %)
ilmoitti, etta tyon paras puoli olivat tydyhteiso ja -ilmapiiri.
Vastaajista 28 % koki tydn joustavuuden (esim. tydajat, toi-
den suorittamisjarjestys, muun eldman yhteensovittaminen)
olevan tydssaan parhaiten oleva asia. Vastaajista 18 % ko-
ki tyotehtavien sisallon (haastavuus, monipuolisuus ja mer-
kityksellisyys) olevan heidan kohdallaan parhaiten oleva asia.
Toisaalta viidennes (19 %) vastaajista koki henkilokohtaisen
tyémaaran ja kiireen olleen omassa tydssaan kaikkein huo-
noimmin oleva asia.

Vuoden 2021 kevaalla tehtiin erillinen etatyota kartoitta-
nut kysely. Kyselyyn vastasi 33 % palkatusta henkiléstosta.
Tulokset osoittavat etatydskentelyn laajentuneen Puolustus-
voimissa pandemian aikana. Padsaantoisesti etatyota tehdaan
kotona luottaen omiin ja tydyhteisén virtuaalisen tyoskentelyn
taitoihin seka esimiehen luottamukseen nojautuen. Uupunei-
suus oli jossain maarin lisddntynyt edeltavaan tydilmapiiri-
kyselyyn verrattuna, mika on samansuuntainen havainto
Tyoterveyslaitoksen tutkimukseen verrattuna. Tyon imun ko-
kemuksia koettiin jonkin verran useammin kuin aikaisemmin.

Osa koki haittaa hitaista tai epavarmoista tietoliikenneyhte-
yksista. Etatydskentelysta irrottautuminen koettiin suhteelli-
sen vaivattomaksi, ja siihen kaytettiin padsaantoisesti tietoista
paatosta tai tydlaitteiden sulkemista.

Tyoilmapiirikyselyn tuloksista on muodostettu myds niin
sanottu kokonaistyotyytyvaisyytta kuvaava indeksi, joka muo-
dostuu motivaatiota, me-henked, omaa ty6ta ja lahiesimiesta

Tyoilmapiirikyselyn summamuuttujat 2017-2021
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koskevista yksittaisista kysymyksista. Kuviossa 4.4.2 on esi-
tetty kokonaistyotyytyvaisyyden kehittyminen viiden vuoden
aikana.

Tyoilmapiirikyselyn tuloksista saadaan tietoa myos pal-
katun henkiléstén kokemasta kiusaamisesta ja hairinnasta.
Puolustusvoimissa on nollatoleranssi hairintaan ja kiusaami-
seen, mutta silti epaasiallista kayttaytymista esiintyy vahaises-
sa maarin. Miehista kiusaamista oli kokenut kyselyhetkella
alle 1 % kyselyyn vastanneista ja naisista kiusaamista oli ko-
kenut kyselyhetkelld alle 2 %. Kukaan kyselyyn vastanneesta
miehesta ei ollut kokenut sukupuolista hairintaa, mutta nai-
sista noin 1 % oli kokenut hairintaa viimeksi kuluneen vuo-
den aikana. Epaasiallisen kayttaytymisen kokemuksissa ei ole
tapahtunut merkittavia muutoksia viime vuosina. Paaesikun-
nassa aloitettiin opetusmateriaalin valmistelu henkilékunnan
kayttoon syrjinnan ja epaasiallisen kayttaytymisen ehkaisysta
ja siihen puuttumisesta.

Tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden kokemukset ovat tyo-
ilmapiirikyselyiden perusteella sukupuolittuneita ja eroa-
vat myos henkildstéryhmittain. Miesvastaajat kokevat naisia
useammin sukupuolten tasa-arvon toteutuvan hyvin. Sivii-
livastaajat puolestaan kokevat henkiléstoryhmien vélisen
tasa-arvon heikommaksi kuin muut henkiléstoryhmat. Suku-
puolten ja henkildstdryhmien valinen tasa-arvo on yleiselld ta-
solla kehittynyt myonteiseen suuntaan viime vuosien aikana.

Vuoden 2021 tydilmapiirikyselyssa sukupuolten valisessa
tasa-arvossa miesvastaajien (n = 7 996) keskiarvo oli 4,6 (as-
teikolla 1-5) ja naisvastaajien (n = 1 860) keskiarvo oli 4,0.
Henkildstéryhmien valisessa tasa-arvossa miesvastaajien kes-
kiarvo oli 4,1 ja naisvastaajien 3,7. Kolme neljasta (76 %) ky-
selyyn vastanneesta oli sita mieltd, ettd henkildstéryhmien
vadlinen tasa-arvo on toteutunut hyvin. Siviileistd 63 % oli
vaittdman kanssa samaa mieltd ja upseereista 93 %. Koko-
naistyotyytyvaisyydessa ei naisten ja miesten valilld ole mer-
kittavaa eroa.

Kokonaistyotyytyvaisyys 2017-2021 (asteikko 1-5)

| | i i i
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Kuvio 4.4.2 KokonaistyStyytyvaisyys 2017-2021 (asteikko 1-5)
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4.5 Eettinen toimintakyky

Eettisen toimintakyvyn koulutuksessa on jatkettu Taistelijan
mielen eettisen koulutuksen toimeenpanoa. Eettisen toimin-
takyvyn ja sotilaspappien tuki varusmiehille ja henkilostolle,
samoin kuin alan yhteydenpito, ohjaus ja tutkimus on jat-
kunut myés Covid-19-epidemian aikana. Etdyhteyksia on
hyddynnetty monipuolisesti, vaikka maarallisesti suurin osa
erityisesti varusmiesten kohtaamisista on ollut lahitapaami-
sia, jotka on pidetty usein ulkotiloissa tai maastossa. Ase-
velvollisten ja henkildston eettinen toimintakyky on nékynyt
muun muassa vastuullisuutena koronatilanteen hoitamises-
sa. Yksildiden jaksamiseen on kiinnitetty entistda enemmaén
huomiota. Tukea on tarjottu tasa-arvoisesti ja yhdenvertai-
sesti, ihmisen yksilollisia tarpeita, lahtokohtia, elamantilan-
netta ja arvoja kunnioittaen.

Eettisen toimintakyvyn alueella on jatkettu taustatutkimus-
ta sotilasetiikasta ja sen vaatimuksista. Puolustusvoimat tar-
vitsee eettisesti toimintakykyisia sotilaita, jotka sen lisaksi etta
tekevat tarvittavan, kayttavat tehtavisséan moraalista harkin-
taa ja eettistd arviointia, sekd omaavat taidot sotilastoiminnan
ja kuolettavan voimankayton aiheuttaman eettisen kuormi-
tuksen ja moraalisen stressin kasittelyyn ja purkamiseen.

Puolustusvoimien henkiloston eettiset ohjeet julkais-
tiin pdivitettynd. Ohje esittaa kootusti Puolustusvoimien ja
sen henkiléston toimintaan vaikuttavia eettisia nakemyk-
sid ja periaatteita seka tarjoaa henkilostolle mahdollisuuden
oman toimintansa ja ratkaisujensa eettiseen ennakkoarvioin-
tiin esimerkiksi tilanteissa, joissa heidédn tulee tarkastella toi-
mintaansa esimerkiksi Puolustusvoimien arvojen, tehtévan ja
yhteiskuntavastuun nakoékulmasta.

4.6 Ty6- ja palvelusturvallisuus

Puolustusvoimissa valmistaudutaan normaalioloissa mahdol-
lisimman todenmukaisella koulutuksella ja harjoittelulla ensi-
sijaisesti sodan ajan tehtaviin. Toiminnan vaativan luonteen
takia asevelvollisten ja palkatun henkilokunnan ty6- ja palve-
lusturvallisuus on Puolustusvoimissa korostetun tarkeaa. Eri-
tyisolosuhteiden lisaksi Puolustusvoimat pyrkii suojaamaan
henkilostdnsa tyon ja palveluksen aiheuttamilta vaaroilta
my6s kaikissa normaaliolojen tehtavissa. Henkiloston tyo ja

palvelusturvallisuutta halutaan entisestaan kehittaa vastaa-
maan muuttuvaa toimintaymparistda ja tulevaisuuden haas-
teita sekd kotimaassa ettd ulkomailla.

Ty6- ja palvelusturvallisuustoimintaa on toteutettu padosin
suunnitellusti huolimatta Covid-19-epidemiatilanteen luomis-
ta haasteista. Erityishaasteen vallitsevassa tilanteessa toi pal-
katun henkiléston osalta etatydon merkittava lisdantyminen ja
siihen liittyvien tyoturvallisuusasioiden (tydhyvinvointi, tydssa
jaksaminen, tydergonomia) huomioiminen seké toisaalta va-
rusmieskoulutuksen sopeuttamisen jarjestelyt, joissa esimer-
kiksi koulutuksen jaksottelun vaikutus oli otettava huomioon
palvelusturvallisuuden riskeja arvioitaessa.

Paaesikunnan koulutusosaston tilaaman ja Puolustusvoi-
mien tutkimuslaitoksen toteuttaman Ty6- ja palvelusturvalli-
suuskulttuurikyselyn avulla selvitettiin palkatun henkildstén
suhtautumista turvallisuustoimintaan (TPT) seka siina tapah-
tuvaa muutosta. Kyselyn perusteella yleiskuva tyé- ja palvelus-
turvallisuuskulttuurista on mydnteinen ja hieman parantunut
viime vuosina. Suurinta huolta ty6- ja palvelusturvallisuudel-
le ja tydhyvinvoinnille sekd toimintakyvylle aiheuttavat Co-
vid-19-epidemiatilanne, kiire ja henkiléstoresurssien puute.
Yleisesti Covid-19-epidemian edellyttdmaa toimintaa Puolus-
tusvoimissa arvioitiin kyselyssa hyvaksi.

Tyo- ja palvelusturvallisuutta arvioivat auditoinnit aloitet-
tiin vuonna 2015, ja vuoden 2018 loppuun mennessa kaik-
ki 32 hallintoyksikk®a oli auditoitu. Auditointien havaintojen
ja suositusten perusteella hallintoyksikot ovat kehitténeet toi-
mintaansa, ja ndiden toimenpiteiden seuranta on toisen audi-
tointikierroksen painopisteena vuosina 2020-2023. Vuoden
2021 aikana toteutettiin 8 auditointia.

Puolustusvoimissa pyritdan ennalta ehkdisemaan ja es-
tamaan kaikki vahingot, tapaturmat ja onnettomuudet. Ta-
voitetilana on nolla tapaturmaa seka avoin ja aloitteellinen
ilmoituskulttuuri. Tavoitetilassa kaikki vahingot ja onnetto-
muudet ilmoitetaan, parhaat kdytannot jaetaan seka en-
nakoivasti ilmoitetaan olosuhteista ja tekijoista, jotka voivat
aiheuttaa vaaraa tai vahinkoa.

Ty6- ja palvelusturvallisuuspoikkeamien (onnettomuudet,
l&helta piti -tilanteet) kokonaislukumaarissa tai niistd muo-
dostetuissa analyyseissa ei ole havaittavissa erityista muutosta
verrattuna aikaisempiin vuosiin. Vuoden 2021 aikana vaara-
tilanteisiin ja onnettomuuksiin liittyvia tyo- ja palvelusturval-
lisuusselvityksia (suppea onnettomuustutkinta) laadittiin 95
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kappaletta (2020: 85 kpl). TPT-selvityksien maara on vakaas-
sa kasvussa; tama on yksi osoitus hallintoyksikdissa vallitse-
vasta aktiivisesta sekd avoimesta turvallisuuskulttuurista, jossa
pyritddn ennaltaehkaisevasti selvittdmaan syita, ei syyllisia.
Puolustusvoimien sisaisilla varomaarayksilla (palvelusturval-
lisuusmaaraykset) mahdollistetaan osaltaan suorituskykyisten
joukkojen tehokas koulutus ja tuetaan palvelusturvallisuut-
ta. Vuonna 2021 luotiin tai paivitettiin ja yhdenmukaistet-
tiin Puolustusvoimien varomaarayksista 18 (yhteensa 73 kpl).

4.7 Sairaus- ja tapaturmapoissaolot

Puolustusvoimien sairauspoissaolot ovat ennen vuotta 2012
olleet noin 10 tydpaivaa henkildtydvuotta kohden. Vuosi-
na 2013-2021 sairauspoissaolojen maara/henkilétydvuosi
on ollut laskusuuntainen, ja vuonna 2021 sairauspoissaolot
olivat 5,8 tyopaivaa henkildtyévuotta kohden. Sairauspois-
saoloissa ei ole mukana tapaturmapoissaoloja. Mydskaan
lapsen sairaudesta johtuvat poissaolot (tilapdinen hoito-
vapaa) eivat ole sairauspoissaololuvuissa mukana. Vuodesta
2012 alkaen Puolustusvoimissa on ollut vahemman sairaus-
paivia kuin valtionhallinnossa keskimaarin. Vaikka kokonai-
suutena sairauspoissaolojen maara on hyvalla tasolla, voivat
hallintoyksikoiden véliset erot olla suuria. Kuviossa 4.7.1 on
sairauspoissaolojen kehitys viiden viime vuoden ajalta.

Tydn muutos on ollut viime vuosina nopeaa ja tietotyd
on osaltaan tuonut moninaisia uusia haasteita tydhon ja esi-
miestydhon. Ajantasainen tydkykyjohtaminen on jokaisen
tyéntekijan oikeus ja osa laadukasta paivittaisjohtamista ja
esimiestyota. Tyburan aikana voi eri tilanteista johtuen tulla
tarve tehostetulle tydkyvyn tuelle. Tydnantajalla on kéytossa
toimintaa ohjaava ennaltaehkaiseviin toimiin painottuva Tyo-
kyvyn aktiivisen tuen malli.

Tyoterveyshuollon rooli yksilén, esimiehen ja tydyhteison
tukena seka asiantuntijana tydkykyprosessin eri vaiheissa on
tarked. Tyoterveyshuollossa tyota toteutetaan laaja-alaises-
ti moniammatillista tydotetta hyddyntden. Parhaimmillaan
ty6terveyshuolto paasee vaikuttamaan asioihin jo ennakoi-
vasti muun muassa tydpaikkaselvitystydn seka terveystarkas-
tusten kautta.

Ajantasainen ja eri toimijoiden tiedot yhdistava yhtei-
nen nakemys tydkykytilanteesta ja toimenpidetarpeista on

tyokykyjohtamisen perusta. Suunnitelmallinen tyoterveys-
yhteistyd henkiléstohallinnon, esimiesten ja johdon vélilla
mahdollistaa oikea-aikaisen ja ennaltaehkaisevan tydkyvyn
tuen.

Aktiivisen tuen mallin mukaisia toimenpiteita seurattiin
kuukausittain tyokykyvastaavien raporteilta kaydyista tyo-
kykykeskusteluista seka tyoterveysneuvotteluista. Puolustus-
voimissa kaytiin tyokykykeskusteluja vuoden aikana 437 ja
tyoterveysneuvotteluja 251. Jaksamiseen ja tydkyvyn yllapita-
miseen kiinnitettiin erityistd huomiota. Tydkykyvastaavat ra-
portoivat yhteensa 312 tapahtumaa tai toimenpidettd, joilla
henkiléston jaksamista ja tydkykya edistettiin. Tallaisia olivat
esimerkiksi paatokset tyon keventamisesta, tydhon paluun tu-
keminen seka esimiesten ja henkildstén kouluttaminen. Paa-
tésten maara on laskenut merkittavasti edellisvuodesta.

Tyoterveyshuollon tilastosta ilmenee, ettd vuonna 2021
merkittdvimmat sairauspoissaolojen syyt olivat suuruusjarjes-
tyksessa: mielenterveyden hairiot, tuki- ja liikuntaelinsairau-
det, vammat ja hengityselinten sairaudet.

Hallintoyksikoissa seurataan saanndllisesti tydkykytilanne-
kuvaa, jossa seurataan muun muassa sairausten kestoa ja
tapausten maaraa seka puuttumisrajat (30 sairauspoissaolo-
paivaa tai 5 sairauspoissaolojaksoa) ylittaneita. Tavoitteena on

Puolustusvoimien ja valtionhallinnon sairauspaivat/htv
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Puolustusvoimien sairauspaivat/htv
B Valtionhallinnon sairauspaivat/htv

Kuvio 4.7.1 Puolustusvoimien ja valtionhallinnon’ sairauspéivien
méérd henkilétybvuotta kohden vuosina 2017-2021 (tyGpéividlhtv)

1 Tahti, valtion henkilbstétietojdrjestelma
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tunnistaa ne henkilét, joiden kohdalla tyokyvyn tukitoimien
tarve on arvioitava tai niiden toteutumista on seurattava.

Sairauspoissaolojen seurantaa tehostaa robotti. Jarjestel-
ma lahettaa esimiehelle tiedon ja muistuttaa toimenpiteiden
kdynnistamisestd, mikali alaisen sairauspoissaolot ylittavat
tyokyvyn aktiivisen tuen mukaisen puuttumisrajan seuranta-
jaksolla.

Vuonna 2021 sairauspoissaoloista aiheutui Puolustus-
voimille 287 henkilétydvuoden menetys ja noin 30 miljoo-
nan euron kustannus. Kustannusten laskemisessa on kaytetty
Valtiokonttorin laskentaohjetta, jonka mukaisesti sairauspois-
saolopaivan hinta valtiolla on keskimaarin 413 euroa (VM
2021), kun otetaan huomioon myds tuottavuuden menetys.
Sairauspaivan hintaan vaikuttaa sairauden kesto ja se, palka-
taanko sairastuneen henkilon tilalle sijainen. Hintaan vaikut-
taa myos se, huomioidaanko tyévoimakustannusten lisaksi
myds tuottavuuden menetykset.

Lyhyiden ja pitkien sairauspoissaolojen kehitys vuosina
2017-2021 on esitetty kuviossa 4.7.3. Kun tarkastellaan ly-
hyista ja pitkista sairauspoissaoloista aiheutuvien sairausta-
pauksien maarad, voidaan todeta, etta lyhyita, 1-3 tyopaivan
sairauspoissaolotapauksia oli tarkasteluvuonna 70 % kaikis-
ta sairauspoissaolotapauksista. Vuonna 2021 terveysprosent-
ti eli ilman sairauspoissaoloja olleiden henkildiden maara oli
50 %. Vuonna 2020 terveysprosentti oli 49 %. Naisilla oli
enemman sairauspoissaoloja kuin miehilld, ja my6s henkil6s-
to- ja ikaryhmien valilla oli eroja.

Normaali sairastavuus kuuluu eldmaan ja poissaolojen
syyt ovat monenlaisia. Osa sairauspoissaoloista johtuu ty6-
hyvinvointiin vaikuttavista asioista. N&ita ovat esimerkiksi
johtaminen, tydyhteisojen ilmapiiri ja vuorovaikutus. N&ihin
poissaoloihin voidaan tyépaikan omin toimenpitein vaikuttaa.
Tutkimusten mukaan esimiehen tuki on tarkein tydyhteisdon
liittyvien sairauspoissaolojen maaraa selittava tekija. Myos jo-
kaisella tyontekijalla on osaltaan vastuu omasta ja tydtoverei-
den hyvinvoinnista.

Vuonna 2021 Puolustusvoimissa sattui palkatulle henkilés-
tolle 239 tapaturmaa, jotka johtivat vahintdan yhden paivan
poissaoloon. Tapaturmista 32 % oli lievia alle neljan paivan
poissaoloon johtaneita ja noin 7 % vakavia yli 45 péivan pois-
saoloon johtaneita. Puolustusvoimissa tapaturmataajuus on
ollut sataa henkilétyovuotta kohti keskimaarin 2-3. Vuo-
den 2021 toteuma oli 1,92. Tapaturmien keskimaarainen

vakavuus laski ollen 13,4 tyopdivaa tapaturmatapausta koh-
den vuonna 2021. Tapaturmapoissaolot ovat selvasti pi-
dempia kuin sairauspoissaolot (sairauspaivat/tapaus 5,01).
Valtionhallinnossa tapaturmapoissaolot ovat keskimaarin
14,0 tyopaivaa tapausta kohden. On huomattava, etta tapa-
turmapoissaolot eivat sisally sairauspoissaoloja koskeviin tau-
lukoihin.

Poissaolopaivia oli 3 205 eli 0,26 tyopaivaa henkilotyo-
vuotta kohden vuonna 2021. Valtionhallinnon keskiarvo on
0,2 tyopaivaa henkildtydvuotta kohden. Jos tapaturmasta
aiheutuneen sairauspoissaolopaivan pelkistettyna keskiarvo-
na kaytetdan 413 euron hintaa, tapaturmista aiheutui nain
laskettuna Puolustusvoimille tarkasteluvuonna noin 1,3 mil-
joonan euron kustannukset ja noin 12,7 menetettya henkilo-
tybvuotta.

Sairauspoissaolojen puuttumisrajat
ylittdneet henkilot (ka.)
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71 Henkilsston, jolla vahintaan 30 kalenteripdivaa poissaoloja,
osuus (%) koko henkildstomaarasta (ka.)

B Henkildston, jolla vahintaan 5 sairauspoissaolojaksoa,
osuus (%) koko henkilostomaarasta (ka.)

Kuvio 4.7.2 Sairauspoissaolojen puuttumisrajat
ylittdneiden henkildiden mééara vuosina 2017-2021
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Lyhyet ja pitké&t sairauspoissaolot 2017-2021 Tapaturmapoissaolot, tydpaivat/htv
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1 Kuvio 4.7.5 Tapaturmasta aiheutuneiden poissaolopdivien
. maéara henkildtydvuotta kohti vuosina 2017-2021
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Kuvio 4.7.3 Lyhyiden ja pitkien sairauspoissaolojen
kehitys vuosina 2017-2021 (tySpdivia/htv)

Valtion-

Tapaturma- Tapaturma- .
P P hallinnon

tapaukset/ paivat/

100kt tapaus  ERUTC
2021 1,92 13,4 pv 14,0 pv
2020 1,93 16,4 pv 15,0 pv
2019 2,63 13,1 pv 12,4 pv
2018 2,45 14,1 pv 13,9 pv
2017 2,58 12,7 pv 13,5 pv

Taulukko 4.7.4 Tapaturmataajuus ja tapaturmien
keskiméardinen vakavuus 2017-2021
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5 Palkkausjarjestelma seka varsinaiset palkat ja sivukulut

5.1 Puolustusvoimien palkkausjarjestelma

Puolustusvoimien palkkausjarjestelma muodostuu viides-
ta eri sopimusalasta. Henkiloston palkkaus muodostuu
tehtdvien vaativuuden (VAATI-osa) ja henkilokohtaisen
suorituksen perusteella (HENKI-osa). Henkilén suoritus-
arviointi tehdaan kehityskeskustelun yhteydessa ja henkil6-
kohtaisen palkanosan suuruus voi olla korkeintaan 37 %
tehtavakohtaisesta palkanosasta. Taman Puolustusvoimien
palkkausjarjestelman piirissa on koko vakituinen henki-
165t lukuun ottamatta metalli- ja sahkoalan tyontekijoi-
ta. Palkkausjarjestelman VAATI- ja HENKI-osista sovitaan
virkaehtosopimuksella.

5.2 Varsinaisten palkkojen ja sivukulujen
kehittyminen

Vuonna 2021 Puolustusvoimien toimintamenojen varsinais-
ten palkkojen ja sivukulujen menot olivat 731,8 miljoonaa
euroa. HX-hankkeen méaaraaikaisten hanketehtavien palk-
kamenot on kohdennettu vuodesta 2020 lukien monitoimi-
havittajien hankintamomentille.

Varsinaisten palkkojen ja sivukulujen toteuma ylitti suun-
nitellun tason (1,9 miljoonaa euroa) 0,3 prosentilla. Henkil6-
tyévuosia kertyi 12 380, mika ylitti resursoinnin perusteena
olleen 12 315 henkildtyévuotta. Tehtavakokoonpanon tayt-
toasteeksi muodostui 95,4 % suunnitteluperusteen oltua
95,0 %. Elvytysbudjetin my&ta kaytdssa olleet lisaresurs-
sit (182 htv/6,2 milj. euroa) kaytettiin sopimussotilaiden ja
maaraaikaisten siviilitehtavien palkkamenoihin. Henkil6-
tyévuoden keskihinta nousi ennakoitua (2,4 %) maltillisem-
min toteuman oltua 2,0 %.

Merkittdvimmaét varsinaisten palkkojen ja sivukulujen ke-
hitykseen vaikuttaneet tekijat ovat viime vuosina olleet Puo-
lustusvoimien tehtdvakokoonpanoon kuuluvien tehtéavien
lukumaaran kasvu, virka- ja tydehtosopimusten mukaiset
sopimuskorotukset, henkildstérakenteen muutos, kilpailu-
kykysopimuksen vaikutus lomarahoihin, tydnantajamaksujen
muutokset mukaan luettuna valtion eldkemaksujarjestelman
muutos vuonna 2019, lisdtalousarvioissa mydnnetyt henki-
[6ston lisaresurssit ja hankerahoituksella katettavien maara-
aikaisten tehtavien lukumaaran lisdantyminen.

Henkiltyovuoden keskihinta oli 59 087 euroa, mika
on 2,0 % enemman kuin vuonna 2020 (57 955 euroa).
Korottavasti henkilétydvuoden hintaan vaikuttivat tyén-
antajamaksujen nousu (0,03 %-yksikkoa), valtion virka-
ja tydehtosopimukseen perustuvat sopimuskorotukset
(1,81 %-yksikkod) ja henkilostorakenteen muutos ynna
muut tekijat (0,11 %-yksikkoa).

Varsinaiset palkat ja sivukulut (1 000 €)
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6 Yhteenveto keskeisista tunnusluvuista

YHTEENVETO PV

— keskeiset tunnusluvut

Henkildtydvuodet (toimintamenot)

Henkilostomaara

Keski-ika
Eldkkeelle lahteneet (Ikm)

12 minuutin juoksutesti, ammattisotilaat

Palveluksen suorittaneet varusmiehet

Vapaaehtoisen asepalveluksen
suorittaneiden naisten maara

Varusmiesten loppukysely
"armeija-aika" (1-5)

Sairauspoissaolot (tyopéivia/htv)

Sairauspoissaolojen vuoksi tapahtuva
henkilotyévuosimenetys

Tapaturmapoissaolot (tydpaivia/htv)

Tydilmapiirikyselyn (TIP) summamuuttujat:

Me-henki (1-5)
Tyémotivaatio (1-5)
Esimiestyo (1-5)
Jaksaminen (1-5)

Varsinaiset palkat sivukuluineen (milj. €)

11742

11 940
(+ 137 KRIHA)

42,0

410

20 323

532

4,2

7.2

340

0,33

4,2

38
4,2
38

674,7

11833

12 053
(+ 149 KRIHA)

42,0

360

20 154

614

4,2

7.1

335

4,3

3,9
4,2
3.9

680,3

11971

12 138
(+ 142 KRIHA)

42,1
323

2575

20 040

859

4,2

6,7

318

0,34

4,3

3,9
4,2
3.9

681,9

12147

12 520
(+ 106 KRIHA)

41,7
373

2 585

19 911

844

4,3

5,9

280

0,32

4,3

4,0
4,3
4,0

704,2

12 380

12610
(+ 109 KRIHA)

41,7
341

Testeja ei
suoritettu

19 781

883

4,2

58

287

0,26

4,3

3,9
4,3
3.9

731,8
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Puolustusvoimat

Paadesikunta ja alaiset laitokset*

Padesikunta

Puolustusvoimien
johtamisjarjestelmakeskus

Puolustusvoimien
logistiikkalaitoksen
esikunta

Maanpuolustus-

Maavoimat* Merivoimat*

korkeakoulu*

Puolustusvoimien

limavoimien esikunta
palvelukeskus

Maavoimien esikunta Merivoimien esikunta

Puolustusvoimien
tiedustelulaitos

Jaakariprikaati Rannikkolaivasto Karjalan lennosto

Rannikkoprikaati Lapin lennosto

Puolustusvoimien Kaartin

tutkimuslaitos

jaakarirykmentti

Uudenmaan prikaati Satakunnan lennosto

Puolustusvoimien
logistiikkalaitos*

Kainuun prikaati

Merisotakoulu limasotakoulu

i

LELEIELN I EEL]

Panssariprikaati

Jarjestelmakeskus Porin prikaati

1. logistiikkarykmentti Utin jaakarirykmentti

2. logistiikkarykmentti EERREL el

3. logistiikkarykmentti

Sotilasladketieteen

keskus

Réjahdekeskus

*Tulosyksikko
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