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Lukijalle

Toimintavuoden 2019 aikana jatkettiin Puolustusvoimien
henkiléstdstrategian toteuttamista. Puolustusvoimien hen-
kilostostrategiaan on kirjattu Puolustusvoimien henkil®s-
téjohtamisen ja -hallinnon seka henkildston osaamisen ja
toimintakyvyn keskeisimmat kehittamistavoitteet. Strategia
kattaa Puolustusvoimien palkatun henkildstdn ja asevelvol-
liset. Puolustusvoimien tehtdvien tayttdminen edellyttaa, et-
ta silld on ammattitaitoinen ja motivoitunut henkil®sto, joka
on laadultaan ja maaraltaan riittava sodan, erilaisten kriisien
ja rauhan ajan tehtaviin.

Puolustusselonteossa 2017 puolustusvoimien nykyisten teh-
tavien hoitamisen vahimmaistarpeeksi on maaritetty 12 000
henkilda. Paineita henkildstdmaaran lisddmiselle ovat aiheut-
taneet muun muassa uudistunut lainsdadantd, kuten tiedus-
telulaki ja lakimuutos vapaaehtoisesta maanpuolustuksesta,
lisadntyneet valmiudelliset tehtavat seka uusien suoritusky-
kyjen rakentaminen ja kayttéonotto. Vuonna 2019 alusta
puolustusvoimat sai lisarahoituksen sataan uuteen tehta-
vaan. Tehtavat kohdennettiin padosin asevelvollisten kou-
lutukseen, valmiuden kehittamiseen ja yllapitamiseen seka
aluspalvelukseen ja lentotoimintaan. Henkilét on rekrytoitu
tehtaviinsa toimintavuoden aikana.

Puolustusvoimat on tarkastellut henkildston ja tehtavien
lisatarpeita aina 2020-luvun loppuun saakka. Puolustus-
voimat esitti kevaalla 2019 650 lisatehtavaa 2020-luvun
tarpeiden kattamiseksi. Hallitusohjelmaan kirjattiin 100 teh-
tavan lisdys puolustusvoimille hallituskauden aikana. Néi-
den tehtdvien suunnittelu aloitettiin syksylla ja ensimmaiset
50 tehtdvaa kohdennettiin vuoden 2020 alusta pagosin va-
paaehtoisen maanpuolustuksen tehtaviin uuden lain edel-
lyttamalla tavalla.

Toimintavuonna laadittiin 2030-luvulle ulottuva suunnitel-
ma opistoupseereilta vapautuvien tehtavien siirtymisesta
muille henkildstoryhmille. Osittain tdhan liittyvana uudistet-
tiin aliupseerien koulutusjarjestelmas ja tarkasteltiin upsee-
rimaaran kehittymista pitkalla aikavalilla. Puolustusvoimien
vaativimmat opistoupseeritehtavat ja mestaritason aliupsee-
ritehtdvat on liitetty keskitetyn tehtdva- ja seuraajasuunnit-
telun piiriin.

Puolustusvoimallisesti tarkasteltuna tydilmapiirikyselyn tu-
lokset sailyivat edelleen hyvalla tasolla. Puolustusvoimien
ty6ilmapiirin erityinen vahvuus on vahva me-henki. Myos
johtamiseen ja esimiestydhon seké tietoon tulostavoitteis-
ta ollaan edelleen tyytyvaisia. Tydilmapiirikyselyn tuloksia
hyddynnetdan myos havainnoimalla kyselysta kiusaamis- ja
hairintatapauksia, joiden osalta puolustusvoimissa on nol-
latoleranssi.

Tyokuorman kasvaminen edellyttda panostamista henkilos-
ton hyvinvointiin. Esimiestydn merkitys on keskeinen tyds-
sa jaksamisen tukemisessa. Uusi aktiivisen tuen malli, siihen
liittyva ohjeistus ja koulutus ovat tarkeita uusia tydkaluja esi-
miehille henkiléstén johtamisessa. Joustavien tydaikamuoto-
jen kaytolla pyritaan vahentamaan tyon kuormittavuutta ja
parantamaan erityisesti siirtymisvelvollisten tyo- ja yksityis-
eldman yhteensovittamista. Jo 42 % henkilostosta on kayt-
tanyt joustavia tydaikamuotoja hyvakseen. Toimintavuonna
toteutetun ns. reppuruus-tutkimuksen tulosten mukaan siir-
tymisvelvollisista yli puolet oli onnistunut sovittamaan tyon ja
yksityiselaman yhteen vahintaan melko hyvin -tasolla.

Henkiléstén koulutusjarjestelmaa on kehitetty yhteiskunnan
koulutuksen osana. Perustutkinnoissa sotatieteiden maiste-
rikoulutuksen uudistettu opetusohjelma otetaan kayttdon
seuraavalla aloittavalla maisterikurssilla. Sotatieteiden kandi-
daattitutkinnon aloitusvahvuutta lisattiin syksylla aloittaneen
kadettikurssin osalta, jolla halutaan varmistaa upseerien ta-
voitteen mukainen valmistumisvahvuus tulevina vuosina.
Taydennyskoulutuksen suunnittelua ja toteuttamista ke-
hitettiin laatimalla uusi normi, joka parantaa henkiléston
taydennyskoulutuksen kohdentamista ja ajoitusta nykyis-
ta paremmin.
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Asevelvollisten koulutuksen kehittamista jatkettiin Koulutus
2020 -ohjelman mukaisesti. Vuoden 2019 aikana toteutet-
tiin varusmiehia kouluttavissa joukko-osastoissa useita kokei-
luja, joista saatiin arvokasta palautetta jatkokehittamisen ja
1/20-erén valtakunnallisen pilotoinnin toimeenpanon poh-
jaksi. Ohjelman vaikuttavuus kattaa koko asevelvollisuusajan
koulutuksen ja siihen liittyvat valinnat. Koulutusta kehitetaan
kustannustietoisesti vastaamaan muuttuneita valmiusvaati-
muksia hyodyntamalla uutta tekniikkaa ja toimintamalleja,
kuten verkko-opetusta, virtuaalisia oppimisymparistéja ja si-
mulaattoreita.

Asevelvollisten koulutuksella tuotetaan sodan ajan joukko-
jen edellyttdma osaava, motivoitunut ja toimintakykyinen
henkil6std. Varusmiesten loppukyselyssa antamassa palaut-
teessa ollut mydnteinen trendi on jatkunut viime vuosien
aikana. Naisten vapaaehtoinen asepalveluksen suosio on py-
synyt edelleen hyvalla tasolla. Naisten vapaaehtoiseen ase-
palvelukseen haki vuonna 2019 yhteensa 1 265 naista, joista
palveluksen aloitti 1 100 naista.

Puolustusvoimat hyddynsi aktiivisesti reservin eri koulutus-
muotoja ja koulutukselle asetetut laadulliset tavoitteet saa-
vutettiin. Reservin koulutustapahtumissa keratyn kyselyn
tulosten perusteella reservildiset olivat tyytyvaisia saamaan-
sa koulutukseen ja heidan antamansa arviot olivat samal-
la korkealla tasolla kuin kahtena edellisena vuotena. Laajin
reservin koulutukseen liittyva uudistus tehtiin vapaaehtoi-
sessa maanpuolustuskoulutuksessa. Vuoden aikana suunni-
teltiin koulutuksen toteutus uuden lain pohjalta ja reservin
koulutusta ja vapaaehtoista maanpuolustuskoulutusta oh-
jaava normisto uudistettiin kokonaisuudessaan. Keskeisia
tavoitteita uudistuksessa ovat vapaaehtoisten harjoitusten
nykyista suunnitelmallisempi toteutus sodan ajan joukko-
jen suorituskyvyn parantamiseksi ja reservildisten hyddynta-
minen kouluttajina nykyista laajemmin.

Puolustusvoimien toimintaymparisto edellyttaa henkildstélta
korkeita fyysisia, psyykkisia, eettisia seka sosiaalisia valmiuk-
sia. Hyvaa toimintakykya edellytetadn paitsi normaaliolojen
toiminnassa, mutta etenkin poikkeusoloissa seka kansain-
valissa kriisinhallinta- ja rauhanturvaamistehtavissa. Uudet

tehtavakohtaiset fyysisen toimintakyvyn vaatimukset ja ta-
voitetasot madritettiin osana uutta ohjeistusta, joka otet-
tiin kayttéon tdman vuoden alusta. Hyvan toimintakyvyn
saavuttamisen yhtena edellytyksena on laadukkaasti toteu-
tettu ty®- ja palvelusturvallisuus. Puolustusvoimat tukee
toimintakykya kouluttamalla henkiléstéa toimintakyvyn eri
osa-alueiden ja tyo- ja palvelusturvallisuuden kehittamisella
seka ennaltaehkaisevalla tydterveyshuollolla.

Varusmiesten kestavyys- ja lihaskunnon osalta on tulosten
kehittymisessa havaittavissa edelleen voimakas jakautumi-
nen hyva- ja heikkokuntoisten valilla. Toimintakyvyn kaikkien
osa-alueiden huomioon ottaminen on yksi varusmieskoulu-
tuksen kehittdmiskohteista. Fyysisen toimintakyvyn paranta-
misen tukena toimii Marsmars-mobiilisovellus, jonka avulla
kayttaja voi kartoittaa kuntotasonsa seka ottaa kayttdon-
sa kyselyyn pohjautuvan yksiléllisen kunto-ohjelman. Sovel-
lus on avoin kaikille kansalaisille ja sen kayttd on lisdantynyt
tasaisesti.

Puolustusvoimat saavutti vuonna 2019 sille asetetut tulosta-
voitteet. Kiitan lampimasti Puolustusvoimien koko palkattua
henkilokuntaa kuin myds varusmiehia ja reservilaisia tulok-
sekkaasta toimintavuodesta 2019.
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1 Johdanto

Puolustusvoimien henkiléstétilinpaatoksen tietoja hyo-
dynnetdaan henkiléstévoimavarojen johtamisen ja hen-
kilostosuunnittelun tukena. Tassa raportissa kasitellaan
Puolustusvoimien tunnuslukuja kokonaisuudessaan. Henki-
|6stotilinpaatdksen tunnusluvuista osa raportoidaan puolus-
tusministeriolle vuosiraportissa, seka kasitelldan vuosittain
tulosneuvotteluissa. Henkildstotilinpaatos antaa perustei-
ta muun muassa henkildstdstrategian toteutumisen seu-
rantaan.

Henkildstatilannekuvan avulla muodostetaan kokonais-
kuva siita, miten palkatun henkiléstén maara, osaaminen,
toimintakyky ja tahto vastaavat organisaation tehtavia ja ta-
voitteiden toteuttamista. Lisaksi tarkastellaan sitd, ovatko
tavoitteet saavutettu henkildstévoimavarojen kannalta kus-
tannustehokkaasti.

Henkiloston tietojen analysoinnin yhteydessa arvioidaan
toimintasuunnitelmassa tai toimintakaskyssa asetettujen
tavoitteiden toteutuminen. Palkatun henkildston tietojen
analysointi keskittyy syyskauteen, jolloin on kaytettavissa
muiden siihen asti kertyneiden tietojen lisaksi myos tydilma-
piirikyselyn ja fyysisen toimintakyvyn tiedot. Vuoden lopus-
sa tehtdvan analysoinnin perusteella siséllytetaan tarvittavat
tavoitteet seuraavan kauden toimintasuunnitelmaan tai toi-
mintakaskyyn. Samalla valmistellaan vuosiraporttiin sisally-
tettavaa lopullista analyysia.

Tilannekuvan perustan muodostavat oikein ja oikea-ai-
kaisesti yllapidetyt osaamis- ja henkildtiedot. Hallintoyksiki-
ta on kannustettu henkildstotilannekuvan seurantaan myds
siitd nakdkulmasta, etta tietojen seuraaminen ja analysoin-
ti tuovat nakyvaksi myds mahdolliset puutteet henkil6tieto-
jarjestelman perustiedoissa.

Puolustusvoimien henkildstosta voidaan tehda yleispa-
tevia johtopaatoksia, mutta hallintoyksikoiden véliset erot
voivat olla suuria. Siksi henkildstétietojen hyddyntaminen
johtamisen apuvalineena korostuu tydyksikkétasolla, jossa
tydyksikdiden erityispiirteet voidaan huomioida paremmin.

1.1 Puolustusvoimien
henkiléstdjohtamisen periaatteet

Puolustusvoimien henkildstévoimavarojen johtamisen paa-
maé&arana on turvata Puolustusvoimille ammattitaitoinen,
osaava ja motivoitunut henkilésto. Osaava ja toimintaky-
kyinen henkilésto on keskeinen osa Puolustusvoimien suo-
rituskykya ja yhteiskunnallista vaikuttavuutta.

Henkilostostrategian edellyttdmia toimenpiteitd viedaan
kaytantoon henkildsto- ja koulutustoimialojen johdolla. Toi-
menpiteitd voidaan tarkastella viiden nakékulman kautta:
henkildstén maara ja rakenne, henkildston saatavuus ja si-
toutuminen, henkiléston ja asevelvollisten osaaminen ja
toimintakyky, johtaminen ja vuorovaikutustaidot seka tyos-
kentely- ja toimintatavat. Nakokulmat muodostavat selkean
kokonaisuuden ja palvelevat myés henkildstotilinpagtoksen
tunnuslukuja tarkasteltaessa.

Henkilostojohtamisen keskeisid periaatteita ovat ihmisten
tasa-arvoinen ja yksilollinen kohtaaminen, oikeudenmukai-
suus ja johdonmukaisuus seka avoin vuorovaikutus. Vastuu
henkiléstdjohtamisesta ja organisaation hyvinvoinnista seka
osaamisesta jakaantuu esimiehille, henkildstdasiantuntijoille
ja tyontekijoille. Henkildstojohtamista tuetaan yllapitamalla
ja kehittamalla organisaatiorakenteita, prosesseja ja tieto-
jarjestelmia.

Henkilostdjohtamisen yhtenda tavoitteena on turvata hen-
kilostén arvostama tydyhteisdé mm. henkiloston tyéhyvin-
vointia tukemalla. Tyoyhteison ilmapiiri syntyy osana arjen
jokapaivaista toimintaa. Ihmisten valinen yhteistyo ja vuoro-
vaikutus vaikuttavat ratkaisevasti iimapiiriin. Tydyhteison si-
sainen toimivuus, hyva ilmapiiri ja henkildston tasa-arvo seka
tyéntekoa palveleva johtaminen tukevat niin organisaation
menestymista kuin sen jasenten hyvinvointia.

Varusmiesten ja reservildisten korkean maanpuolustus-
tahdon ja palvelumotivaation yllapitdmisen edellytys ovat
hyvan tydyhteison periaatteiden noudattaminen myds va-
rusmiesten ja reservildisten kanssa toimittaessa.
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Tyokyvyn aktiivisen tuen malli otettiin kayttdéén vuoden
2019 alusta. Tydkyvyn aktiivisen tuen mallilla tavoitellaan ta-
salaatuista tyokykyjohtamista, jonka tarkoituksena on ennal-
taehkaisevasti tukea henkildstéa jaksamaan ja jatkamaan
nykyisissa taikka uusissa tehtavissaan. Aktiivisen tuen mal-
lin kayttd on osa normaalia esimies- ja johtamisty6ta. Hyvin
toimiva aktiivisen tuen malli antaa tukea, kun tyontekijan
tydkyky on heikentynyt.

Puolustusvoimat jatkoi vuonna 2019 tehtavakokoonpa-
non kehittdmistd mm. tarkentamalla henkildstésuunnittelua
ja kuukausittaista raportointia. Puolustusvoimien vaativim-
mat opistoupseeritehtavat ja mestaritason aliupseeritehtavat
on liitetty keskitetyn tehtava- ja seuraajasuunnittelun piiriin.
Lisaksi on toteutettu opistoupseereilta elakditymisen myéta
vapautuvien tehtavien siirtymista muille henkildstéryhmille.
Tarkastelukaudella on edelleen jatkettu aliupseerikoulutuk-
sen kehittamista ja upseerimaaran tarkastelua.

Puolustusvoimissa oli vuonna 2019 noin 12 300 tehta-
vaa, joista sotilastehtavia oli noin 8 200 ja siviilitehtavia noin
4 100. Puolustusvoimien henkildstén maaran ja laadun ke-
hittdmista on jatkettu vuoden 2019 aikana tehtavien, ta-
voitteiden ja resurssien edellyttamalla tavalla. Suunnittelun
perustana on ollut Puolustusvoimien sodan ajan joukkojen
henkiléstotarve seka valmiusvaatimusten ja muuttuneen
lainsaadannon edellyttdma toiminta.

1.2 Henkiléstdjohtamista tukevien
toimintatapojen, tutkimusten ja
tietojarjestelmien kehittdaminen

Tarkasteluvuoden aikana jatkettiin henkildstojarjestelman
kehittdmista tehtdvien, tavoitteiden ja resurssien mukai-
sesti Puolustusvoimien uudistamisen edellyttamalla tavalla.
Henkilostojarjestelmaan kuuluvat osa-alueina henkilésto- ja
tehtdvakokoonpano, rekrytointi ja valinnat, henkiléstésuun-
nittelu, palvelussuhdeasiat seka sitouttaminen ja motivointi.
Kehittamisen tavoitteena on vastuujaon selkiinnyttaminen,
prosessien yksinkertaistaminen ja yhtenaistaminen ja henki-
|6stojohtamiseen kaytettavien voimavarojen optimointi or-
ganisaation tarpeisiin nahden.

Etatyota on ollut mahdollista tehda Puolustusvoimis-
sa vuoden 2016 alusta alkaen. Vuoden 2017 alusta etéa-
tyOpdivien maksimimaaraa kuukausitasolla nostettiin 10
tydpaivaan. Toimintavuonna valmistuivat tutkimukset tyo-
aikajoustoista Puolustusvoimissa sekéa reppuruudesta. Suu-
rimpina hyotyind etatyon tekemisesta koettiin parempi
mahdollisuus keskittya tehtaviin ja tehokkuuden parantu-
minen. Tarkeitd hyotyja tulosten perusteella olivat edellisten
lisaksi tydn ja perheen yhteensovittamisen helpottuminen ja
oman jaksamisen kohentuminen. Haasteina koettiin tietojar-
jestelmien ajoittaiset hairiét seka tyén tauottamisen unoh-
taminen.

Puolustusvoimien palvelussuhteen ehtoja kehitettiin. Per-
heestaan erilldén asuvien etuuksia parannettiin muutto- ja
siirtokustannusten korvausten osalta.

Vuonna 2019 Puolustusvoimissa jatkettiin PVSAP-jarjes-
telman henkilstoalan toiminnallisuuksien yllapitavaa kehit-
tamista ja datan eheytta infotilaisuuksien avulla.

Puolustusvoimien sahkaisia asiointipalveluja (PVAsioin-
ti) on vuoden 2019 aikana hyddynnetty mm. varusmiesten
erikoisjoukko- ja erityistehtdvahaussa seka ennakkokyselys-
sa tuleville alokkaille.
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2 Henkil6stdn maara ja rakenne

2.1 Henkiléstdmaaran ja
henkildtyévuosien kehittyminen

Puolustusvoimien palkatun henkiléstén osaaminen, toimin-
takyky ja maara perustuvat sodan ajan tarpeeseen. Puo-
lustusvoimia kehitetddn muun muassa valtioneuvoston
turvallisuus- ja puolustuspoliittisten selontekojen ja puo-
lustusministerién antamien ohjeiden mukaisesti. Rauhan
ajan palkatun henkiloston maaran kehittdmista on ohjan-
nut my®s valmiusvaatimusten ja muuttuneen lainsaadan-
non edellyttama toiminta.

Puolustusvoimien henkildstémaara oli vuoden 2019 lo-
pussa 12 138. Raportoitava henkildstomaara sisaltda koko
palkatun henkiléston, joka on toiminut kotimaan tehtavissa
tai ulkomailla muissa kuin kriisinhallintatehtavissa ja joille on
joulukuun 2019 aikana maksettu palkkaa. Henkiléstomaa-
ra sisaltaa myos sopimussotilaat, tyéllisyysvaroin palkatut se-
ka harjoittelijat. Henkilostomadara vaihtelee vuoden aikana
avoimiin tehtaviin rekrytoimisen ja virkavapauksien myota.

Edelld mainittujen lisdksi puolustusvoimien palkattua
henkildstoa oli kriisinhallintatehtavissa 142 henkilod, joka
ei sisally henkilostotilinpaatdksessa kasiteltaviin lukuihin.

Henkilostomaaran kehitys henkildstoryhmittain on ku-
vattu kuviossa 2.1.2.

Kuviossa 2.1.3 nakyy Puolustusvoimien eri henkilostoryh-
mien henkilotydvuosien kehitys vuosina 2004-2019. Luvuis-

Puolustusvoimien henkilostomaara 31.12.2019
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Kuvio 2.1.2 Henkil6stémaérén kehitys 2015-2019

sa ovat mukana toimintamenoista maksettujen henkildiden
henkilétydvuodet. Muista tunnusluvuista poiketen vertailus-
sa tarkastelujakso alkaa vuodesta 2004, silla valtioneuvoston
turvallisuus- ja puolustuspoliittisen selonteon seka valtion-
hallinnon tuottavuusohjelmien mukaisten vahennysvelvoit-
teiden seuranta ovat alkaneet kyseisesta vuodesta paattyen
vuoteen 2011. Vuodesta 2011 alkaen henkilétydvuosien
muutoksia on tarkasteltu puolustusvoimauudistuksen toi-
meenpanon osana.

Toimintamenoilta maksettujen henkilétyévuosia kertyi
tarkasteluvuonna yhteensa 11 971. Nousua edellisvuoteen
oli 138 henkildtydvuotta.

Upseereiden, aliupseereiden ja erikoisupseereiden henki-
|6tyévuodet ovat lisdantyneet ja opistoupseerien henkilotyo-
vuodet ovat vahentyneet suunnitelmallisesti. Henkilbtydvuo-
sikertyman kasvu perustuu paatoksiin, joissa elakoityneiden
opistoupseerien tehtadvia on muutettu upseerin tehtaviksi.
Siviilien henkilétyévuosien nousu johtuu hankkeisiin palka-
tusta lisahenkildstdsta, uusista tehtavista seka henkildstoryh-
mamuutoksista, jotka on toteutettu suunnitelman mukai-
sesti. Aliupseerien henkildtydvuosikertyma kasvu perustuu
suurelta osin aliupseerien tehtdvien lisdantymiseen. Suurin
osa opistoupseereilta vapautuneista tehtavista on muutet-
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tu aliupseerien tehtdviksi. Sopimussotilaita on palkattu kay-
tettdvissa olevien maararaharesurssien puitteissa asevelvol-
listen koulutuksen tukemiseksi ja henkildston rekrytoinnin
edistamiseksi.

Toimintamenoista maksettujen henkilétydvuosien lisaksi
Puolustusvoimien henkilétydvuosien seurannassa tulee huo-
mioida my&s muita henkilétydvuosierid, joita vuonna 2019
kertyi 7 henkildtydvuotta tydllisyysvaroin palkatuista. Lah-
joitusvaroilla palkattujen 8 henkildstétydvuotta eivat myds-
kaan ndy kuviossa 2.1.3.

2.2 Henkiléston sukupuoli- ja
ikarakenteen kehittyminen

Henkil6sto sukupuolen mukaan

Puolustusvoimien palveluksessa olevasta henkilostosta
81 % oli miehid ja 19 % naisia. Kuten taulukosta 2.2.1 kay
ilmi naisten maara on laskenut viimeisten viiden vuoden ai-
kana alle viidennekseen.

Naisia oli edellisvuosien tapaan eniten siviilitehtavis-
sd, joissa heidan osuutensa oli 46 %. Aliupseereista naisia
oli 7,6 %. Miesten osuus aliupseeristossa korostuu, koska
aliupseeriksi rekrytoitavalta edellytetaan, ettd han on suo-

Henkil6tyovuodet 2004-2019 (toimintamenot)

Naisten lukumaara ja osuus

%-osuus henkilostosta

Naisten lukumaara

2019 2 249 18,5
2018 2173 18,0
2017 2164 18,1
2016 2165 18,2
2015 2175 18,1

Taulukko 2.2.1 Naisten osuus henkiléstéstd vuosina 2015-2019

rittanut Suomen Puolustusvoimissa tai Rajavartiolaitoksessa
varusmiespalveluksen aseellisessa palveluksessa tai naisten
vapaaehtoisessa asepalveluksessa.

Taulukossa 2.2.2 nakyy naisten lukumaara suurimpien
henkildstoryhmien osalta ja osuus kyseisesta henkilostéryh-
masta viimeisen viiden vuoden aikana.

Vuonna 1999 valmistuivat ensimmadiset naisopistoupsee-
rit. Opistoupseereina oli 10 naista vuonna 2019. Vuonna
2000 valmistuivat ensimmaiset naisupseerit. Tarkasteluvuon-
na naisupseereita oli 80 henkilda. Erikoisupseereista naisia
oli 19 ja aliupseereista 201. Naissopimussotilaita oli toimin-
tavuoden lopussa 39.

B siiilit

Sopimussotilaat

M Aliupseerit
Opistoupseerit

Upseerit

B Erikoisupseerit

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

2011

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Kuvio 2.1.3 Toimintamenoista maksettujen henkiltyévuosien maéara 2004-2019 (htv)

2019
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Siviilit Aliupseerit Upseerit Erikoisupseerit  Opistoupseerit Sopimussotilaat
2019 1885 (46,0 %) 201 (7,6 %) 80 (2,7 %) 19(2,5 %) 10 (0,7 %) 39 (15,4 %)
2018 1861 (46,0 %) 171 (6,9 %) 72 (2,4 %) 18 (2,4 %) 10 (0,7 %) 33(10,6 %)
2017 1874 (46,5 %) 153 (6,6 %) 72 (2,4 %) 17 (2,3 %) 10(0,6 %) 26 (10,4 %)
2016 1880 (46,4 %) 158 (7,1 %) 69 (2,4 %) 17 (2,3 %) 10 (0,6 %) 24 (9,2 %)
2015 1905 (46,5 %) 157 (6,9 %) 65 (2,2 %) 14 (1,9 %) 10 (0,5 %) 17 (9,2 %)

Taulukko 2.2.2 Naisten lukumdééra ja osuus henkilstéryhméstad vuosina 2015-2019

Henkiloston ikarakenne Palkatun henkiloston ikdjakauma
2500 [~
Puolustusvoimien henkiloston keski-ika oli 42,1 vuotta vuon-
na 2019. Suurin yksittdinen ikdryhma oli 50-54-vuotiaat, 2 000
joita oli 2 077 henkilda (17,1 %). Vahiten henkiléstéa on
nuorimmissa ja vanhimmissa ikadluokissa. Yli 45-vuotiaita oli
henkilstdsta 5 316 (43,8 %) ja osuus kasvaa vahitellen. Ku-
viossa 2.2.3 nakyy koko henkil6stén ikdjakauma.
Eri henkildéstéryhmien ikajakauma vaihtelee erittdin pal- 500
jon. Siviilit (48,2 vuotta) ovat keski-idltdan vanhin henkilds-
téryhma. Valtionhallinnon henkiléstén keski-ika oli 45,9

1500

1000

)] < (o] < [e)] <t [e)) <t (o)} < |
vuotta. Kuviossa 2.2.4 on kuvattu vahintaan 55 -vuotiaiden T 2T 1T I8
siviilien maarat kussakin ikaluokassa. Yhteensa vahintaan 55 A
-vuotiaita siviilejd oli vuoden lopussa 1 357 henkilda. Nykyis- Kuvio 2.2.3 Palkatun henkiléston ikdjakauma
ten sdanndsten puitteissa eldkepoistuman arvioiminen on
vaikeampaa, silla siviilihenkiloston elakditymisika vaihtelee
63-68 ikivuoden valills. Vah. 55-vuotiaiden siviilien maara ikaluokittain

Kuviossa 2.2.5 on esitetty sotilashenkildstéryhmien (pl. 200 [~
erikoisupseerit) ikdjakauma. Aliupseerien ikajakauma pai- 180 Mz 165 g 172
nottuu nuorempiin ikaluokkiin. Heidan keski-ikansa oli 34,8 160
vuotta. Koulutusjarjestelman muutoksista johtuen opistoup- 140
seerien maara vahenee koko ajan ja heidan keski-ikansa 120
(47,2 vuotta) nousee. Nuorimpaan ikaryhmaan (20-24-vuo- 100
tiaat) kuuluvat upseerit ovat padosin maaraaikaisia nuorem- 80
pia upseereja. Upseerien keski-ikd vuonna 2019 oli 38,5 4618
vuotta. Erikoisupseereiden (puuttuu kuvasta) keski-ika oli =
tarkasteluvuonna 46 vuotta. 0
Sotilaiden ikdrakenne poikkeaa siviilien ikdrakentees- 7 2 2 & & 2 2 X & 3 &=
[Te) [re) n N n O [te} o [te} O ©.5

ta sotilaseldkejarjestelmasta johtuen. Poikkeusolojen suo-
rituskykyvaatimukset asettavat sotilastehtavissa palveleville Kuvio 2.2.4 Vahintaan 55-vuotiaiden siviilien maarat (kpl)
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Suurimpien sotilasryhmien ikajakauma Upseerit
Opistoupseerit
700 — Il Aliupseerit
600 —
500 +——
400 +—
300 +—
200 —
100
0
20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59

Kuvio 2.2.5 Suurimpien sotilasryhmien méérét eri ikdaryhmissa

vaatimuksia fyysiseen toimintakykyyn ja ikarakenteeseen.
Sotilashenkil6sto aloittaa palveluksen nuorena heti ammat-
tiin valmistumisen jalkeen ja elakdityy eroamisian saavutet-
tuaan. Lisaksi uuden aliupseeriston rekrytointi viime vuosina
on nostanut nuorten sotilaiden maaraa.

Sotilaiden keski-ika oli 39,5 vuotta. Sotilaiden eroamisi-
ka on noin 55 vuotta. Sotilaselakejarjestelmalla varmistetaan
sodan ajan puolustusjarjestelman edellyttdma ammatillinen
sotilaallinen osaaminen.

Ikarakenne sukupuolen mukaan

Naisten keski-ika Puolustusvoimien palveluksessa (46,5 vuot-
ta) oli selvasti miesten keski-ikaa (41 vuotta) korkeampi. Nai-
sista yli 45-vuotiaita oli 1 343 (59,7 %). Miehilla vastaava
henkildmaara oli 3 973 (40,2 %). Kuviossa 2.2.6 on naisten
ja miesten ikarakenteen jakauma. Naisilla ikarakenteen pai-
nopiste oli vanhemmissa ikaryhmissa.

Naisten ja miesten ikdjakauma (% ryhmasta)

20 —

I I I

Il Naiset
Miehet

15-19 20-24 25-29 30-34 35-39

40-44

45-49 50-54 55-59 60-64 65—

Kuvio 2.2.6 Ikdrakenne sukupuolen mukaan (%-osuus)
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3 Henkildstdn saatavuus ja sitoutuminen

3.1 Ulkoisen tydnantajakuvan kehittyminen

Puolustusvoimat jatkoi valtakunnallista “ltsendisyyden am-
mattilaiseksi” tyénantajakuvakampanjaa vuoden 2018
teemalla. Sen painopisteena olivat tekniikan ja ICT-alan
korkeakoulutetut ammattilaiset ja opiskelijat, erityisena
painopisteend kyber-alan osaajat ja opiskelijat. Kampanjan
tavoitteena oli tavoittaa avoinna oleviin seka tuleviin tehta-
viin potentiaalisia tyontekijoita, luoda positiivista tydnantaja-
mielikuvaa Puolustusvoimista ja kasvattaa Puolustusvoimien
sosiaalisen median kanavien seuraajamaaria. Toimenpiteet
painottuivat entista enemman mobiiliin, joka toimii tutkitusti
ko. kohderyhmalla. Kampanjalla haluttiin kertoa, ettd Puo-
lustusvoimat on kilpailukykyinen, nykyaikainen ja hyva tyo-
paikka, joka tarjoaa mielenkiintoisia ja haastavia tyétehtavia
miellyttavassa tydilmapiirissa. Kampanjassa korostettiin eri-
tyisesti asiantuntijaty6ta.

Tydnantajakuva- ja rekrytointikampanjoita suunniteltaes-
sa seurataan ammattilais- ja opiskelijatutkimuksia ja tehdaan
kohderyhméanalyysid. Kampanjan toimenpiteina seka syys-
etta kevatkaudella oli kohdennettu mainonta eri sosiaalisen
median kanavissa sekd ammattilehtien nettisivuilla. Kampan-
jan jalkeen sen vaikuttavuutta tutkittiin. Sen huomioarvo ja
kustannustehokkuus olivat korkealla tasolla.

Kyberhenkiléston rekrytoinnin kehittamiseksi ja tehos-
tamiseksi perustettiin tydryhma syksylla 2018. Tyéryhman
tavoitteena oli luoda yhteisia puolustusvoimallisia toimin-
tamalleja, joilla parannetaan naiden eritysosaajien rekrytoi-
tumista Puolustusvoimiin. Vuonna 2019 kaikki julkisessa
haussa avoinna olleet kybertehtédvat saatiin taytettya. Toi-
mintavuonna kuitenkin suurempi osa avoinna olevista kyber-
tehtavista taytettiin sisaisen liikkuvuuden puolella. Osa

2015 2016
Avoimet tehtdvat 311 n. 300
Hakemukset 12 931 n. 10 000
Hakijamadara/tehtava (ka) 42 33

tehtavista on tayttdmatta ja nahtavissa on, etta kyberteh-
tdvien tayttamisen haasteet lisdantynevat edelleen tulevai-
suudessa.

Puolustusvoimien rekrytoinnin Facebook-sivustolla jul-
kaistiin v. 2019 viikoittain keskimaarin 4-5 paivitysta, jotka
koskivat siviili-, erikoisupseeri- ja aliupseeritehtavien avoi-
mia tehtdvia, uratarinoita ja joukko-osastojen esittelyja.
Puolustusvoimien LinkedIn-sivustolla paivityksia julkaistiin
keskimaarin kolme per viikko. Puolustusvoimien henkiléston
kuvaukset omista tehtavistaan ovat sisall6ista luetuimpia.
Maaliskuussa kokeiltiin Twitterissa PVrekry-tilia. Tili lopetet-
tiin vuoden lopussa, silld se ei kanavana palvellut rekrytoin-
nin tarpeita.

Tydnantajakuvan kehittymista ja Puolustusvoimien kilpai-
lukykya tydnantajana on seurattu muun muassa erilaisten
opiskelija- ja ammattilaistutkimusten avulla. Puolustusvoi-
mat on edelleen suosittu tydnantaja, mitd osoittavat vuonna
2019 saadut tutkimustulokset. Kevaalla tehdyssa opiskeli-
jatutkimuksessa Puolustusvoimat oli IT-alalla 10. suosituin
tyénantaja (2018: sij. 11) ja tekniikan alalla 19. suosituin
tyénantaja (2018: sij. 24). Syksylla tehdyssa ammattilaisten
tutkimuksessa Puolustusvoimat oli tekniikan alalla 19. suo-
situin tydnantaja (2018 sij. 8) IT-alalla Puolustusvoimat oli
kahdeksanneksi (8.) suosituin tydnantaja (2018 sij. 7). Puo-
lustusvoimat oli julkisen sektorin halutuin tyénantaja [T-alal-
la ammattilaisten tutkimuksessa.

2017 2018 2019
n. 420 244 346
n. 9 660 n. 4670 n. 6436
23 19 18,6

Taulukko 3.1.1 Hakemukset Valtiolle.fi-rekrytointijérjestelmassa
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2015
Kadettikouluun hakeneet (lkm) 778
Paasykokeissa kadettikouluun hyvaksytyt 162
Hyvaksymisprosentti 21

2016 2017 2018 2019
808 733 665 531
161 161 163 175

20 22 25 33

Taulukko 3.1.2: Maanpuolustuskorkeakouluun upseerin koulutusohjelmaan hakeneet

Tutkimuksista saadun palautteen perusteella tydssa
olevat ammattilaiset arvostavat kilpailukykyistd palkkaa,
vaihtelevia tydtehtavia, joustavia tydolosuhteita, ystavallis-
ta tydilmapiiria ja tydntekijaa kunnioittavaa tyokulttuuria,
seka esimiestd, joka tukee kehittymista. Opiskelijoilla pai-
nottuu edelld mainittujen ominaispiirteiden lisdksi se, etta
tyostd saadaan hyva referenssi tulevalle uralle. Tydnantaja-
kuvakampanjoinnissa onkin tuotu esiin niitd ammattilaisille
ja opiskelijoille tarkeita teemoja, jotka ovat Puolustusvoimi-
en tydilmapiiritutkimuksen mukaan oman henkildstén mie-
lesta ty6paikan vahvuuksia.

Valtiolle.fi-jarjestelman sisaisen likkuvuuden hyodynta-
minen on vakiintunut osaksi henkildstésuunnittelua. Sisdi-
sen liikkuvuuden kayttd nopeuttaa tehtavien tayttoa seka
luo lisamahdollisuuksia henkildstolle kehittda omaa osaa-
mistaan ja parantaa tyon mielekkyytta.

Sisaisen likkuvuuden kayttéonotosta lahtien (2015) on
ulkoisten rekrytointien maara laskenut. Vuonna 2019 ulkoi-
sia rekrytointeja oli 346. Sisaisen likkuvuuden ilmoituksia jul-
kaistiin vuonna 2019 yhteensa 1 049, jossa on 44 prosentin
kasvu edellisvuodesta. Keskimaarainen hakijamaara ulkoisis-
sa rekrytoinneissa oli 18,6 henkila.

Siviilihenkildstdn keskitetyssa seuraajasuunnitelmas-
sa suunniteltiin vuonna 2019 seuraajaehdokas 563 tehta-
vaan, kun lukumaéara vuotta aiemmin oli 395. Suunnitelmaa
hyddynnetadn myds osaamisen kehittdmisen suunnittelus-
sa ja se mahdollistaa tehtdvan tayttamisen ilman hakua sen
avautuessa.

Julkisten rekrytointien maaraa on vahentanyt myos se,
ettd madraaikaisessa virkasuhteessa Puolustusvoimissa pal-
velevia henkil6itd on voitu vakinaistaa menettelylld, joka
edellyttda Padesikunnan lupaa. Vuoden aikana 102 siviilivir-

kaa ja 115 madraaikaisen aliupseerin virkaa taytettiin talla
tavalla. Siviilivirkojen julkisiin hakuihin liittyva valitusoikeus
tuli voimaan vuoden 2019 alusta. Tdman johdosta koros-
tettiin oman henkildston hakeutumista sisdisen liikkuvuu-
den kautta ja ilmoittautumisten maara jarjestelmassa nousi.
Puolustusvoimien tehtavat, joihin l6ytyy organisaation sisal-
ta osaavaa ja motivoitunutta henkildstoa, ei ole tarkoituk-
senmukaista ilmoittaa julkisessa haussa.

Taulukosta 3.1.1 kay ilmi Valtiolle.fi-jarjestelman avoimet
tehtavat (ulkoinen rekrytointi, siviilien, aliupseerien ja eri-
koisupseerien tehtavat) ja niihin hakeutuminen. Taulukossa
esitettyjen tietojen seuranta toteutetaan nykyisin Puolustus-
voimien palvelukeskuksessa. Luvut ovat suuntaa antavia.

Upseerirekrytointi onnistui hyvin. Hakijamaara aikaisem-
piin seurantavuosiin verrattuna oli laskenut, mutta oli laa-
dullisesti ja maarallisesti riittavalla tasolla. Korkeakoulujen
yhteishaussa opiskelupaikkaa sotatieteiden kandidaatin tut-
kintoon hakeneista ensimmaisena vaihtoehtona haki noin
81 %.

Valintakokeista saadun palautteen perusteella mielenkiin-
toa upseerikoulutusta ja Maanpuolustuskorkeakoulua koh-
taan on eniten herattanyt varusmiespalvelusaikainen joukku-
een kouluttaja seka vierailut Maanpuolustuskorkeakoululle,
infotilaisuudet Reserviupseerikoulussa tai aliupseerikursseil-
la seka tuttava tai perheen jasen joka tyoskentelee Puolus-
tusvoimissa.

Hakeutumispadtdkseen on puolestaan vaikuttanut kut-
sumus, sotatieteet alana, varma tydpaikka, halu uralle, teo-
rian ja kaytanndn yhdistyminen seka positiiviset kokemukset
varusmiesajalta seka upseerin ammatin arvostus.
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Aliupseerien rekrytointia jatkettiin suunnitelmallisesti.
Aliupseerien rekrytoinnilla korvattiin opistoupseeripoistu-
maa. Vuoden 2019 aikana tehtdvakokoonpanosta vaheni
110 opistoupseerin tehtavaa. Opistoupseeristolta vapautu-
neita tehtavia siirrettiin kaikille henkiléstoryhmille padosin
kuitenkin aliupseeritehtaviksi. Vuoden aikana tehtavako-
koonpanoon tuli 144 aliupseerin tehtavaa lisaa.

Maaraaikaisten aliupseerien virassa palvelevia siirrettiin
aliupseerin virkaan tehtavakokoonpanon sallimissa puitteissa.

Opistoupseerien poistuma vuonna 2019 oli 137 henki-
|6a. Opistoupseerien keskimaarainen vuosittainen poistu-
ma vuosina 2017-2019 on pysynyt hieman yli 100 henki-
[6n tuntumassa.

Erikoisupseerien rekrytointia toteutettiin aikaisempien
vuosien tapaan. Paaasiallisena rekrytointikanavana oli Val-
tiolle.fi-sovellus. Sosiaalisen median kayttd on vakiinnuttanut
paikkansa erikoisupseerien rekrytoinnissa ja lehti-ilmoituksia
kaytettiin edelleen tiettyjen erikoisupseeritehtavien osalta.
Yleisella tasolla voidaan todeta, ettd Puolustusvoimien eri-
koisupseerien tehtavat kiinnostavat myds Puolustusvoimien
ulkopuolella ja avoimiin virkoihin/tehtaviin on ollut riittavasti
erityiset kelpoisuusvaatimukset tayttavia hakijoita. Aikaisem-
pien vuosien tapaan sotilaslaakareiden seka eraiden merivoi-
mien Idhinna aluksille tarvittavien erikoisupseerien rekrytoin-
nissa on ollut haasteita hakijamaaran osalta.

3.2 Ulkoinen vaihtuvuus

Ulkoisen vaihtuvuuden kokonaismaéra oli tarkasteluvuon-
na 1291 henkilda.

Ulkoinen vaihtuvuus siséltaa lahtévaihtuvuuden toisen
tydnantajan palvelukseen, eldkditymisen, kuolleiden maa-
ran sekd muut syyt. Muihin syihin sisaltyvat muun muassa
madraaikaisuuksien paattyminen ja irtisanomiset. Ulkoinen
vaihtuvuus vuonna 2019 oli 10,6 %. vuoden 2018 vastaa-
va luku oli 9,6 %, Kuviossa 3.2.1 on tarkasteluvuoden ul-
koinen vaihtuvuus syittain.

Vuoden 2019 ulkoisessa vaihtuvuudessa muut syyt muo-
dostivat merkittavimman osuuden, joista suurin osa liittyi
madraaikaisuuksien paattymiseen. Sopimussotilaiden, tyol-
lisyysvaroin palkattujen ja harjoittelijoiden maaraaikaisuuksia
paattyi 411. Siviilien osalta maaraaikaisuuksia paattyi 236.

Ulkoinen vaihtuvuus 2019

Il Lshtovaihtuvuus
(toinen tyénantaja)
B Elike
Kuollut
Muu syy

874

Kuvio 3.2.1 Ulkoinen vaihtuvuus vuonna 2019

Loput 28 maaraaikaisuuden paattymista koskivat padsaan-
toisesti aliupseereita.

Kuviossa 3.2.2 on elakkeelle lahteneiden lukumaarat vii-
den vuoden aikana. Elakkeelle jai vuonna 2019 yhteensa
323 henkiloa.

Vuonna 2019 opistoupseereita lahti eniten elakkeelle
suhteessa henkiléstéryhman kokoon. Aliupseereita jai puo-
lestaan vahiten elakkeelle. Elakkeelle ldhteneiden maarat ja
osuudet henkildstéryhmasta on esitetty taulukossa 3.2.3.

Sotilashenkildston eldkkeelle siirtyminen tapahtuu lahi-
tulevaisuudessa aikaisempaa myéhemmin johtuen vuon-
na 2016 tehdyista elakeratkaisuista, joita ovat portaittainen
eldkeian nouseminen ja pakollisen eroamisian nouseminen.
Mydhentynyt eldkkeelle siirtyminen vahentad johtajareser-
vid seka hidastaa jonkin verran sotilaiden tehtavakiertoa.
Sotilashenkildston eldkkeelle siirtyminen mydhentyy 3 kk
vuodessa, alkaen vuodesta 2018. Eldkeidan nousu on siir-
tymavaiheen jalkeen kaksi vuotta kuten muuallakin yhteis-
kunnassa.

Seka sotilas- etta siviilihenkildstdn ika, jolloin siirrytadn
eldkkeelle, on noussut asteittain. Sotilaiden keskimaardinen
ika elakkeen alkaessa vuonna 2003 oli 50,4 vuotta ja 53,8
vuotta vuonna 2019. Siviilihenkildstén keskimaarainen ika
elakkeen alkaessa vuonna 2003 oli 57,8 vuotta ja 61,0 vuot-
ta vuonna 2019. Valtionhallinnossa vastaava luku oli 62,7
vuonna 2019.
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Elakkeelle lahteneet (lkm) 2015-2019
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Kuvio 3.2.2 Eldk6ityminen vuosina 2015-2019 (Ikm)

3.3 Lahtokyselyn tulokset

Kun henkilé poistuu Puolustusvoimien palveluksesta, hanet
haastatellaan ja hanelle tarjotaan mahdollisuutta lahtoky-
selyn tayttamiseen. Lahtohaastatteluiden avulla hallintoyk-
sikdt saavat suoraan palautetta lahtijoilta. Puolustusvoimat
ja puolustushaarat voivat hyddyntaa lahtdkyselyiden valta-
kunnallisia tuloksia.

Vastaajia pyydettiin kyselyssa arvioimaan eri syiden paino-
arvoja omassa irtisanoutumisessa. Vuoden 2019 lahtokyse-
lyssa kolme painokkainta syyta liittyivat uramahdollisuuksiin,
ty6tehtavien haasteellisuuteen ja parempaan palkkaukseen.
Edellisten ohella vastauksista havaittiin tydkuormitukseen
liittyvia syita. Viime vuosien aikana irtisanoutumisen paina-

Upseerit Erikoisupseerit
2019 75 (2,5%) 36 (4,7%)
2018 87 (2,9 %) 24 (3,2 %)
2017 84 (2,8 %) 26 (3,5 %)
2016 51 (1,8 %) 36 (5,0 %)
2015 88 (3,0 %) 38 (5,2 %)

vimmat perusteet ovatkin liittyneet yksilétasoon eli uuden-
laisiin tydmahdollisuuksiin ja haasteisiin mahdollisesti toisella
tyénantajalla.

Irtisanoutuneistakin 69 % suosittelisi Puolustusvoimia
tydnantajana. Kaikkein merkityksellisemmaksi suosittelu-
perusteeksi nostettiin Puolustusvoimien tyotehtavat ja -urat.
Tyotehtavia kuvattiin mielenkiintoisiksi, monipuolisiksi ja laa-
ja-alaisiksi seka ainutkertaisiksi — sellaisiksi, joihin ei millaan
muulla tydnantajasektorilla voisi perehtya. Tydtehtavia ku-
vattiin myds sopivalla tavalla haastaviksi ja haasteellisik-
si sekd kannustaviksi. Kommenteissa mainittiin toistuvasti
ne johdonmukaiset koulutukset, kouluttautumismahdol-
lisuudet ja tehtava- ja seuraajasuunnittelun, joita Puolus-
tusvoimat tarjoaa niin henkiléston uramahdollisuuksien
tueksi kuin mahdollisten uusien tehtdvahaasteiden edes-
sa. Toiseksi tarkein suosittelun peruste oli Puolustusvoimien
maine tydnantajana. Puolustusvoimia kuvattiin arvostetuk-
si, luotettavaksi, reiluksi, varmaksi ja vakaaksi tydpaikaksi.
Tarkeiksi arvoiksi ja aatteelliseksi pohjaksi koettiin Suomen
itsendisyyden puolustamien seka maanpuolustushenkisyys
ja maanpuolustustyo.

Kommenteissa (9 % vastauksista), joissa ei suositeltu
Puolustusvoimia tydnantajana, perustelut liittyivat Puolustus-
voimiin organisaationa tai tyosta tulevaan lisdéntyneeseen
kuormittuneisuuteen. Puolustusvoimia arvioitiin byrokraat-
tisena, kankeana ja jaykkana organisaationa. Useammassa
perustelussa mainittiin lisdantynyt toiden ja tehtavien maara,
lisaantynyt kiire seka henkiléstoresurssien puute.

Opistoupseerit Aliupseerit Siviilit
83 (6,1%) 27 (1,0%) 102 (2,5 %)
114 (7,8 %) 15 (0,6 %) 119 (3,0 %)
137 (8,5 %) 37 (1,6 %) 126 (3,1 %)
54 (3,2 %) 42 (1,9 %) 110 (2,7 %)
163 (8,9 %) 42 (1,9 %) 177 (4,3 %)

Taulukko 3.2.3 Eldkkeelle l&hteneiden mdééra ja osuus henkilbstéryhméstad vuosina 2015-2019
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4 Palkatun henkiloston ja asevelvollisten osaaminen

4.1 Osaamisen johtaminen ja kehittaminen

Koulutustoimialan vuoden 2019 toiminnan painopisteena
oli Koulutus 2020 -ohjelman suunnittelun, kokeilutoimin-
nan ja toimeenpanon johtaminen.

Koulutus 2020 -ohjelman kokeilut toteutettiin lahes
suunnitellulla tavalla. Kokeiluista saatiin arvokasta palautet-
ta, jota on pystytty hyddyntdamaan vuoden 2020 valtakun-
nallisen pilotoinnin (1/20-erd) seka kayttdéénoton (2/20-era)
valmisteluissa. Kokeilut ovat osoittaneet, ettd Koulutus 2020
-ohjelmalla pystytaan vastaamaan konseptissa esille nostet-
tuihin kehityskohteisiin.

Koulutus 2020 -ohjelman yhtena tavoitteena on kokei-
lukulttuurin juurruttaminen Puolustusvoimiin. Jo tehtyjen
kokeilujen valossa menettely on todettu kayttokelpoiseksi
keinoksi eri asioiden toimivuuden selvittdmiseksi. Kokeilu-
kulttuuri mahdollistaa jatkuvan kehittémisen ja uudistami-
sen nopeassa aikataulussa.

Koulutuksella rakennetaan henkildstén osaamista ja toi-
mintakykya. Oppimisympadristoja ja toimintamalleja kehi-
tetaan jatkuvasti siten, ettd ne mahdollistavat motivoivan
nousujohtoisen koulutuksen jarjestamisen henkilokunnal-
le, asevelvollisille ja vapaaehtoiseen maanpuolustuskoulu-
tukseen osallistuville. Oppimisymparistdjen ja jarjestelmien
kehittdmisessa on otettu huomioon oppimisen laadun ja vai-
kuttavuuden arviointi.

Puolustusvoimat tarjoaa henkiléstéryhmasta riippuen pe-
rus-, jatko- ja tdydennyskoulutusta palkatulle henkiléstolle.
Koulutusjarjestelmaa kehitetdan yhteiskunnan koulutuksen
osana. Kehittdmisessa huomioidaan koulutusjarjestelman
kokonaisuus seka Puolustusvoimien tarpeet ja erityispiirteet.
Palkatun henkildstén osaamisen kehittdmisessa hyddynne-
tadn tarpeen mukaan myds asevelvollisten koulutusjarjes-
telmaa.

Osaamisen kehittamiselld vastataan toimintaymparistén
ja organisaation muutokseen. Henkildéston ammattitaito ra-
kentuu tydssa oppimalla, esimiehiltd, vertaisilta ja alaisilta
oppimalla seka kouluttautumalla. Osaamisen kehittamiseen
liittyy myos palvelu kansainvalisissa tehtavissa ja kriisinhallin-
tatehtdvissa seka muiden viranomaisten tukeminen.

Asevelvollisten koulutuksella tuotetaan sodan ajan jouk-
kojen edellyttdma osaava, motivoitunut ja toimintakykyinen
henkil6std. Henkildstdn osaaminen varmistetaan riittavilla
ja laadukkailla kertausharjoituksilla. Reservildisten omatoi-
mista osaamisen ja toimintakyvyn yllapitamista tuetaan ke-
hittamalla asevelvollisten informaatiopalveluja seka reservin
koulutustarjontaa ja kannusteita.

Tunnusluku 2015 2016 2017 2018 2019
Valmistuneet 140 150 143 143
sotatieteiden kandidaatit ml RVL 22 ml RVL 21 ml RVL 21 ml RVL 23 ml RVL 22
Valmistuneet 119* 103* 119* 127*
sotatieteiden maisterit ml RVL 9 ml RVL 6 ml RVL 8 ml RVL 8 ml RVL 10
Valmistuneet 77 74 0 75
yleisesikuntaupseerit ml RVL 2 ml RVL 2 ml RVL 6
Valmistuneet esiupseerit 61 78 77 94

ml RVL 7 ml RVL 4 ml RVL 2 ml RVL 5

Taulukko 4.2.1 Perus- ja jatkotutkinnon suoritusmdaarat
* ml. 1-5 viranomaisyhteistydn koulutusohjelmasta valmistunutta siviilia
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4.2 Palkatun henkiléston koulutuksen toteutus
ja koulutusrakenteen kehittyminen

Puolustusvoimien palkatun henkilostén koulutuksen tavoit-
teena on varmistaa henkildstén osaaminen sodan ja rauhan
ajan tehtavissa. Palkatun henkiléston osaamisen perusta luo-
daan korkeatasoisella opetuksella ja laadukkaalla koulutuk-
sella. Opetus ja koulutus perustuvat tutkimukseen ja alan
parhaisiin kaytanteisiin. Taydennyskoulutuksella luodaan
henkildlle valmiuksia selviytya toimintaymparistén muutok-
sissa tai uudessa tehtdvassa.

Kansainvalisella koulutuksella tdydennetaan kansallista
koulutusjarjestelmaa niilla osa-alueilla, joissa osaamista ei
ole saatavilla tai sita ei ole tarkoituksenmukaista jarjestaa
kotimaassa. Yhteistyon tarkoituksena on varmistaa korkea-
tasoinen osaaminen, saastaa kaytettavissa olevia resursseja
seka lisata kansainvalista yhteistoimintakykya.

Vuoden 2019 palkatun henkiléston koulutus toteutettiin
suunnitelman mukaisesti ja koulutustavoitteet saavutettiin.

Tutkintoon johtavan koulutuksen ja taydennyskoulutuk-
sen lisaksi henkiloston ammattitaito rakentuu tydssa op-
pimalla. Tydssa oppiminen on keskeinen osa henkildston
osaamisen kehittymista.

Peruskoulutus ja jatkokoulutus

Upseerin perustutkinnot suoritetaan kahdessa vaiheessa
siten, ettd kandidaatin ja maisterin tutkintojen vélissa on
tydssa harjaantumisvaihe. Jatkotutkintoihin kuuluva yleise-
sikuntaupseerin tutkinto ajoittuu noin viisi vuotta maiste-
ritutkinnon suorittamisesta. Taulukossa 4.2.1 on esitetty
valmistuneiden upseerien maarat seka esiupseerikurssil-
ta valmistuneet. Taulukossa on eritelty Rajavartiolaitokseen
valmistuneet upseerit. Ne siséltyvat kuitenkin valmistunei-
den lukuun.

Sotatieteiden kandidaatin tutkinto yhdessa sotilasamma-
tillisten opintojen kanssa antaa kelpoisuuden nuoremman
upseerin maaraaikaiseen virkaan. Tyossa harjaantuminen
seka sotatieteiden maisterin tutkinto ja sen rinnalla suori-
tettavat sotilasammatilliset opinnot antavat kelpoisuuden
upseerin vakinaiseen virkaan.

Sotatieteiden maisterikurssin opetussuunnitelman tar-
kastaminen on toteutettu. Kokonaan uusimuotoinen ope-
tussuunnitelma otetaan kayttéon vuonna 2022, pois lukien
ohjaajaopintosuunnalla, jolla se otettiin kayttoédn 2018.

Yleisesikuntaupseerin tutkinto antaa opiskelijoille vaa-
dittavat tiedot ja taidot seka tutkijavalmiudet upseerin
ylimpiin poikkeus- ja normaaliolojen tehtaviin. Kaytannén
tydssa saavutetun osaamisen ja hankitun kokemuksen
mydta tutkinnon suorittaneella on mahdollisuus edeta
komentajatehtaviin ja muihin ylimpiin Puolustusvoimien,
puolustushallinnon, Rajavartiolaitoksen tai kansainvalisiin
johtotehtaviin.

Taydennyskoulutus

Taydennyskoulutuksen kehittdminen on jatkunut toiminta-
mallien ja kdytanteiden yhtendistamiselld. Vuoden aikana
on kehitetty koulutustarvekartoitusta muun muassa julkai-
semalla ylivuotinen koulutustarjonta puolustusvoimallisesti
ja otettu kayttoon sahkoinen koulutuskalenteri.

Aliupseeriston koulutuksen kehittamisty®ssa on uusittu
koulutusta ohjaava ohjeistus. Aliupseeriston koulutuksen
kehittamisty® jatkuu opetussuunnitelmatyolld. Paivitetyn
taydennyskoulutusnormin mukaisesti aliupseeriston opin-
not muodostuvat perus-, yleis- ja mestaritason opinnoista.
Aliupseeriston koulutuksen kehittdmistarpeita on analysoi-
tu ja koulutuksen kehittamista jatketaan.
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Koulutusaste

UPS EUPS
Alempi perusaste
Ylempi perusaste
Keskiaste 1.1
Alin korkea-aste 1.1
Alempi korkeakoulu 29,7 44,2
Ylempi korkeakoulu 69,6 39,7
Tutkijakoulutus 0,7 3,9
Koulutustasoaindeksi

Koulutusrakenteen kehittyminen

Puolustusvoimien henkiléstén koulutusrakennetta tarkastel-
laan Tilastokeskuksen koulutusluokituksen mukaisesti. Kou-
lutustasoindeksin asteikko on 1-8, jossa indeksin arvo on 7,
jos kaikki henkilét ovat suorittaneet ylemman korkeakoulu-
tutkinnon.

Puolustusvoimien koulutustaso on hiljalleen noussut. Esi-
merkiksi vuonna 2010 Puolustusvoimien koulutustasoindek-
si oli 4,8 ja valtion vastaava luku oli tuolloin 5,3.

4.3 Varusmieskoulutuksen toteutus

Varusmiespalveluksen aloitti kertomusvuonna 23 534 hen-
kiléa, joista naisia oli 1 100. Varusmiespalveluksesta siirret-
tiin reserviin koulutettuna 20 040 varusmiesta, joista naisia
oli 859. Seka aloittaneiden etta kotiutuneiden naisten maa-
rd on ennatyksellinen.

Kertomusvuonna jatkettiin Koulutus 2020 -ohjelmaan
liittyva koulutuksen kehittamiseen tahtaava kokeilutoi-
mintaa.

Varusmiesten loppukyselyssad saavutettiin tai ylitettiin
kaikki asetetut tulostavoitteet, paitsi kohta "arvio johtaja-

Henkil6storyhman koulutusaste (%)

ou AU SIvV Yht. Valtio
1.0
0,2 4,0 2,7
51 84,9 37,3
93,6 57 16,0
0,7 4,2 19,7
0,4 1,2 20,8
2,5

5,2 5,2

koulutuksesta” jai hieman alle tavoitetason. Tulokset ovat
samaa tasoa kuin edellisvuonna. Viime vuosien aikana va-
rusmiesten loppukyselyn summamuuttujissa on ollut myon-
teinen trendi.

Vuonna 2019 varusmiespalveluksen suoritti noin 84 %
palveluksen aloittaneista. Varusmieskoulutuksen kokonais-
poistuma on hieman enemman kuin edellisvuonna. Poistu-
massa on ollut vuodesta 2009 alkaen laskeva trendi, mutta

Palveluksen suorittaneet varusmiehet
vuosittain 2015-2019
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Kuvio 4.3.1 Palveluksen suorittaneet varusmiehet vuosittain 2015-2019
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Poistuma varusmiespalveluksen aikana 2015-2019
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Kuvio 4.3.2 Poistuma varusmiespalveluksen aikana

nyt kahtena vuonna perakkain kokonaispoistuman maara
on kasvanut.

347 paivaa palvelevien osuus (vuonna 2019 osuus oli 48
%) on noussut johtuen mm. valmiusyksikéiden koulutuksen
aloittamisesta. Varusmiesjohtajat seka miehistoén vaativim-
piin erityistehtdviin maaratyt (mm. valmiusyksikot, sotilaskul-
jettajia, panssarijoukkojen tehtdvia sekd ilma- ja merivoimien
erikoistehtdvia) palvelevat 347 pdivaa. 165 paivaa palvellei-
den osuus on laskenut 38 %: iin. 255 paivaa palvelee 14
% varusmiehista.

Vapaaehtoisen asepalveluksen suorittaneiden naisten
maara on nousussa. Vuonna 2019 seka aloittaneiden (1100)
ettd kotiutuneiden (859) naisten maara on ennatyksellinen.

Varusmiesten loppukyselylla hankitaan tietoa kotiutuvan
saapumiseran subjektiivisista kasityksista varusmieskoulutuk-
sen toimeenpanosta Puolustusvoimien koulutusta antavissa
hallintoyksikdissa. Loppukyselyn tuloksia vertaamalla seura-
taan koulutuskulttuurin kehittymista ja koulutusjarjestelyjen
mielekkyyttd sekad tehokkuutta.

Arvio kantahenkildkunnasta, Arvio upseerikokelaista,
Maanpuolustustahto ja “Armeija-aika” ovat saaneet par-
haat arviot palautekyselyssa. Tulokset ovat olleet pitkalla ai-
kavalilla lievdssa nousussa.
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Kuvio 4.3.3 Palvelleiden osuudet

Vapaaehtoisten naisten maara
(palveluksen suorittaneet) 2015-2019
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Kuvio 4.3.4 Vapaaehtoisen asepalveluksen
suorittaneiden naisten maard 2015-2019
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" Armeija-aika”

Varusmiesten loppukysely 2015-2019
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Kuvio 4.3.5 Varusmiesten loppukyselyn
summamuuttujat 2015-2019 (indeksi 1-5)

5

2015

4.4 Reservin koulutuksen toteutus

Puolustusvoimat hyddynsi aktiivisesti reservin eri koulutus-
muotoja. Joukkojen suorituskykya kehitettiin suunnitelmi-
en mukaisesti ja koulutukselle asetetut laadulliset tavoitteet
saavutettiin. Kertausharjoituksissa koulutettavien reservildis-
ten maaréllinen tavoite ei tdysin toteutunut. Syyna tahan
oli edellisen vuoden tavoin valmistavien ja tehtavakohtais-
ten kertausharjoitusten maaran lisdantyminen, jolloin sama
henkild osallistui useampaan kuin yhteen kertausharjoituk-
seen. Suunniteltu koulutuspaivien maara kuitenkin ylittyi.

Reservin koulutusta kehitettiin laaditun reservin koulu-
tuksen kehittamissuunnitelman mukaisesti paamuutosvai-
kutusten kohdistuessa Puolustusvoimien ja Maanpuolus-
tuskoulutusyhdistyksen (MPK) strategisen kumppanuuden,
reservildisten tehtavakohtaisten kurssien ja reservildisten teh-
tavapolkujen kehittdmiseen.

Reservin kertausharjoituksissa koulutettiin 17 411 (tavoi-
te 18 000) reservilaista yhteensa 111 377 koulutuspaivana.
Koulutettujen reservildisten kokonaismaara oli 19 558. Puo-
lustusvoimien johtamissa vapaaehtoisissa harjoituksissa kou-
lutettiin 4 809 (kokonaismaara 6 136) reservildista yhteensa
13 301 koulutuspaivana.

Poistuma kertausharjoituksissa nousi edellisesta vuodesta
0,7 % ollen 20,9 % (peruutukset 8,8 %, vapautukset 10,5
%, saapumattomat 1,6 %). Puolustusvoimien vapaaehtoi-
siin harjoituksiin osallistui kutsutuista 36,7 %.

Maanpuolustuskoulutusyhdistykselta (MPK) tilattua so-
tilaallista koulutusta hydédynnettiin tilaussopimuksen mu-
kaisesti ja sille asetetut laadulliset tavoitteet saavutettiin.
Madarallisista tavoitteista jaatiin hieman, johtuen osittain
PV:n omien vapaaehtoisten harjoitusten volyymien kasvusta
ja osittain joidenkin tilattujen kurssien perumisista vahaisen
osallistujamadaran perusteella. Sotilaallisissa koulutustapah-
tumissa koulutettiin 5 433 (kokonaismaara 8 396; tavoite
9 500) reservildista yhteensa 20 921 koulutuspaivana (ta-
voite 23 500).



Puolustusvoimien henkiléstétilinpaétos 2019

21

Reservildisten kayttda kouluttajatehtévissa on laajennettu
ja heidan osaamistaan on varmistettu Puolustusvoimien joh-
tamilla kouluttajakursseilla. Avainhenkiléstélle suunnattujen
tehtdvakohtaisten kertausharjoitusten kirjoa on laajennettu.

Reservin koulutustapahtumissa keratyn kyselyn tulosten
perusteella reservildiset olivat tyytyvaisia saamaansa koulu-
tukseen ja summamuuttujien keskiarvot olivat samalla tasol-
la edellisiin kahteen vuoteen verrattuna.

Saadun palautteen mukaan korkeimman arvon sai arvio
Puolustusvoimien kouluttajista (4,7). Yleinen maanpuolus-
tustahto (4,5), henkildkohtainen motivaatio (4,5) sekd me-
henki (4,5) ylsivat myds korkealle tasolle (asteikolla 1-5).
Kyselyyn vastasi yhteensa 19 336 reservildista.

4.5 Koulutus- ja harjoitustoiminnan toteutus

Koulutus- ja harjoitustoiminnassa tavoitteena on kehittaa
joukkojen ja esikuntien valmiutta, suorituskykya seka hen-
kildston osaamista ja toimintakykya. Kaikessa harjoitustoi-
minnassa padmaarana on yllapitaa ja kehittaa operatiivisen
suunnitelman ja sen alasuunnitelmien edellyttdmaa johta-
mis- ja toimeenpanovalmiutta seka henkilostoa operatii-
visessa johtamisessa. Harjoitustoiminta on nousujohteista
henkildston ja joukkojen koulutusta.

Koulutus- ja harjoitustoiminnan kokonaisuus muodostuu
kansallisesta ja kansainvalisesta toiminnasta. Kansainvalinen
koulutus- ja harjoitustoiminta on osa puolustusyhteisty6ta,
joka tukee puolustuskyvyn kehittdmista, parantaa uhkien
ennaltaehkaisykykya ja edesauttaa kansainvalisen avun an-
tamista ja vastaanottamista. Normaaliolojen yhteisty® on pe-
rusta poikkeusoloissa tapahtuvalle yhteistyolle.

Harjoitusten arviointitoiminnan kehittamista on jatkettu.
Kansainvalisiin harjoituksiin osallistuminen on tukenut kan-
sallisten suorituskykyjen kehittamista ja yllapitoa.

Koulutus- ja harjoitustoimintaa kehitetaan siten, etta
kansalliset ja kansainvaliset harjoitukset muodostavat en-
tistd loogisemman ja nousujohteisemman kokonaisuuden.
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5 Palkatun henkildston ja asevelvollisten toimintakyky

5.1 Toimintakyvyn kokonaisuus

Toimintakyky on kykya toimia tehtdvien toteuttamisen
edellyttamalla tavalla kulloisessakin toimintaympaéristdssa.
Toimintakyvyn kokonaisuuden muodostavat fyysinen, psyyk-
kinen, eettinen ja sosiaalinen toimintakyky ja sita tukee tur-
vallinen ty6- ja palvelusymparisto.

5.2 Fyysinen toimintakyky

Fyysisen toimintakykyisyytensa ansiosta sotilas pystyy suo-
riutumaan taistelutilanteen tai tydtehtavan asettamis-
ta fyysisista vaatimuksista. Fyysiseen toimintakykyyn liittyy
ominaisuuksina erityisesti kestavyys, voima, nopeus, ja taito.

Laki Puolustusvoimista velvoittaa ammattisotilasta yllapi-
tdmaan tehtaviensa edellyttdmaa ammattitaitoa ja fyysista
kuntoa. Lakia tadydentédvassa puolustusministerion asetuk-
sessa todetaan, etta sotilaan perustaitoja ja kuntoa arvioi-
daan saanndllisesti testien ja terveystarkastuksen perusteella.

Edella esitetyilla perusteilla sotilaiden fyysisen toimintaky-
vyn suoritustasoa arvioidaan vuosittain. Seurantajarjestelmaan
kuuluvat muun muassa saannélliset terveystarkastukset ja
-kyselyt seka vuosittaiset kunto- ja kenttakelpoisuustestit. Fyy-
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Kuvio 5.2.1 Kuntoindeksi sotilashenkilésts-
ryhmittain vuosina 2016-2019.

sistd toimintakykya tuetaan tydaikaisilla ja vapaa-ajan liikun-
tatapahtumilla seka ennaltaehkaisevalla tyéterveyshuollolla.
Siviilihenkilostd voi osallistua kuntotesteihin vapaaehtoisuu-
teen perustuen.

Sotilashenkiloston kuntotestit koostuvat kestavyys- ja
lihaskuntotestistd. Kestavyystesteind ovat 12 minuutin
juoksutesti sekd 40 vuotta tayttaneilld vaihtoehtoisesti pol-
kupyoraergometritesti. Lihaskuntotesteina ovat vauhditon
pituushyppy, istumaannousu ja etunojapunnerrus. Siviilihen-
kildiden vaihtoehtoisena kestavyystestina on edellisten lisak-
si UKK-kavelytesti.

Sotilashenkiloston kenttakelpoisuutta arvioidaan kunto-
testien lisdksi rynnakkokivaari- ja pistooliammunnoilla seka
marssi- ja suunnistussuorituksilla. Kenttakelpoisuus- ja kun-
toindeksit ilmaistaan kuusiportaisella (0-5) asteikolla. Yli 50
-vuotiailla sotilailla ammunta-, suunnistus- ja marssisuorituk-
set ovat vapaaehtoisia. Kenttakelpoisuus ja fyysinen kunto
otetaan huomioon vuosittaisissa kehityskeskusteluissa seka
madrattaessa sotilashenkilda uuteen tehtavaan, esitettes-
sa hanta ylennettavaksi, nimitettavaksi virkaan seka sijoitet-
taessa sodan ajan tehtavaan.

Kenttikelpoisuus
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Kuvio 5.2.2 Kenttakelpoisuusindeksi sotilashenkilésté-
ryhmittdin vuosina 2016-2019
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Tyontekijalla on kuntotestit suoritettuaan mahdollisuus
kayttaa kaksi tuntia tydaikaa viikossa johdettuun liikuntaan.
Tydnantajana Puolustusvoimat tarjoaa monipuoliset kunto-
harjoittelumahdollisuudet kaytossaan olevissa liikuntatiloissa
seka muissa suorituspaikoissa. Tydnantaja vuokraa tarvittaes-
sa likuntatiloja tai osallistuu osittain kustannusten maksuun
henkil6stonsa osallistuessa ulkopuolisiin likuntatapahtumiin.

Puolustusvoimien eri sotilashenkiléstéryhmien kuntoin-
deksit on esitetty keskiarvoina kuviossa 5.2.1. Ammat-
tisotilaiden kuntoindeksit sailyivat henkildstoryhmittain
tarkasteltuna paasaantoisesti edellisvuosien tasolla. Koko
joukon keskiarvo tarkasteluvuonna 2019 oli 3,4.

Siviilien kuntoindeksin keskiarvo oli tarkasteluvuonna 3,5.
Siviilihenkiloston testien viitearvoluokittelut poikkeavat soti-
lashenkiloston viitearvoluokittelusta, minka vuoksi vertailua
ei voi tehda kyseisten henkildstoryhmien valilla. Liséksi on
otettava huomioon, etta kaikki siviilit eivat suorita testeja.

Sotilashenkiloston kenttakelpoisuusindeksit on esitetty
henkildstéryhmittdin kuviossa 5.2.2. Kenttakelpoisuusindek-
sin keskiarvo oli ammattisotilailla 3,6.

Kuntoindeksin ja kenttakelpoisuuden kehittymista ika-
luokittain on tarkasteltu kuviossa 5.2.3. Tuloksia tulkittaes-
sa on otettava huomioon, etté testien viitearvoluokituksissa
vaativimmat tulosrajat on asetettu nuorimmille ikaluokille.
Yksilon toimintakyky heikkenee luonnollisista syista, mista
johtuen luokitus on laadittu ikaluokittain lineaarisesti laske-
vaksi. Koska kenttakelpoisuustestit ovat vapaaehtoisia 50
ikdvuodesta alkaen, ei kuviossa ole esitetty 50-54-vuotiai-
den sotilaiden kenttakelpoisuuden tuloksia.

Palvelukseen astuvien varusmiesten kuntotilastoja on
seurattu 12 minuutin juoksutestin osalta vuodesta 1975 ja
lihaskunnon osalta vuodesta 1982. Raportoitavat tulokset
kattavat tarkasteluvuoden kaikkien saapumiserien testitu-
lokset, jotka suoritetaan noin kahden viikon kuluttua palve-
luksen alkamisesta. Tulokset kuvaavat siten melko kattavasti
miespuolisen suomalaisvaeston kuntotasoa noin 19 vuoden
iassa.

3.8
3,7
3,6
3,5
3,4
3,3
3,2

3.1

Kuntoindeksin ja kenttékelpoisuuden
kehittyminen ikaluokittain
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Kuvio 5.2.3 Ammattisotilaiden kunto- ja
kenttédkelpoisuusindeksit ikaluokittain vuonna 2019

50-54



24 |

Puolustusvoimien henkiléstétilinpaétos 2019

Varusmiesten palveluksen alussa suorittaman 12 minuu-
tin juoksutestin keskiarvo vuonna 2019 oli 2358 metria. Tu-
los heikkeni edellisvuodesta (2403 m) ja laski ensimmaisen
kerran mittaushistorian aikana alle 2400 metriin. Tuloksissa
on havaittavissa polarisoitumista, kun tarkasteluvuonna jo-
ka kolmannen (33%) varusmiehen tulos sijoittui luokkaan
heikko (< 2200 metrid). Kiitettavien tulosten (> 3000 met-
ria) osuus vuonna 2019 oli 5 % (Kuvio 5.2.4). Lihaskunto-
testien osalta on havaittavissa heikkenevaa trendia (Kuvio
5.2.5). Vuonna 2019 kiitettavien ja hyvien tulosten osuus

oli 35 %, mika oli edellisvuotta hieman alhaisempi (36 %).
Vastaavasti heikkojen tulosten osuus (20 %) kasvoi edellis-
vuodesta (19 %).

Puolustusvoimat jatkaa Marsmars -liikkuntasovelluksen
kehittamista ja yllapitoa. Sovellus on ladattavissa ilmaisek-
si Android ja iOS alypuhelinmalleihin ja se soveltuu kaikille
Puolustusvoimien henkildstéryhmille kutsuntaikaisista re-
servilaisiin. Sovelluksen avulla kayttaja voi kartoittaa kun-
totasonsa seka ottaa kayttdéonsa kyselyyn pohjautuvan
yksilollisen kunto-ohjelman. Sovelluksessa on liséksi kattava
videokirjasto erilaisista liikuntaharjoitteista.

Varusmiesten 12 min juoksutestin keskiarvot (1. testi) 1975-2019

Juoksumatka
12 min (m)
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5.2.4. Palvelukseen astuneiden varusmiesten 12 minuutin juoksutestien tulos vuosina 1975-2019.
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5.3 Psyykkinen ja sosiaalinen toimintakyky

Psyykkisella toimintakyvylla tarkoitetaan kykya toimia tar-
koituksenmukaisesti psyykkisesti haastavissa ja kuormitta-
vissa tilanteissa, jotka saattavat olla nopeastikin muuttuvia
seka kykya palautua nopeasti naista tilanteista. Sosiaalinen
toimintakyky on kykya hahmottaa itsensa ja toiset osana
ryhmaa ja valmiuksia toimia mielekkaalla tavalla ryhméssa.
Puolustusvoimissa varusmiesten, palkatun henkiléston, re-
servildisten ja kriisinhallintahenkilostén psyykkista ja sosiaa-
lista toimintakykya tuetaan toimintakyvyn eri alojen seka
terveydenhuollon toimenpitein.

Kriisinhallintahenkil6stén
psyykkisen toimintakyvyn tuki

Ennen operaatiota toimintakykya tuetaan kriisinhallintahen-
kildston rotaatiokoulutuksen yhteydessa. Rotaatiokoulutus
antaa valmiuksia stressinhallintaan ja operaation aikaisten
tilanteiden kohtaamiseen.

Operaation aikaisesta tuesta vastaavat johdon ohella psy-
kososiaalisen tuen ryhmat, jotka tukevat kriisinhallintahenki-
|6stda traumaattisten tilanteiden kasittelyssé oman toimensa
ohella. Naihin ryhmiin on valittu soveltuvan siviilikoulutuksen
perusteella sosiaali- tai terveydenhuoltoalan ammattilaisia
tai kriisitydn perusteet osaavia henkil6ita. Lisaksi henkildsto-
maaraltdan suurissa operaatioissa palvelee sosiaalikuraattori
ja sotilaspappi, jotka tarjoavat keskustelutukea operaatioon
tai kotimaan asioihin liittyvien, mieltd painavien asioiden ka-

Varusmiesten lihaskuntoluokat 1982-2019 (1. testi) jakaumat %
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Kuvio 5.2.5. Palvelukseen astuneiden varusmiesten lihaskunnon kehittyminen vuosina 1982-2019. Saapumiserdsta
1/2011 alkaen otettiin kdytt66n uusi testipatteri, joten tulokset eivat ole tdysin vertailukelpoisia tata aiempiin vuosiin.
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sittelyssa. Sosiaalikuraattori antaa myds neuvoja tyéhén,
opiskeluun ja sosiaaliturvaan liittyvissa asioissa.

Operaation jalkeisen tuen perustan muodostaa kotiut-
tamiskoulutus, jonka aikana kotiutuneilla on mahdollisuus
keskustella asiantuntijan kanssa kokemuksista ja mielta
mahdollisesti painavista asioista. Lisaksi Suomen Rauhan-
turvaajaliitto ja Vammautuneet Kriisinhallintaveteraanit ry
jarjestavat operaation jalkeen erilaista vertaistukitoimintaa
kriisinhallintaveteraaneille ja heidan laheisilleen. Psyykkisen
ja fyysisen terveydenhuollon kustantaa Valtiokonttori.

Tuki kriisinhallintahenkildstén |aheisille on tarkea osa
psyykkisen toimintakyvyn tukea. Tietoisuus siita, etta laheiset
saavat tarvitsemaansa tukea tukee myos kriisinhallintahenki-
[6stdn psyykkista toimintakykya ja jaksamista. Porin prikaatin
kansainvalinen sosiaalikuraattori ja Suomen rauhanturvaaja-
liiton tukipuhelin ovat I&dheisten kaytettavissa ennen operaa-
tiota, operaation aikana ja sen jalkeen. Rotaatiokoulutuksen
aikana Porin prikaati jarjestaa laheisille iltapdivatapahtuman
ja operaation aikana laheisten paivan, joissa he saavat tietoa
kriisinhallintapalveluksesta, operaation olosuhteista ja tar-
jolla olevasta tuesta. Naissa tilaisuuksissa tarjotaan laheisille
my6s mahdollisuus verkostoitua vertaistukiryhmiksi.

Vuonna 2019 kehittamisen painopisteita olivat henkil6-
madraltaan pienten operaatioiden ja erikoisjoukkohenkilés-
ton tukijarjestelmien kehittdminen. Lisdksi Puolustusvoimien
edustajat osallistuivat puolustusministerién johtamaan ty6-
ryhmaan, jossa paivitettiin kansallista kriisinhallinnan vete-
raaniohjelmaa. Paivitys valmistuu vuoden 2020 alkupuolella,
ja paivitetty ohjelma kattaa vuodet 2020-2023.

Tukijarjestelman kehittamista tuettin NORDEFCO Vete-
ran Issues tydryhmaan tyolla. Tahan tyéryhmaan osallistuvat
pohjoismaiden ohella my6s Baltian maat, ja siina kehitetaan
kriisinhallintahenkildston ja — veteraanien tukea jakamalla
eri maiden hyvia kaytantéja, suunnittelemalla uudenlaisia
tukitoimia seka toteuttamalla vertailevia tutkimushankkeita.

Asevelvollisten tukeminen

Puolustusvoimien varusmiehia kouluttavissa joukko-osas-
toissa toimi 22 sosiaalikuraattoria vuonna 2019. Kaikki va-
rusmiehet olivat sosiaalikuraattori-palvelujen piirissa. Lisaksi
suomalaiseen kriisinhallintajoukkoon Libanonissa (SKJL) oli

sijoitettu sosiaalikuraattori. Sosiaalikuraattorit tukivat varus-
miehid, palkattua henkilostoa, kriisinhallintahenkiléstoa ja
reservildisia sosiaaliturva-, tyo- ja opintoasioissa seka kay-
malla tukikeskusteluita.

Koulutus 2020 -ohjelmaan liittyvana uutena elementting
varusmiesten psyykkisen ja sosiaalisen toimintakyvyn kehit-
tamiseksi on kokeiltu ja jatkokehitetty Taistelijan mieli -opin-
tokokonaisuutta. Opintokokonaisuus sisaltaa vaikutteita
kokonaisvaltaisen toimintakyvyn teoriasta, erityisesti psyyk-
kisen toimintakyvyn tekijoista, Suomessa Poliisin tutkimuspe-
rustaisesti kehittdmasta tilannestressin hallintaan tahtaavasta
koulutuksesta seka kilpaurheilussa hyddynnetystd mentaa-
livalmennuksen psyykkisten taitojen mallista. Psyykkisen ja
sosiaalisen toimintakyvyn kehittdmiseen tdhtaava opintoko-
konaisuus on kaytdssa kaikilla varusmiehilla 1/20 saapumi-
serasta alkaen. Varusmieskoulutuksen opetuspaketit mm.
tasa-arvosta ja yhdenvertaisuudesta, lahisuhdevakivallan eh-
kaisysta seka reservin polusta paivitettiin.

Varusmiestoimikuntien keskeinen tehtdva on osallis-
tua varusmiesten palvelusolosuhteiden kehittamiseen. Va-
rusmiestoimikuntia velvoitettiin seuraamaan ja tuomaan
palkatun henkildston tietoon havaittuja epaasialliseen kayt-
taytymiseen liittyvia ilmioita. Asevelvollisia tuettiin myos
Puolustusvoimien sosiaalisen median kanavilla viestimalla
varusmiespalvelukseen kuuluvista asioista.

5.4 Tybilmapiirin ja tasa-arvon kehittyminen

Vuosittain tehtdva Puolustusvoimien tydilmapiirikysely on
johtamisen apuvaline ja kyselyn tulokset puretaan kaikissa
tyodyksikoissa. Tuloksia hyddynnetaan itsearviointitilaisuuk-
sissa, joissa yhteisen keskustelun avulla tunnistetaan orga-
nisaation ja yksikon vahvuudet.

Tydilmapiirikysely toteutettiin elo-syyskuussa 2019 ja sii-
hen vastasi noin 79 % henkilostosta. Tydilmapiirikyselyn ky-
symyssarjaa uudistettiin vuoden 2015 alussa maltillisesti,
koska haluttiin sailyttaa vertailtavuus aikaisempien kyselyi-
den kanssa. Vuonna 2018 tasmennettiin neljda kysymysta.
Naista kaksi kuuluvat Jaksaminen-summamuuttujaan liitty-
viin kysymyksiin.

Tybilmapiirikyselyn summamuuttujien kehitys vuosina
2015-2019 on esitetty kuviossa 5.4.1.
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Tyoilmapiirikyselyn summamuuttujien tulosten perusteella
tarkasteltuna, Puolustusvoimien tysilmapiiri on edelleen hy-
valla ja lahes kiitettavalla tasolla. Korkeimmat keskiarvot saivat
"me-henki” (4,3), "tieto tulostavoitteista” (4,2) ja "esimies-
tyd” (4,2). Jaksaminen -summamuuttujan keskiarvon nousu
johtunee kahden siihen kuuluvan muuttujan sanamuodon
muutoksesta. Summamuuttujien yksittaisten vaittamien osal-
ta parhaimmat tulokset kertovat esimerkiksi me-henkeen

Tyoilmapiirikyselyn summamuuttujat 2015-2019
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Kuvio 5.4.1 Tydilmapiirikyselyn summamuuttujat 2015-2019 (asteikko 1-5)
*) summamuuttujan sisaltéd muutettu vuoden 2015 kyselyssa
** summamuuttujan siséltéd muutettu vuoden 2018 kyselysséa

liittyen siitd, ettd yhdeksan vastaajasta kymmenesta (89 %)
vastasi tyotovereidensa auttavan ja tukevan toisiaan ja etta
heilld on hyvat valit keskenaan. Tehtavankuvien tasmenta-
minen ja toimiva kehityskeskustelukulttuuri ovat taustalla to-
dennakdisesti siind, etta valtaosa (85 %) vastaajista ilmoitti
tietdvansa tarkasti omat henkilokohtaiset tulostavoitteensa.
Esimiestyon osalta kaikkein mydnteisemmin vastattiin siihen,
etta esimies ottaa vastaajan huomioon yksiléna (82 %).

Vuoden 2019 tydilmapiirikyselyn tuloksia tarkasteltaessa
arvioitiin tarkemmin esimiestyota. Kyselyssa esimiehella tar-
koitetaan lahiesimiesta eli henkilda, jonka kanssa kaydaan
vuotuinen kehityskeskustelu. Tydssa huonoimmin olevien
asioiden listauksessa erittain harva (4 %) oli valinnut esi-
miestyon tallaiseksi. Vastaavasti tyossa parhaimmin olevien
asioiden listauksessa lahiesimieheen liittyvat asiat olivat jo-
ka kahdeksannen (13 %) vastaajan kokemuksen mukaan
erityisen hyvalla mallilla. Analyysissa, jossa otettiin mukaan
kaikki summamuuttujat, saatiin esimiestydhon nelja mer-
kittavaa selittajaa. Nailla kullakin tekijalla oli positiivinen yh-
teys esimiestyéhdn. Naita selittavia tekijoita olivat: sisdinen
tiedonvalitys, me-henki, tydmotivaatio ja tieto tulostavoit-
teista. Nama edelld mainitut tekijat siis liittyvat siihen, mi-
ten esimiestyd koetaan.

Tydilmapiirikyselyn tuloksista on muodostettu myos niin
sanottu kokonaistydtyytyvaisyytta kuvaava indeksi, joka
muodostuu motivaatiota, me-henked, omaa ty6ta ja lahie-
simiesta koskevista yksittaisista kysymyksista. Kuviossa 5.4.2
on esitetty kokonaistydtyytyvaisyyden kehittyminen viiden
vuoden aikana.

Kokonaistyotyytyvaisyys 2015-2019 (indeksi 1-5)
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Kuvio 5.4.2 Kokonaistydtyytyvaisyys 2015-2019 (asteikko 1-5)
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Tybilmapiirikyselyn tuloksia hyédynnetaan havainnoi-
malla kyselysta kiusaamis- ja hairintdtapauksia, joiden osal-
ta Puolustusvoimissa on nollatoleranssi. Puolustusvoimilla
on ohjeet epaasiallisen kohtelun ehkaisysta ja kasittelysta.
Kiusaamisen ja hairinnan lopettaminen on aina linjaorga-
nisaation ja sen esimiesten vastuulla. Tydilmapiirikyselyyn
vastanneista oli sukupuolista hairintaa kokenut muutamia
henkildita viimeisen vuoden aikana.

Tydilmapiirikyselyn (2019) perusteella sukupuolten vali-
nen tasa-arvo toteutuu Puolustusvoimissa hyvin. Henkil®s-
tostd 86 % on taysin tai pddosin samaa mielta kyselyssa
esitetyn vaittdman kanssa, ettd sukupuolten tasa-arvo toteu-
tuu omassa tydyhteisossa hyvin. Miesvastaajista tata mielta
oli 91 % ja naisvastaajista 67 %.

Tydilmapiirikyselyyn vastanneista 72 % oli sitd mielta,
etta henkildstéryhmien vélinen tasa-arvo toteutuu omas-
sa hallintoyksikdssa hyvin. Kriittisimmin tdhan vaittamaan
suhtautuvat siviilit, joista 56 % arvioi henkildstéryhmittaisen
tasa-arvon toteutuvan hyvin. Upseereista puolestaan 93 %
oli vaittdman kanssa samaa mieltd. Muiden sotilaiden arvi-
oissa myodnteisten osuus on keskimaarin 71 %.

Tydilmapiirikyselyyn verrattuna samansuuntaisia havain-
toja saatiin myos palkatun henkiléstén tasa-arvo- ja yh-
denvertaisuustutkimuksessa, joka toteutettiin yhteistyssa
Tampereen yliopiston tydeldman tutkimuskeskuksen kanssa.

Tuoreimman tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustutkimuksen
mukaan sukupuolten valinen tasa-arvo on kehittynyt myon-
teiseen suuntaan aikaisempiin, vuosina 2011 ja 2016 teh-
tyihin, tutkimuksiin verrattuna. Myonteisesta kehityksesta
huolimatta etenkin siviilihenkilsto seka johto- ja asiantun-
tijatehtdvissa olevat naiset nakevat kehitettavaa edelleen-
kin seka henkildstoryhmien valisessa yhdenvertaisuudessa,

2015
Hartaudet ja jumalanpalvelukset 1087
Oppitunnit ja luennot 1365
Henkildkohtaiset keskustelut 4691

ettd sukupuolten valisessa tasa-arvossa. Upseerit kokivat ke-
hittdmistarpeita muita henkiléstéryhmia vahemman. Nai-
set, henkildstoryhmasta riippumatta, kokevat myés miehia
useammin, etta sukupuoliin kohdistuu Puolustusvoimissa
erilaisia odotuksia.

Tyon ja yksityiselaman yhteensovittamisessa koettiin hait-
toja vdhemman kuin aikaisemmin. Kielteisten kokemus-
ten maarassa ei ole merkittavia muutoksia aikaisempaan
verrattuna. Kielteiset kokemukset liittyvat padsaantoises-
ti epdasialliseen kielenkayttoon. Yleisin huolenaihe kaikissa
henkildstdryhmissa oli oma tydssa jaksaminen.

Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusasioiden osalta varusmies-
ten loppukyselyiden tuloksista seurataan erityisesti epaasial-
liseen kayttaytymiseen liittyvia kokemuksia. Padesikunnan
vuonna 2018 antaman maarayksen, asiallisen kayttaytymi-
sen edistaminen, vaikutuksista ei ole vield selkeitd tuloksia
saatavissa. Naiset kokevat varusmiespalveluksessa edelleen-
kin suhteellisesti miehia enemman simputusta, kiusaamista
ja sukupuolista hairintaa.

5.5 Eettinen toimintakyky

Eettisen toimintakyvyn tukemisessa ja koulutuksessa on
vuoden aikana liitytty entista tiiviimmin kokonaisvaltaisen
toimintakyvyn koulutukseen. Eettisen toimintakyvyn kou-
lutuksessa koulutettavan omien kokemusten ja voimava-
rojen kautta kehitetaan sotilasta, joka kykenee eettisesti
kestaviin paatoksiin ja toimintaan my®s paineenalaisissa ti-
lanteissa. Perinteisesta sotilaspapiston tydsta ollaankin en-

2016 2017 2018 2019
1001 1093 891 639
1 696 2 009 1851 1975
3676 4236 4419 2573

Taulukko 5.5.1 Kirkollisen ty6n tilasto vuosilta 2015-2019 (lkm).
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tistd enemman siirtymassa kouluttajaksi seka kouluttajien ja
koulutuksen tueksi. Henkinen tuki sailyy toisena sotilaspap-
pien tydn painopisteend. Nama kehityskulut nakyvat myos
tilastoluvuissa seka vuoden aikana luodussa sotilaspapis-
ton strategiassa.

5.6 Tyo- ja palvelusturvallisuuden kehittaminen

Puolustusvoimissa valmistaudutaan rauhan aikana tapahtu-
valla realistisella koulutuksella ja harjoittelulla ensisijaisesti
sodan ajan tehtaviin. Toiminta on vaativaa ja sisaltaa tavan-
omaista suurempia henkildstéon kohdistuvia riskeja ja vaa-
roja. Toiminnan luonteen vuoksi asevelvollisten ja palkatun
henkilokunnan tyé- ja palvelusturvallisuus on Puolustusvoi-
missa korostetun tarkeda.

Erityisolosuhteiden lisaksi Puolustusvoimat pyrkii suojaa-
maan henkilésténsa tydn ja palveluksen aiheuttamilta vaa-
roilta myos kaikissa rauhan ajan tehtavissa. Henkildston tyd
ja palvelusturvallisuutta halutaan entisestaan kehittaa vas-
taamaan muuttuvaa toimintaymparistda ja tulevaisuuden
haasteita sekd kotimaassa etta kansainvélisessa toiminnassa.

Ty6- ja palvelusturvallisuusauditoinnit aloitettiin vuon-
na 2015 ja vuoden 2018 loppuun mennessa kaikki 32
hallintoyksikkoa saatiin auditoitua. Vuoden 2019 aikana
auditoinneilla selvitettiin erityisesti ampumaharjoitusten ris-
kienhallintaa. Auditointien havaintojen ja suositusten pe-
rusteella hallintoyksikét ovat kehittaneet toimintaansa, ja
naiden toimenpiteiden seuranta ovat auditointien painopis-
teend v. 2020.

Riskienhallinta- ja poikkeamien iimoitussovelluksen osal-
ta vuoden 2019 aikana toteutettiin toimeksiantoa, jonka
tavoitteena oli hankkia valmis sovellus vastaamaan useam-
man eri alan tarpeisiin (riskienhallinta, tietosuojan riskiarvi-
ointi GDPR-kriteereita varten, safety-turvallisuuspoikkeamien
ilmoittaminen). Hankinta viedaan loppuun vuoden 2020 al-
kupuolella, ja sovelluksen testaus- ja kayttdonotto on suun-
niteltu tapahtuvaksi vuoden 2020-2021 aikana.

Nykyinen kaytanto tyo- ja palvelusturvallisuuden rapor-
toinnissa jatkuu toistaiseksi. Hallintoyksikot kokoavat ty6- ja
palvelusturvallisuuden tilannekuvaan liittyvan neljannes-
vuosiraportin ja vuosiraportin tapaturmista, lahelta piti -ti-
lanteista (vaaratilanteista) seka niihin liittyvista korjaavista

toimenpiteistd ja ennaltaehkaisevista toimenpiteista eri tieto-
lahteista. Tulokset ovat siis suuntaa antavia, eika hallintoyksi-
koiden valisista eroista ja eri ajankohtien vélisista vaihteluista
voi tassa vaiheessa tehda tarkempia johtopaatoksia.

Puolustusvoimissa pyritdan ennalta ehkdisemaan ja es-
tamaan kaikki vahingot, tapaturmat ja onnettomuudet. Ta-
voitetilana on nolla tapaturmaa seka avoin ja aloitteellinen
ilmoituskulttuuri. Tavoitetilassa kaikki vahingot ja onnetto-
muudet ilmoitetaan, parhaat kaytannét jaetaan seka enna-
koivasti ilmoitetaan olosuhteista ja tekijdistd, jotka voivat
aiheuttaa vaaraa tai vahinkoa. Vuoden 2019 kuluessa vaara-
tilanneselvityksiin ja onnettomuustutkintaan liittyvat toimin-
tatavat kehittyivat edelleen positiivisesti hallintoyksikoissa,
mista osoituksena erilaisten selvityksien seka tutkintojen
maaran kasvu, joita laadittiin 87 kpl (2018 78 kpl). Tama
on yksi osoitus hallintoyksikissa vallitsevasta aktiivisesta se-
ka avoimesta turvallisuuskulttuurista, jossa pyritdan ennalta-
ehkaisevasti selvittdmaan syita, ei syyllisia.

Puolustusvoimien sisdisilla varomaarayksilla mahdolliste-
taan osaltaan suorituskykyisten joukkojen tehokas koulu-
tus ja tuetaan palvelusturvallisuutta. Vuonna 2019 luotiin
tai paivitettiin Puolustusvoimien varomaarayksista 13 (66).
Vuonna 2019 varomaaraysten suunnitelmallinen paivitystyod
ja yhdenmukaistaminen jatkuivat varomaaraystoimikuntien
suunnitelmien mukaisesti.



30

Puolustusvoimien henkiléstétilinpaétos 2019

5.7 Sairaus- ja tapaturmapoissaolojen
kehittyminen

Sairauspoissaolot

Puolustusvoimien sairauspoissaolot ovat ennen vuotta 2012
olleet noin 10 tydpaivaa henkildtydvuotta kohden. Vuosi-
na 2013-2019 sairauspoissaolojen maara/henkilétyévuosi
on ollut laskusuuntainen ja vuonna 2019 sairauspoissaolot
olivat 6,7 tydpaivaa henkildtyévuotta kohden. Sairauspois-
saoloissa ei ole mukana tapaturmapoissaoloja. Mydskaan
lapsen sairaudesta johtuvat poissaolot (tilapainen hoitova-
paa) eivat ole sairauspoissaololuvuissa mukana. Vuodesta
2012 alkaen Puolustusvoimissa on ollut vahemman sairaus-
paivia kuin valtionhallinnossa keskimaarin. Vaikka kokonai-
suutena sairauspoissaolojen maara on hyvalla tasolla voivat
hallintoyksikoiden véliset erot olla suuria. Kuviossa 5.7.1 on
sairauspoissaolojen kehitys viimeisen viiden vuoden ajalta.
Puolustusvoimissa on sairauspoissaolojen ehkaisyssa siir-
rytty entistd enemman ennalta ehkaisevaan toimintaan. Tyo-
kyvyn aktiivisen tuen malli on otettu kayttéon vuoden 2019
alusta ja mallissa painopiste on ennaltaehkaisevissa toimissa,
joilla tuetaan henkiléstda jaksamaan ja jatkamaan nykyisissa
taikka uusissa tehtavissaan. Tyokyvyn aktiivisen tuen malli li-
saa tydhyvinvointia ja tuloksellisuutta, tukee tyokykya seka
vahentda sairauspoissaoloja ja niiden aiheuttamia kustan-

Puolustusvoimien ja valtionhallinnon sairauspaivat/htv
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Kuvio 5.7.1 Puolustusvoimien ja valtionhallinnon sairauspdivien
mdaérd henkilbtybvuotta kohden vuosina 2015-2019 (tyépdivid/htv)
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henkiléston, jolla vahintaan 30 kalenteripdivaa poissaoloja,
osuus (%) koko henkilostomaarasta (ka)

W henkildston, jolla vahintaan 5 sairauspoissaolojaksoa,
osuus (%) koko henkilostomaarasta (ka)

Kuvio 5.7.2 Sairauspoissaolojen puuttumisrajat
ylittdneiden henkiliden mééré 2015-2019

nuksia. Aktiivisen tuen malli lienee vaikuttanut sairauspois-
saolojen vahenemiseen.

Tydterveyshuollon tilastosta ilmenee, ettd vuonna 2019
merkittdvimmat sairauspoissaolojen syyt olivat suuruusjar-
jestyksessa seuraavat: tuki- ja liikuntaelinsairaudet, vam-
mat, mielenterveyden hairiét ja hengityselinten sairaudet.
Huomattavaa on, ettd mielenterveyssyista johtuvien sairaus-
poissaolojen maara vaikuttaisi olevan nousussa, sen sijaan
tuki- ja liikuntaelinsairauksien osalta maara on laskenut.

Hallintoyksikdissa seurataan saannéllisesti tydkykytilan-
nekuvaa, jossa seurataan mm. sairausten kestoa ja tapaus-
ten maaraa seka puuttumisrajat (30 sairauspoissaolopaivaa
tai 5 sairauspoissaolojaksoa) ylittaneita.

Vuonna 2019 sairauspoissaoloista aiheutui Puolustusvoi-
mille 318 henkildtyévuoden menetys ja noin 32 miljoonan
euron kustannukset. Kustannusten laskemisessa on kay-
tetty Valtiokonttorin laskentaohjetta, jonka mukaisesti sai-
rauspoissaolopaivan hinta valtiolla on keskimaarin 398 (VM
2019) euroa, kun otetaan huomioon myos tuottavuuden
menetys. Sairauspdivan hinta riippuu sairauden kestosta ja
siitd, palkataanko sairastuneen henkildn tilalle sijainen. Hin-
taan vaikuttaa myos se, huomioidaanko tyévoimakustan-
nusten lisaksi myds tuottavuuden menetykset.
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Lyhyiden ja pitkien sairauspoissaolojen kehitys vuosina
2015-2019 on esitetty kuviossa 5.7.3. Kun tarkastellaan ly-
hyista ja pitkista sairauspoissaoloista aiheutuvien sairausta-
pauksien maaraa, voidaan todeta, etta lyhyitd, 1-3 tydpaivan
sairauspoissaolotapauksia oli tarkasteluvuonna 78,5 %
kaikista sairauspoissaolotapauksista. Vuonna 2019 terveys-
prosentti eli ilman sairauspoissaoloja olleiden henkildiden
maara oli 40 % ja se oli pysynyt samalla tasolla kuin edel-
lisvuonna. Naisilla oli enemmaén sairauspoissaoloja kuin mie-
hilla ja my6s henkilostoryhmien valilla oli eroja.

Normaali sairastavuus kuuluu eldmaan ja poissaolojen
syyt ovat monenlaisia. Osa sairauspoissaoloista johtuu tyo-
yhteisoon liittyvista syista. Naihin poissaoloihin voidaan ty6-
paikan omin toimenpitein vaikuttaa. Tutkimusten mukaan
esimiehen tuki on tarkein tyoyhteistdn liittyvien sairauspois-
saolojen maaraa selittava tekija. Myos jokaisella tydntekijalla
on osaltaan vastuu omasta ja tydtovereiden hyvinvoinnista.

Tapaturmapoissaolot

Vuonna 2019 Puolustusvoimissa sattui palkatulle henkil6s-
tolle 315 tapaturmaa, jotka johtivat vahintaan yhden paivan
poissaoloon. Tapaturmista 32 % oli lievia alle neljan paivan
poissaoloon johtaneita ja noin 9 % vakavia yli 45 paivan
poissaoloon johtaneita. Keskimaarin Puolustusvoimissa sat-

Valtion-
hallinnon
tapaturma-
paivat / tapaus

Tapaturma-  Tapaturma-
paivat /
tapaus

tapaukset /
100 HTV

2019 2,63 13,1 pv 12,4 pv
2018 2,45 14,1 pv 13,9 pv
2017 2,58 12,7 pv 13,5 pv
2016 2,40 15,1 pv 12,0 pv
2015 2,39 17,4 pv 10,3 pv

Taulukko 5.7.4 Tapaturmataajuus ja tapaturmien
keskimé&érdinen vakavuus 2015-2019

Lyhyet ja pitkat sairauspoissaolot 2015-2019
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Kuvio 5.7.3 Lyhyiden ja pitkien sairauspoissaolojen
kehitys vuosina 2015-2019 (tydpéivié/htv)
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Kuvio 5.7.5 Tapaturmasta aiheutuneiden poissaolopéivien
médré henkilbtyévuotta kohti vuosina 2015-2019

2017 2018 2019

tuu tapaturmia 2-3 tapausta sataa henkildtyévuotta kohden
(tapaturmataajuus). Vuoden 2019 toteuma oli 2,63. Tapa-
turmien keskimadarainen vakavuus laski ollen 13,1 tyopaivaa
tapaturmatapausta kohden vuonna 2019. Valtiohallinnossa
vastaava luku on keskimaarin 12,4 tydpaivaa. On huomat-
tava, ettd tapaturmapoissaolot eivat sisélly sairauspoissaolo-
ja koskeviin taulukoihin.

Poissaolopaivia oli 4 133 eli 0,34 tyopaivaa henkilotyo-
vuotta kohden vuonna 2019. Valtionhallinnon keskiarvo on
0,3 tydpaivaa henkildtydvuotta kohden. Jos tapaturmasta ai-
heutuneen sairauspoissaolopaivan pelkistettyna keskiarvona
kdytetdan 398 euron hintaa, tapaturmista aiheutui nain las-
kettuna Puolustusvoimille tarkasteluvuonna 1,6 miljoonan eu-
ron kustannukset ja noin 16,2 menetettya henkildtydvuotta.
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6 Palkkausjarjestelma seka varsinaiset palkat ja sivukulut

6.1 Puolustusvoimien palkkausjarjestelma

Puolustusvoimien palkkausjarjestelma muodostuu viidesta
eri sopimusalasta. Henkiloston palkkaus muodostuu teh-
tavien vaativuuden (VAATI-osa) ja henkildkohtaisen suori-
tuksen perusteella (HENKI-osa). Henkildn suoritusarviointi
tehdaan kehityskeskustelun yhteydessa ja henkildkohtaisen
palkanosan suuruus voi olla korkeintaan 37 % tehtavakoh-
taisesta palkanosasta. Taman Puolustusvoimien palkkaus-
jarjestelman piirissa on koko vakituinen henkilésto lukuun
ottamatta metalli- ja sahkdalan tyontekijoita. Palkkausjar-
jestelman VAATI- ja HENKI-osista sovitaan virkaehtosopi-
muksella.

6.2 Varsinaisten palkkojen ja
sivukulujen kehittyminen

Vuonna 2019 Puolustusvoimien varsinaisten palkkojen ja
sivukulujen kustannukset olivat 681,9 miljoonaa euroa.

Palkkojen ja sivukulujen toteuma alitti suunnitellun tason
(0,2 miljoonaa euroa) 0,0 prosenttia. Alitus aiheutui tehta-
vakokoonpanon suunniteltua (95,0 %) alhaisemmasta tayt-
tdasteen toteumasta (94,7 %).

Merkittavimmaét varsinaisten palkkojen ja sivukulujen ke-
hitykseen vaikuttaneet tekijat ovat viime vuosina olleet puo-
lustusvoimien tehtdvakokoonpanoon kuuluvien tehtéavien

lukumadran kasvu, virka- ja tydehtosopimusten mukaiset
sopimuskorotukset, tydnantajamaksujen muutokset ja hen-
kilostérakenteen muutos. Vuonna 2019 valtion elakemaksu-
jarjestelman muutoksen johdosta tyénantajamaksut laskivat
noin 4,4 prosenttia.

Henkilotydvuoden keskihinta oli tarkasteluvuonna 56
962 euroa, joka on 0,9 % vahemman kuin vuonna 2018
(57 489 euroa). Korottavasti henkildtydvuoden hintaan vai-
kuttivat vuosina 2018 ja 2019 toteutuneet valtion virka- ja
tydehtosopimukseen perustuvat sopimuskorotukset (2,53
%) ja henkildstérakenteen muutos ym. tekijat (1,0 %). Alen-
tavasti henkildtyévuoden hintaan vaikutti tydnantajamaksu-
jen lasku (-4,43 %).

Varsinaiset palkat ja sivukulut (1 000 e)

Q Q o o

R X 2 [=) o

o < o o o

800000 - o 3 3 A S

(o)} < o ;

700 000 - © 5 S &
600 000
500 000
400 000
300 000
200 000
100 000

2015 2016 2017 2018 2019

Kuvio 6.2.1 Varsinaisten palkkojen ja sivukulujen kehitys 2015-2019
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7 Yhteenveto keskeisista tunnusluvuista

YHTEENVETO PV

— keskeiset tunnusluvut

Henkildtydvuodet (toimintamenot)

Henkilostomaara

Keski-ika

Elakkeelle Idhteneet (Ikm)
Kuntoindeksi, sotilaat (0-5)
Kenttakelpoisuus-indeksi, sotilaat (0-5)
Palveluksen suorittaneet varusmiehet

Vapaaehtoisen asepalveluksen
suorittaneiden naisten maara

Varusmiesten loppukysely
"armeija-aika" (1-5)

Sairauspoissaolot (tyopvaa/htv)

Sairauspoissaolojen vuoksi tapahtuva
henkiltyévuosimenetys

Tapaturmapoissaolot (tyopvaa/htv)

Tydilmapiirikyselyn (TIP) summamuuttujat:

Me-henki (1-5)
Tyémotivaatio (1-5)
Esimiestyo (1-5)
Jaksaminen (1-5)

Varsinaiset palkat sivukuluineen (milj. €)

12012

12 049
(+ 150 KRIHA)

42,0
508
3,5
3,6

21328

420

4,2

7.3
352

0,412
4,2

3,7
4,1
3,8

706,7

11791

11903
(+135 KRIHA)

42,0
293
3,5
3,6
20671
460

4,2

7.6
355

0,360
4,2

3,8
4,1
3,8

693,4

11742

11 940
(+ 137 KRIHA)

42,0
410
3,5
3,6
20323
532

4,2

7.2
340

0,328
4,2

3,8
4,2
3,8

674,7

11833

12 053
(+ 149 KRIHA)

42,0
360
3,5
3.7

20 154

614

4,2

7.1
335

0,35
4,3

3.9
4,2
3.9

680,3

11971

12 138
(+ 142 KRIHA)

42,1
323
3,4
3,6

20 040

859

4,2

6,7
318

0,34
4,3

3.9
4,2
3.9

681,9
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Panssariprikaati
Porin Prikaati

Utin jadkarirykmentti
Maasotakoulu
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