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Tietosuojavaltuutetun paatos

Asia
Henkil6tietojen luovuttaminen journalistiseen tarkoitukseen

Rekisterinpitéja
Puolustusvoimat / paaesikunta

Rekisterinpitajalta saatu selvitys
Paaesikunnan henkiléstéosaston ohjauksessa asevelvollisrekisterista on luovutettu
;eolgsteréidyn asemassa olevien ylennettyjen henkilétiedoista seuraavat yksildidyt tie-
1. Ylennetyn asevelvollisen (rekisterdity) nimi
2. Ylennetyn asevelvollisen (rekisteréity) sotilasarvo

3. Ylennetyn asevelvollisen (rekisterdity) kotipaikka

Luovutus ei ole tapahtunut oma-aloitteisesti. Luovutus on tapahtunut median intressin
takia, Puolustusvoimien mediapalvelusta.

Rekisteroityja on informoitu asevelvollisrekisterissa tapahtuvassa henkilétietojen ka-
sittelyssa henkilétietojen kasittelystéa rikosasioissa ja kansallisen turvallisuuden yllapi-
tamisen yhteydessa annetun lain (1054/2018, jaljempana rikosasioiden tietosuojalaki)
22 §:n edellyttamalla tavalla, julkaisemalla tietosuojaseloste web -osoitteessa:
https://puolustusvoimat.fi/asiointi/asevelvollisrekisteri.

Ylennystietojen massajulkaiseminen on Puolustusvoimissa ollut itsenadisyyspaivaan ja
Puolustusvoimien lippujuhlanpaivaan liittynyt pitkdaikainen perinne. Paaesikunnan
henkildstdosasto ei asian selvittdmisen yhteydessa ole kyennyt yksildimaan mitaan
tiettya ajanhetkea tai tapahtumaa, jolloin perinne on alkanut. Perinne on kuitenkin
aina liittynyt ylennettyjen henkildiden palkitsemisen kaltaiseen huomioimiseen ja siten
maanpuolustustahdon yllapitamiseen.

Puheena olevaan menettelyyn liittyvat kysymykset tulivat oikeusperusteiltaan arvioita-
viksi 12.12.2019 median esille nostamina. Mainittuna paivana eras Ylen toimittaja
saattoi Padesikunnassa vireille haastattelupyynnén, jossa mainitun perinteen lainmu-
kaisuutta kyseenalaistettiin, Paaesikunnan henkildéstéosaston tiedon mukaan ensim-
maisen kerran menettelyn historiassa. Oikeudellisena I&htékohtana toimittaja uuti-
soinnissaan ja siihen liittyvassa valmistelussa piti olettamaa siita, etta julkaistavat
henkilétiedot muodostaisivat EU:n tietosuoja-asetuksen tarkoittaman itsenadisen hen-
kilérekisterin, jossa tapahtuvaan henkilétietojen kasittelyyn oikeusperusteina tulisi so-
veltaa mainitun asetuksen liséksi sen kansallisen liikkumavaran puitteissa séadettya
tietosuojalakia (1050/2018).
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Paaesikunnan henkilostéosasto antoi 22.05.2020 kaskyn (AQ5844), jossa menettely-
tavasta kaskettiin mm. seuraavaa: "Puolustusvoimien 4.6.2020 ylennykset voidaan
jakaa medialle Paaesikunnan viestintdosaston mediapalvelun kautta. Luovuttaminen
tapahtuu viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 16 §:n 3 mo-
mentin mukaisin edellytyksin. Viestintdosaston mediapalveluun kayttajaksi hyvaksy-
taan vain hakemuksesta tunnistettujen tiedotusvalineiden edustajat, jotka ovat sitou-
tuneet kasittelemaan tiedot lainmukaisessa kasittelytarkoituksessa (journalistinen tar-
koitus). Tahan menettelyyn kuuluvaa harkintaa kayttaa Paaesikunnan viestinta-
osasto. Toimintamalli koskee kaikkia ylennyksia. Ylennykset voidaan myés julkaista
Puolustusvoimissa Ruotuvéen internet sivuilla. Ruotuvéki, itsendisend mediana pyy-
taa julkaistavat ylennystiedot Paaesikunnan viestintdosastolta vastaavalla tavalla kuin
muut mediat.”

Ylennystietojen julkaiseminen toimeenpantiin ylla kuvatulla tavalla Puolustusvoimien

mediapalvelun kautta. Puheena olevaan asiaan liittyvat henkilétiedot kuuluvat henki-

I6tietojen kasittelysta Puolustusvoimissa annetun lain (332/2019, jéljempana HEPPU
-laki) 6 §:n perusteella saman lain 4 §:n 1 momentin 1 kohdan tarkoittamassa asevel-
vollisrekisterissa kasiteltaviin henkildtietoryhmiin.

Esilla olevat henkilétiedot eivat kuulu rikosasioiden tietosuojalain 11 §:n tarkoittamiin
erityisiin henkilétietoryhmiin. HEPPU -lain tarkoittaman ja oikeuttaman henkilétietojen
salassa pidon perusteisiin sovelletaan sita, mita on saadetty viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetun lain (621/1999, jaliempéana julkisuuslaki) 24 §:ssa tai muussa
laissa.

Esilla olevassa asiassa Paaesikunnan henkiléstéosaston kasityksen mukaan aino-
aksi salassa pidon perusteeksi olisi saattanut muodostua julkisuuslain 24 §:n 1 mo-
mentin 10 kohta. Mainitun lainkohdan tarkka sanamuoto kuuluu seuraavasti:

" 10) asiakirjat, jotka koskevat sotilastiedustelua, puolustusvoimien varustamista, ko-
koonpanoa, sijoitusta tai kayttéa taikka muuta sotilaallista maanpuolustusta taikka
maanpuolustusta palvelevia keksintdja, rakenteita, laitteita tai jarjestelmia taikka
maanpuolustuksen kannalta muutoin merkityksellisia kohteita taikka puolustusvalmiu-
teen varautumista, jollei ole ilmeista, etta tiedon antaminen niista ei vahingoita tai
vaaranna maanpuolustuksen etua;”

Lainkohtaan liittyva vahinkoedellytyslauseke on ehdollinen ja siihen liittyy salassapito-
olettama. Pelk&n nimen, kotipaikan ja sotilasarvon yhdistelmaa, ei pitkaaikainen jul-
kaisukaytanté huomioon ottaen voida perustellusti pitéa sellaisena henkilétietoyhdis-
telméana, jolla vaarannettaisiin ns. maanpuolustuksen etua.

Jotta tallainen vahinkoedellytyslausekkeen mukainen rajaava tilanne olisi edes kasilla
ja paasisi syntymaan, niin tietoihin pitaisi sisaltya yksityiskohtaisia kuvauksia sotilas-
arvoon ylennetyn henkilon tosiasiallisesta tehtéavasté sodan ajan joukossa, ja tietoja
joukon tehtavasta sodan aikana.

Nailla perustein ylennettyja on Puolustusvoimien viestinnan toimin pyritty huomioi-
maan sen mitenkaan vaarantamatta julkisuuslain 24 §:n 1 mom. 10 kohdan tarkoitta-
maa yleista etua.

Puolustusvoimat on taman harkinnan suorittanut aina itsenaisesti. Téallaisessa sa-
lassa pidon edellytysten punnintaan liittyvéssé asiassa ei koskaan ole ollut kyse
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tilanteesta, jossa Puolustusvoimien Paaesikunta tai Paaesikunnan henkiléstéosasto
ei ilman ulkopuolista tukea olisi kyennyt selviytym&an tahan lainkohtaan liittyvan va-
hinkoedellytyslausekkeen sisallén ja merkityksen arvioinnista.

Henkilétietojen luovuttaminen on perustunut Puolustusvoimille laissa sdadetyn tehta-
van hoitamiseen, ja luovutuksen paamaara on ollut kansalaisten sitouttaminen niihin

arvoihin ja toimintoihin, jotka edistédvat maanpuolustusta. Ennen luovuttamiseen ryh-
tymista Paaesikunnan henkiléstéosasto on hyvin kattavasti pyrkinyt selvittdamaan sel-
laisia lainsaadanndsta johtuvia tosiseikkoja, jotka luovutusharkinnassa olisi ehdotto-

masti rajoittavina tekijéina tullut ottaa huomioon. Nailla menettelyilla on myés etuka-

teisesti pyritty turvaamaan rekistergityjen oikeuksien toteutuminen.

Asiaan on liittynyt hyvin mittava perinteena pidettavista kaytanteista johtuva julkisuus-
intressi. Tdma on osaltaan vaikuttanut harkintaan my®s siten, etta julkaisukaytannon
on katsottu olevan HEPPU -lain 5 §:n 1 momentin 4 kohdan mukaista.

Paaesikunnan henkildstdosasto on asiassa ryhtynyt myds toimenpiteisiin tekemalla
HEPPU -lain tarkastamiseen liittyen esityksen, jossa esilld oleva menettely saadosta-
solla selkeasti mahdollistettaisiin.

Mikali puheena oleva menettely kyseenalaiseksi tai muuten moitittavaksi todetaan,
niin siitéd myoés jatkossa luovutaan.

Oikeudellinen kysymys

Onko Puolustusvoimat menetellyt henkilétietojen kasittelysta rikosasioissa ja kansalli-
sen turvallisuuden yllapitdmisen yhteydessa annetun lain ja henkilbtietojen kasitte-
lysté Puolustusvoimissa annetun lain sdannésten vastaisesti luovuttamalla ylennys-
tiedot asevelvollisrekisterista tiedotusvalineille journalistiseen tarkoitukseen?

Tietosuojavaltuutetun paatos ja perustelut

Puolustusvoimien henkilétietojen kasittelysta saadetaan henkilétietojen
kasittelystad puolustusvoimissa annetussa laissa (332/2019). Ylennystiedot
kuuluvat kyseisen lain 6 §:n perusteella saman lain 4 §n 1 momentin 1
kohdan tarkoittamassa asevelvollisrekisterissa kasiteltaviin henkilétieto-
ryhmiin. Edella mainitun lain 5 §:n perusteella asevelvollisrekisterin tietoja
voidaan kayttaa ylentamista, palkitsemista ja muun huomionosoituksen
mydntamista varten. Rekisterinpitdjalta saadun selvityksen mukaan ylen-
nystietojen luovuttaminen on perustunut Puolustusvoimille laissa sdadetyn
tehtavan hoitamiseen, silla sen tarkoitus on ollut kansalaisten sitouttami-
nen niihin arvoihin ja toimintoihin, jotka edistdvat maanpuolustusta.

Ylennystietojen julkisuuteen tulee sovellettavaksi henkildtietojen kasitte-
lysté Puolustusvoimissa annetun lain 2 §, jonka mukaan oikeuteen saada
tieto ja muuhun henkilétietojen luovuttamiseen viranomaisen henkilérekis-
terista sovelletaan, mitéd viranomaisen toiminnan julkisuudesta (621/1999,
jaliempana julkisuuslaki) saadetaan. Julkisuuslain 1 §:n mukaan viran-
omaisen asiakirjat ovat julkisia, jollei laissa erikseen toisin saadeta. Ylen-
nystietojen salassa pidon perusteisiin sovelletaan nain ollen sita, mita on
saadetty julkisuuslain 24 §:ssa. Julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 10 kohta
saataa salassapidettaviksi asiakirjat, jotka koskevat sotilastiedustelua,
puolustusvoimien varustamista, kokoonpanoa, sijoitusta tai kayttéa taikka
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muuta sotilaallista maanpuolustusta taikka maanpuolustusta palvelevia
keksintdja, rakenteita, laitteita tai jarjestelmia taikka maanpuolustuksen
kannalta muutoin merkityksellisia kohteita taikka puolustusvalmiuteen va-
rautumista, jollei ole ilmeista, ettd tiedon antaminen niista ei vahingoita tai
vaaranna maanpuolustuksen etua. Ylennystietoihin on rekisterinpitéjan
selvityksen mukaan liittynyt hyvin mittava julkisuusintressi. Suuren julki-
suusintressin vuoksi rekisterinpitaja on saadun selvityksen perusteella ar-
vioinut tietojen olevan julkisia ja ndin ollen ne on voitu luovuttaa tiedotus-
valineille kayttden Puolustusvoimien padesikunnan viestintdosaston me-
diapalvelua. Tahan palveluun hyvaksytaan rekisterinpitajaltéd saadun selvi-
tyksen perusteella vain hakemuksesta tunnistettujen tiedotusvalineiden
edustajat, jotka ovat sitoutuneet kasittelemaan tiedot lainmukaisessa ka-
sittelytarkoituksessa (journalistinen tarkoitus). Luovuttaminen tapahtuu re-
kisterinpitajalta saadun selvityksen mukaan julkisuuslain 16 §:n 3 momen-
tin mukaisin edellytyksin.

Asiassa saadun selvityksen perusteella asiassa on kysymys viranomaisen
henkilérekisterin tietojen julkisuudesta ja salassapidosta. Vaikka tietosuo-
javaltuutetulla ei ole toimivaltaa arvioida, onko tieto salassa pidettava vai
ei, voidaan tasta huolimatta todeta, ettei Puolustusvoimien tekemasta arvi-
osta ole huomautettavaa. Asia ei nain ollen aiheuta toimenpiteita. Tata
puoltaa myés se, etta rekisterinpitdja on ryhtynyt asiassa myoés toimenpi-
teisiin tekemalla esityksen, jossa esilla oleva menettely sdaddstasolla sel-
keédsti mahdollistettaisiin.

Sovelletut lainkohdat

Laki henkilétietojen kasittelysta Puolustusvoimissa (332/2019) 2 § ja 4-6 §:t seka laki
viranomaisten toiminnan julkisuudesta 16 § ja 24 § (621/1999)

Muutoksenhaku
Tietosuojalain (1050/2018) 25 §:n mukaan tahan paatékseen voi hakea muutosta va-
litamalla hallinto-oikeuteen noudattaen mita laissa oikeudenkaynnista hallintoasi-
oissa (808/2019) saadetaan. Valitus tehdaan hallinto-oikeuteen.
Valitusosoitus on liitteena.

Tiedoksianto

Paatés annetaan tiedoksi hallintolain (434/2003) 60 §:n mukaisesti postitse saantito-
distusta vastaan.

Lisdtietoja tasta paatoksestd antaa asian esittelija

Ylitarkastaja Juhani Kuparinen 029 56 66701
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Apulaistietosuojavaltuutettu Raman Jari 91204937R

) ) Kuparinen Juhani 91211592D
Ylitarkastaja

Asiakirja on allekirjoitettu séhkdisesti. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi tarvittaessa
tarkistaa tietosuojavaltuutetun toimiston kirjaamosta.

Jakelu

Rekisterinpitgja
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Valitusosoitus

Tietosuojavaltuutetun paatékseen tyytymaton saa hakea siihen muutosta Helsingin
hallinto-oikeudelta kirjallisella valituksella.

Valituskirjelma on jatettdva 30 pdivan kuluessa

Valituskirjelmé on toimitettava Helsingin hallinto-oikeuden kirjaamoon 30 paivan
kuluessa paatdksen tiedoksisaamisesta. Tiedoksisaantipaivaa ei oteta lukuun
valitusaikaa laskettaessa.

Tiedoksisaantipaivan osoittaa tiedoksianto- tai saantitodistus. Jos kyseessa on
sijaistiedoksianto (eli Teita tai edustajaanne ei ole tavoitettu), paatos katsotaan
tiedoksisaaduksi, ellei muuta nayteta, kolmantena paivana tiedoksianto- tai
saantitodistuksen osoittamasta paivasta.

Valituskirjelman sisalto
Valituskirjelmassa, joka on osoitettava Helsingin hallinto-oikeudelle, on ilmoitettava:

e paatds, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva paatés)

e miltd kohdin paatékseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen
vaaditaan tehtavaksi (vaatimukset)

e vaatimuksen perustelut

e mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva paatos ei
kohdistu valittajaan
e valittajan nimi ja yhteystiedot.

Jos valittajan puhevaltaa kayttéa hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensa tai jos
valituksen laatijana on joku muu henkil, valituskirjelmassa on ilmoitettava myos
taman yhteystiedot. Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilla ollessa
iimoitettava viipymaétta hallintotuomioistuimelle.

Valituksessa on ilmoitettava myés se postiosoite ja mahdollinen muu osoite, johon
oikeudenkayntiin liittyvat asiakirjat voidaan lahettaa (prosessiosoite).

Valituskirjelmaan on liitettava:

e tietosuojavaltuutetun paatds valitusosoituksineen

e selvitys siitd, milloin valittaja on saanut paatdksen tiedoksi tai muu
selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta, esim. kopio
saantitodistuksesta

e asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niité ole jo
aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.
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Asiamiehen on esitettava valtakirja. Jollei hallintotuomioistuin toisin maaraa,
valtakirjaa ei kuitenkaan tarvitse esittaa, jos:

e paamies on antanut valtuutuksen suullisesti tuomioistuimessa

e asiamies on toiminut asiamiehena asian aikaisemmassa
kasittelyvaiheessa hallintomenettelyssa tai tuomioistuimessa

e valtuutettu on asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai luvan saaneista
oikeudenkayntiavustajista annetussa laissa tarkoitettu luvan saanut
oikeudenkayntiavustaja.

Valituskirjelmén toimittaminen perille

Valituksen voi toimittaa hallinto-oikeudelle henkil6kohtaisesti tai |ahetin tai
asiamiehen valityksella. Valituksen voi toimittaa myds postitse, sahkdpostitse tai
telekopiona hallinto-oikeuden kirjaamoon tai séhkdisen asiointipalvelun kautta.
Valituksen toimittaminen tuomioistuimeen maaréaajassa on aina lahettajan vastuulla.
Valitusasiakirjojen on oltava perilla hallinto-oikeudessa valitusajan viimeisena
paivana klo 16.15 mennessa.

Valituksen voi tehda myés hallinto- ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa
osoitteessa https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet.

Helsingin hallinto-oikeuden séhkopostiosoite on helsinki.hao(at)oikeus.fi.
Helsingin hallinto-oikeuden faksi on 029 56 42079.

Postiosoite on Radanrakentajantie 5, 00520 Helsinki.

Kayntiosoite kijaamoon on Radanrakentajantie 5, Helsinki.
Hallinto-oikeus perii asian kéasittelystd 260 euron suuruisen

oikeudenkdyntimaksun. Oikeudenkdyntimaksua ei kuitenkaan perita, jos
hallinto-oikeus muuttaa valituksenalaista paatosta valittajan eduksi.
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