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1 Johdanto

1.1 Yleista

Talla asiakirjalla ohjeistetaan puolustusvoimien (PV) vastuulla oleva
ymparistoterveysvalvonta eli lakisdateinen elintarvikelain ja terveydensuojelulain
mukainen valvonta.

Tama valvontasuunnitelma on laadittu vuosille 2015-2016.

Puolustusvoimien ymparistbterveyden valvontasuunnitelma koostuu tasta koko
puolustusvoimia koskevasta yleisesta osasta seka erillisesta tarkastus- ja
naytteenottosuunnitelmasta eli valvonnan tilannekuvakatsauksesta (VALTIKKA). Edella
mainitun yleisen osan paivitys koskien vuotta 2016 toimitetaan puolustusvoimien
ymparistoterveysviranomaiselle hyvaksyttavaksi 15.12.2015 mennessa.
Puolustusvoimien ymparistéterveysviranomaisen tehtavista vastaavat PV:n ylilaékari ja
ylielainlaékari yhdessa.

Puolustusvoimien ymparistoterveysviranomainen seka viranomaisvalvonnan jarjestelyt
ja vastuut kuvataan tarkemmin seuraavissa Paaesikunnan logistiikkaosaston
(PELOGOS) normikokoelmaan kuuluvissa hallinnollisissa maarayksissa:
= Elintarvikelain mukainen toiminta ja viranomaisvalvonta puolustusvoimissa
PVHSM LAAK 001 - LOGOS
» Terveydensuojelulain mukainen toiminta ja viranomaisvalvonta
puolustusvoimissa PVHSM LAAK 002 - LOGOS.

Puolustusvoimien vastuu ymparistdterveydenhuollon jarjestamisesté on elintarvikelain
ja terveydensuojelulain lisaksi kuvattu laissa (322/1987) ja asetuksessa (371/1987)
terveydenhuollon jarjestamisesta puolustusvoimissa. Puolustusvoimien
terveydenhuoltovastuulla ovat asevelvollisuuslain (1438/2007) ja naisten
vapaaehtoisesta asepalveluksesta annetun lain (194/1995) nojalla puolustusvoimissa
ja rajavartiolaitoksessa palvelevat palvelusaikanaan seka sotilasvirkaan koulutettavat
opiskelijat. Asevelvollisuuden suorittamiseen kuuluu varusmiespalvelus,
kertausharjoitus, ylimaarainen palvelus ja liikekannallepanon aikainen palvelus seka
osallistuminen kutsuntaan ja palveluskelpoisuuden tarkastukseen.
Kriisinhallintahenkiléstdon kuuluvalle annetaan palvelun alettua sotilaallisesta
kriisinhallinnasta annetun lain (211/2006, 17 8) mukaisesti maksuton terveydenhuolto
siten kuin terveydenhuollon jarjestamisesta puolustusvoimissa annetussa laissa
(322/1987) on saadetty.

Liséaksi tAssa asiakirjassa kuvataan yleisesti ymparistéterveydenhuoltoa (YTH) ja siihen
littyvaa lainsaddantéd. YTH -lakien noudattamisen tavoitteena on omalta osaltaan
turvata ja edistaa PV:ssa palvelevien palvelusturvallisuutta ja -kelpoisuutta (ml.
sotilaalliset kriisinhallinta- eli SOTKRIHA -operaatiot) sek& huolehtia PV:n vastuulla
olevien elédinten (sotakoirat seka tutkimus- ja opetustarkoituksessa kaytettavat elaimet)
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terveydesta ja hyvinvoinnista seka toimia yhteistydssa muiden
ympaéristoterveydenhuollon toimivaltaisten viranomaisten (esim. kunnat) kanssa.

1.2 Ymparistoterveydenhuolto, lainsdadanto ja valvontaviranomaiset

Ympaéristoterveydenhuollolla tarkoitetaan yksilén ja h&nen elinymparistonsa
terveydensuojelua (kansanterveyslaki 18).

Ymparistoterveydenhuollosta saadettyjen lakien yleisena tavoitteena on edistaa ja
valvoa elinympariston ja yksilon terveytta ja turvallisuutta seka elainten terveytta ja
hyvinvointia. Lakien tarkoituksena on lisaksi varmistaa korkealaatuinen
ymparistéterveydenhuollon valvonta, mika edellyttaa, etta valvonta on
suunnitelmallista, sita tehdaan riittavin voimavaroin ja se on oikein kohdennettua,
tehokasta seka eri toimijoita tasapuolisesti ja oikeudenmukaisesti kohtelevaa.

Ymparistoterveydenhuollon toteutukseen ja valvontaan liittyvia kansallisia lakeja ovat:
e Elintarvikelaki (EL, 23/2006)

Terveydensuojelulaki (TsL, 763/1994)

Tupakkalaki (TupL, 693/1976)

Kemikaalilaki (KemL, 599/2013)

Kuluttajaturvallisuuslaki (KuTuL, 920/2011)

Elainlaakintahuoltolaki (EIhL, 765/2009)

Elainsuojelulaki (EsL, 247/1996)

Eldintautilaki (EtL 441/2013).

Edella mainittujen lakien liséaksi ymparistoterveydenhuollon valvontaa ohjaavat mm.

e Yleinen valvonta-asetus (EY) 882/2004

e Valtioneuvoston asetus ymparistoterveydenhuollon valtakunnallisista
valvontaohjelmista (664/2006)

e Kansallinen, eri keskusvirastojen (Elintarviketurvallisuusvirasto Evira, Sosiaali-
ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valvira seké Turvallisuus- ja
kemikaalivirasto Tukes) yhteistydna valmisteltu ymparistoterveydenhuollon
yhteinen valtakunnallinen valvontaohjelma seka siihen liittyvéat toimialakohtaiset
valvontaohjelmat kuten esim. Eviran Elintarvikevalvontaohjelma (EVO) ja
Valviran terveydensuojelun valvontaohjelma.

Ymparistoterveydenhuollon aloilla Suomessa toimii eri valvontaviranomaisia, joiden
toimivallasta on saadetty em. laeissa. Puolustusvoimat on omalla vastuualueellaan
maaratty toimivaltaiseksi viranomaiseksi elintarvikelain ja terveydensuojelulain
mukaisissa toiminnoissa.

Muiden ymparistoterveydenhuollon lakien mukaisena viranomaisena puolustusvoimien
kaytossa olevilla alueilla ja/tai toiminnoissa on yleensa kyseinen kunta/kuntayhtyma tai
seudullinen valvontayksikko (jatkossa "kunta”) (taulukko 1 ja kohta 3.5).
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Elintarvikkeet | Terveydensuojelu | Kuluttaja- Tupakka Kemikaalit Elainlaakinta
turvallisuus -huolto

= PV = PV =  Kunta = Kunta =  Kunta = Kunta

=  Kunta =  Kunta = AVt =  AVIt = AVt =  AVIt

= AVt = AVt =  Tullilaitos | = Tullilaitos | = ELYt = Poliisi

=  Valvira =  Valvira = Tukes = Poliisi =  Tullilaitos = FEvira

= Tullilaitos =  Valvira =  Tukes

= Evira = PV (osittain)

PV, puolustusvoimat

AVIt, aluehallintovirastot

ELYt, elinkeino-, liikenne ja ymparistokeskukset
Valvira, Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto
Evira, Elintarviketurvallisuusvirasto

Tukes, Turvallisuus- ja kemikaalivirasto

1.3 Valvonnan tavoitteet

Valvonnan tavoitteena on terveyshaittojen ehkéisy varmistamalla
ymparistéterveydenhuollon lakien noudattaminen toiminnanharjoittajia ja kuluttajia
neuvomalla ja ohjaamalla, tekemalla tarkastuksia, ottamalla naytteita, antamalla
lausuntoja ja varautumalla erityistilanteisiin.

Kansallisesti tavoitteena on kattava keskus-, alue- ja paikallistason valvonta siten, etta
vastuut ja tehtavat on maaritelty selkeasti eri tasoilla ja sektoreilla toimivien
valvontaviranomaisten kesken ja etta eri valvontaviranomaiset toimivat yhteistytssa
keskenaan ja ymparistéterveydenhuollon toimijoiden kanssa.

Erityisesti puolustusvoimia koskeva lainsaadanté on mainittu kunkin toimialan
valvonnan toimeenpanon kohdalla.

2 Toimintaymparisto ja valvonnan yhteiset vaatimukset

2.1 Toimintaymparisto

Puolustusvoimien ymparistéterveysvalvonnan toimintaympéariston muodostaa
lahtbkohtaisesti PV:n johtamassa toiminnassa ja sen terveydenhuoltovastuulla olevien
henkildiden kaytossa olevat tilat, alueet ja toiminnot (ml. maasto- ja sotaharjoitukset ja
SOTKRIHA -operaatiot). Tasta periaatteesta on kuitenkin poikkeuksia seka elintarvike-
etta terveydensuojelulain mukaisessa valvonnassa. Poikkeukset on merkitty tarkastus-
ja naytteenottosuunnitelmaan eli valvonnan tilannekuvakatsaukseen (VALTIKKA).

Puolustusvoimien ymparistéterveysvalvonnan piiriin kuuluu normaalioloissa vuosittain
noin 45 000 henkil6& ja yli 30 PV:n tulosyksikkoa (vast). Ohjattavia yksittaisia
elintarvike- ja/tai terveydensuojelulain mukaisia toimijoita ja/tai kohteita kuten esim.




6 (33)
PUOLUSTUSVOIMAT Puolustusvoimien ymparistoterveyden
valvontasuunnitelma 2015-2016
BL5856 (1799/2015), Liite 1

27.4.2015

joukko-osastot, varuskuntaravintolat, valmistus- ja jakelukeittitt, pysyvat leirialueet,
maasto- ja sotaharjoitukset, merivoimien alukset, sotilaskotiautot ja SOTKRIHA -
operaatiot, on useita satoja. Naiden lisdksi toimialan poikkeusolojen suunnittelussa
varaudutaan puolustusvoimien koko sodan ajan vahvuuden (230 000)
ymparistoterveysvalvontaan.

Puolustusvoimien ruokahuolto on Leijona Catering Oy:n vastuulla. Mikali
jonkin/joidenkin varuskuntaravintoloiden palveluntarjonta laajentuu merkittavassa
maarin kattamaan myds PV:n ulkopuolisia asiakasryhmia, voi ko. varuskuntaravintolan
viranomaisvalvonnan siirto puolustusvoimilta kunnalle olla tarkoituksenmukaista. PV:n
ja kunnan viranomaiset neuvottelevat valvonnan jarjestelyista tapauskohtaisesti.

Suunnitelmakaudella 2015-2016 toimiala siirtyi muun puolustusvoimauudistuksen
myota 1.1.2015 alkaen uuteen organisaatioon, jossa PV:n ymparistoterveysvalvonnan
tehtavissa tydskentelevat henkilét kootaan vain muutamaan tulosyksikkéon
(Paaesikunnan logistiikkaosasto PELOGOS, Puolustusvoimien logistiikkalaitos
PVLOGL/Sotilaslaaketieteen keskus SOTLK ja Merivoimien esikunta MERIVE).
Useamman henkilén samassa tulosyksikdssa tytskentelyn etuina on viranhaltijoiden
parempi mahdollisuus erikoistua ja keskittya ymparistdterveydenhuollon eri osa-
alueisiin ja siten nykyistéa tehokkaampi ymparistéterveydenhuollon valvonnan
toimeenpano ymparistdterveydenhuollon yhteistoiminta-alueista annetussa laissa
(410/2009) kunnille/kuntayhtymille mainitun, vahintaan 10 henkildtydvuoden suuruisen
henkilostoresurssin keskittamisvaatimuksen hengessa.

2.2 Valvonnan voimavarat ja niiden riittavyys

Puolustusvoimilla on palveluksessaan yleisen valvonta-asetuksen edellyttamaa
patevaa ja riittavan kokemuksen omaavaa henkilostdéa. Ymparistoterveydenhuollon
tehtavista huolehtivat suunnitelmakaudella yhdekséan elainlaékaria. Lisaksi 26.11.2013
alkaen Suomen otettua Libanonin UNIFIL -operaatiossa Suomalais-irlantilaisen
pataljoonan (FINNIRISHBATT) johtovastuun, on pataljoonan vahvuuteen kuulunut
myo6s suomalainen elainlaékari/hygieenikko, joka toimii seké ko. pataljoonan etta koko
suomalaisen kontingentin (suomalainen kriisinhallintajoukko Libanonissa, SKJL)
ymparistéterveysvalvonnan viranhaltijana. Suomen johtovastuu jatkuu ainakin
toukokuuhun 2016 asti.

Voimavaroja voidaan yleisesti ottaen pitaa riittavana, ja uusi organisaatio helpottaa
mm. henkildstoresurssin kayttdéa entista joustavammin ja nopeammin koko
puolustusvoimien tarpeisiin.

Taulukossa 2 on arvio niista henkildresursseista, jotka PV:lla on kaytettavissdan
kotimaassa toisaalta viranomaisvalvontavastuullaan olevien elintarvike- ja
terveydensuojelulakien mukaiseen valvontaan, toisaalta kaikkiin muihin
ymparistéterveydenhuollon tehtaviin kuten koulutus-, neuvonta-, asiantuntija- ja
elainladkintahuollon tehtavat. Tehtava- ja vastuujaot on tarkemmin
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kuvattutulosyksikéiden tyojarjestyksissa ja edelleen kunkin viranhaltijan
henkilokohtaisessa tehtavankuvauksessa.

Taulukko 2. Arvio puolustusvoimien ymparistéterveydenhuollon henkildstéresurssien jakaantumisesta

Sijoitus Virkanimike Elintarvikelain Terveydensuojelulain Kaikki muut tehtavat
mukainen valvonta mukainen valvonta
htp htp htp
PE PV:n ylielainlaakari 50 50 120
SOTLK Elainlaakari, 40 40 140
sektorinjohtaja
SOTLK Elainlaakari 80 40 100
MERIVE Elainlaakari 100 50 70
MAAVE Elainlaakari 60 60 100
1.LOGRE | Elainlaékari 110 40 70
2.LOGRE | Elainlaékari 80 80 60
3.LOGRE | Eldinlaékari 90 90 40
TYKPR Elainlaakari 0 0 220
Yhteensa 610 htp / 2,8 htv 450 htp / 2,0 htv 920 htp / 4,2 htv

220 henkilétyopaivaa (htp) = 1 henkildtydvuosi (htv)
PE, Paaesikunta
SOTLK, Sotilaslaaketieteen keskus

MERIVE / MAAVE, Meri- / Maavoimien esikunta
LOGRE, Logistiikkarykmentin esikunta

TYRPR, Tykistoprikaati

Arvion mukaan PV:n viranomaisvalvontaan (ml. toiminnan suunnittelu ja ohjaus)
kotimaassa on elintarvikelain puitteissa kaytettavissa yhteensa 2,8 henkilétyovuotta
(htv) ja terveydensuojelulain puitteissa 2,0 htv. Ymparistoterveydenhuoltoon sisaltyy
tyypillisesti myds sellaisia tehtavi, joiden lukumaaraa tai vaatimaa tyopanosta on
vaikea tai mahdoton ennakoida, mutta joiden tekemiseen on silti varattava ja |0ydyttava
aikaa. Tallaisia ovat esim. toimijoiden neuvonta ja ohjaus, erilaiset asiantuntija-,
koulutus- ja hallintotehtavat seka epidemioiden ja muiden erityistilanteiden
selvittdmiset.

2.3 Koulutus ja osaamisen varmistaminen

Henkilostolla on elintarvike- ja terveydensuojelulain seka yleisen valvonta-asetuksen
mukainen patevyys tehtaviinsa. Henkilostd osallistuu vuosittain taydennyskoulutukseen
omassa tulosyksikéssaan laaditun ja budjetoidun koulutussuunnitelman mukaisesti.
Koulutussuunnitelma ja siihen budjetoidut varat kaydaan lapi, hyvaksytaan ja kirjataan
esimiehen kanssa vuosittain kaytavaan kehityskeskusteluun.

Koulutuspaiviksi voidaan varsinaisten koulutuspaivien lisaksi lukea muutakin
ammattitaidon edistamista, kuten tydnohjauspaiviin osallistumista, malliasiakirjoihin
perehtymista tai muuta suunnitelmallista patevyyden yllapitoa. Tavoitteena on, etta
jokainen viranhaltija saa erilaista ymparistoterveydenhuoltoon liittyvaa

taydennyskoulutusta vuosittain vahintaan 10 henkilbtyopaivaa (htp).
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Koulutustilaisuuksiin osallistuneet esittavat mahdollisuuksien mukaan lyhyen
tiivistelman tarkeimmista koulutustilaisuuksissa esiin tulleista seikoista toimialan
neuvottelupéaivilla, videopalavereiden yhteydessa tai sahkopostilla.

Taydennyskoulutuksiin osallistuminen raportoidaan muun vuosiraportoinnin yhteydessa
SOTLK:n pyytamalla tavalla. Liséksi viranhaltijat merkitsevat kdymiensa
koulutustilaisuuksien tiedot (kouluttava taho, aihe ja htp -m&ard) SOTLK:n R-asemalla
(ERTY - Ymparistoterveys -kansio) Koulutusrekisteri ja erityispatevyydet -alakansion
henkilokohtaisiin koulutuslomakkeisiin.

Edella mainittuun kansioon kirjataan myds kansainvélisten, kansallisten tai PV:n omien
jatko- ja tdydennyskoulutuksien perusteella hankitut erityispatevyydet kuten esim.
elintarvike- tai vesihygieniaosaamistestaajan tai elintarvikevalvonnan auditoijan
patevyydet suorittamis- ja voimassaolopaivamaarineen.

Henkiloston patevyyden ja osaamisen varmistaminen on osa laatuty6ta.

2.4 Tietojarjestelmat

2.4.1 Valvontakohderekisterit ja asiakirjat

Elintarvike- ja terveydensuojelulakien mukainen viranomaistoiminta edellyttaa
toimivaltaiselta viranomaiselta mm. asianmukaista tietohallintajarjestelmaa, joka on
yhteensopiva kansallisten valvontarekisterien (KUTI ja YHTI) kanssa.

Puolustusvoimien ymparistéterveysvalvonnan kayttssa ei ole erillista tietojarjestelmaa,
vaan viranhaltijat kayttavat valvontakohderekisteriensa yllapidossa seka valvonnan
kirjaamisissa ja raportoinneissa PVAH -jarjestelmaa. Puolustusvoimien nykyiset
tietojarjestelmat eivat kuitenkaan tue toiminnallisesti em. ympaéristdterveysvalvonnan
tarpeita tai kayttbvaatimuksia.

Puolustusvoimien ymparistéterveydenhuollon tietojarjestelmia ja -tarpeita on vuosina
2009-2010 selvitetty osana PVSAPKEH -logistiikkaprojektia. Vuosina 2011-2014
selvitettiin puolustusvoimien ymparistéterveysvalvonnan tietojarjestelméatarpeen
toteuttaminen olemassa olevien kaupallisten tietojarjestelmien avulla, ja hanke etenee
edelleen jarjestelmahankintaan vuoden 2015 aikana.

Ennen erillisen tietojarjestelman kayttdoon ottoa seka valvontakohderekisteri etta
reaaliaikainen valvonnan tilannekuva muodostetaan SOTLK:n R-aseman
Ymparistoterveys-kansioon luotuun MS Excel-pohjaiseen VALTIKKA (valvonnan
tilannekuvakatsaus eli tarkastus- ja naytteenottosuunnitelma) -taulukkoon. MS Excel-
taulukon valilehdille merkitd&n seka suunnitellut ettd suoritetut elintarvike- ja/tai
terveydensuojelulain mukaiset tarkastukset, naytteenotot seka kuhunkin tarkastukseen
kaytetty tarkastus- ja matkustusaika erikseen.
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Lisaksi puolustusvoimien ymparistéterveysvalvonta yllapitdd VALTIKKA -taulukon
erillisilla valilehdilla kohderekistereita seka tallentaa havaitsemiaan tai saamiaan
kohdekohtaisia tietoja myos niistd PV:n kohteista, jotka kuuluvat kunnan elintarvike-
ja/tai terveydensuojelulain valvontaan.

Asiakirja on reaaliaikaisesti koko toimialan kaytettavissa ja katsottavissa.

2.4.2 Ruokamyrkytysepidemioiden raportointi

Puolustusvoimat on 16.9.2013 saanut omat tunnuksensa Eviran ja Terveyden ja
hyvinvoinnin laitoksen (THL) yhdessa kehittamaan sahkoiseen elintarvike- ja
vesivdlitteisten ruokamyrkytysepidemioiden rekisteritietojarjestelmaan (RYMY).

PV:n voimassa olevat yhteiset tunnukset (kayttajatunnus ja salasana) on tallennettu
Ympaéristoterveys-kansion RYMY (eli ruokamyrkytys) -alakansioon.

2.5 Valvonnasta perittavat maksut

Puolustusvoimien suorittamasta viranomaisvalvonnasta ei peritd maksua.
Kunnan valvontaviranomainen perii kunnan hyvaksyman taksan mukaisen maksun.
Maksun suuruus maaraytyy toimenpiteista aiheutuvien kustannusten perusteella.

2.6 Yhteisty0 ja viestinta

2.6.1 Viranomaisen sisdinen yhteistyo

Puolustusvoimien ymparistéterveysvalvonnan viranhaltijoiden sijoituspaikat ovat PV:n
eri tulosyksikoissé eri puolilla Suomea. Toiminnan ohjaamiseksi ja tiedonvaihdon
turvaamiseksi toimialan henkilostd kokoontuu Paaesikunnan logistiikkaosaston
kdskemana kaksi kertaa vuodessa pidettavaan tyokokoukseen. Naiden lisdksi pidetadn
VTC -video- ja/tai Lync -palavereita viikoittain ja/tai tarpeen mukaan.
Viikkopalavereista ja tyokokouksista kirjoitetaan muistiot, jotka tallennetaan
Ymparistoterveys-kansion Tyokokoukset ja viikkopalaverit -alakansioon ja toimitetaan
tarvittaessa osallistujille seka muille erikseen sovittaville tahoille kahden viikon sisalla
pidetysta kokouksesta.

Paivittaisessa ja/tai projektiluonteisessa yhteydenpidossa ja yhteistydssa kaytetaan
virkapuhelimia, PVAH -jarjestelmé&é, VTC -videojarjestelmaa, puolustusvoimien sisaista
sahkdpostijarjestelmaa (ml. Lync -neuvottelujarjestelma) seka internet -
sahkopostijarjestelmaa.

Puolustusvoimien yhteiseen tai viranhaltijoiden henkilokohtaisiin sdhkdpostiosoitteisiin
saapuvat, ymparistbterveyden toimialaa koskevat sahkopostit lahetetaan
jatkolahetyksena kaikille, joita asia koskee. Liséksi keskusvirastoista tai muilta
viranomaisilta henkil6kohtaisesti kirje- tai sahkdpostina tulleet, mutta viralliseksi
asiakirjaksi luokiteltavat lahetykset toimitetaan PV:n kirjaajille asiakirjan arkistoimiseksi
virallisesti PVAH -jarjestelmé&én (kts. myos kohta 2.6.4).
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Kaikista ajankohtaisista asioista pyritaan tiedottamaan vahintdan sahkopostilla koko
toimialaa.

Yhteisty0 ja toimintatavat ohjeistetaan Paaesikunnan laatimissa ylimmissa normeissa
ja niiden nojalla laadituissa Sotilasladketieteen keskuksen (SOTLK) julkaisemissa
normiohjeissa seka laatukasikirjassa.

2.6.2 Viranomaisten valinen yhteistyo

Puolustusvoimien ymparistéterveysvalvonnan viranhaltijat Padesikunnassa ja
SOTLK:ssa pitavat yhteytta johtaviin kansallisiin viranomaisiin ja tutkimuslaitoksiin.
Yhteistoimintaan siséltyy mm. yleinen tiedonvaihto, koulutus- ja tutkimustoiminta seka
poikkeusoloihin varautuminen. Yhteisty6- ja ajankohtaispalavereita pyritaan
jarjestamaan vuosittain ainakin Maa- ja metsatalousministerion (MMM), Sosiaali- ja
terveysministerion (STM), Eviran ja Valviran kanssa. Muita mahdollisia
viranomaisyhteisty6tahoja ovat mm. Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (Tukes),
aluehallintovirastot (AVIt) seka elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset (ELY?).
Viranomaisten valista yhteistyota, yhteydenpitoa ja tiedonsaantia edistavat myos
erilaiset sdhkdiset verkot ja verkkopalvelut, kuten esim. Eviran Eviranet -ekstranet
(https://eviranet.evira.fi).

Toimivaltaisena viranomaisena Puolustusvoimat osallistuu ns. valvonta-asetuksen
mukaisesti Elintarvikeketjun valvonnan koordinaatioryhmén tydskentelyyn.
Tybryhmassa puolustusvoimia edustaa PV:n ylielainla&kari, varahenkilondan SOTLK:n
elainlaakari.

Merivoimien ja Logistiikkarykmenttien esikuntiin sijoitetut ymparistéterveysvalvonnan
viranhaltijat pitavat yhteytta ensisijaisten valvontakohteidensa alue- ja paikallistason
viranomaisiin mm. sopimalla ja paivittamalla yhteistydssa asianomaisen kunnan (vast)
kanssa ne varuskuntien alueella sijaitsevat kohteet, jotka kuuluvat elintarvike- tai
terveydensuojelulain mukaisesti kyseisen kunnan valvontaan. Salassa pidettavien tai
vaikeiden kulkuyhteyksien pa&assa olevien kohteiden valvonnasta sekd muusta
yhteistoiminnasta esim. ruokamyrkytysepidemiaepailyn selvitystydssa sovitaan
tarvittaessa erikseen.

2.6.3 Muu yhteistyo

Puolustusvoimien ymparistoterveysvalvonnan viranhaltijat pitavat edella mainittujen
viranomaisten liséksi tarpeen mukaan yhteytta muihin valtakunnallisiin tahoihin kuten
esim. THL, Sateilyturvakeskus (STUK), Helsingin yliopiston eldinlaéketieteellinen
tiedekunta (HY ELTDK), Huoltovarmuuskeskus (HVK) ja sen alaiset poolit.

Puolustusvoimien ymparistdterveysvalvonnan viranhaltijat ja Leijona Catering Oy:n
(LC) edustajat tapaavat vuosittain. Palavereissa kasiteltavia aiheita ovat mm.
omavalvontasuunnitelmien kehittdminen, elintarvikevalvonnan koulutus ja ohjeistus
seka tarvittaessa puolustusvoimille elintarvikkeita ja/tai elintarvikeketjun palveluita
toimittavien laitosten ja muiden toimijoiden arvioinnit.



11 (33)
PUOLUSTUSVOIMAT Puolustusvoimien ymparistoterveyden
valvontasuunnitelma 2015-2016
BL5856 (1799/2015), Liite 1

27.4.2015

Ympaéristoterveysvalvonnan viranhaltijat osallistuvat yhteistydhén PV:n kayttamien
tilojen sisailman terveellisyyteen liittyvissa kysymyksissa (esim. kasarmien kosteus- ja
homevauriot) mm. kiinteiston omistajan (Senaattikiinteistot), kunnossapitajan
(Puolustushallinnon rakennuslaitos, PHRAKL), tilojen kayttajan (PV), PV:n
la&kintahuollon ja tydsuojelun seka tarvittaessa ko. kunnan
terveydensuojeluviranomaisen kanssa.

Ymparistoterveysvalvonnan viranhaltijat tekevat yhteisty6ta PV:n tulosyksikdiden ja
niita tukevien sidosryhmien (esim. LC, PHRAKL) kanssa mm. kenttamuonituksen ja
kenttavesihuollon koulutuksessa, omavalvontajarjestelmien ja kaluston kehittamisessa
seka vesihuoltosuunnitelmien laadinnassa. He tekevat yhteisty6ta myds SOTLK:n
terveysasemien henkiloston kanssa mm. kenttéhygienian valvonnassa ja
koulutuksessa seka epidemioiden ehkaisyssa ja kutsuvat koolle kaikki varuskunnalliset
ruokamyrkytysten selvitystyéryhmat vahintaén kerran vuodessa.

Ympaéristoterveysvalvonnan viranhaltijat tiedottavat eri sidosryhmien (esim.
Rajavartiolaitoksen, sotilaskotien ja varuskuntakerhojen) henkildst6a puolustusvoimien
jarjestamasta elintarvikevalvontaan ja -hygieniaan liittyvasta koulutuksesta ja
hygieniaosaamistestaamisesta, johon em. tahojen edustajat voivat halutessaan ja
omalla kustannuksellaan ilmoittautua. Osallistumisesta paattaa tilaisuuden jarjestaja
tapauskohtaisesti. Edella mainituista tehtavista ja tiedottamisesta vastaa
lahtbkohtaisesti kunkin valvontakohteen ensisijaiseksi valvojaksi nimetty viranhaltija.

2.6.4 Viestinta

Viestintdan voidaan katsoa kuuluvan asiakaspalvelu, neuvonta ja opastus seka
tiedottaminen. Naista asiakaspalvelu, neuvonta ja opastus ovat
ymparistoterveysvalvonnan viranhaltijoiden lakisaateisia velvollisuuksia, joita hoidetaan
tilanteen vaatimalla tavalla ja osana tavanomaisia ty6tehtavia. Aktiivista ns. suurelle
yleisélle tai tietylle kohderyhmalle suunnattua tiedon jakamista eli tiedottamista PV:n
sisdisesti ja/tai ulkoisesti pyritdan toteuttamaan kulloinkin tarkeiksi katsotuista tai
yleisesti mielenkiintoisista aiheista ja asioista.

Muiden ymparistoterveysviranomaisten seka toimijoiden ja sidosryhmien
yhteydenpidon sujuvoittamiseksi ja varmistamiseksi on puolustusvoimien
ymparistoterveysvalvonnan viranhaltijoille luotu yhteinen séhkdinen osoite seka PVAH-
jarjestelmaan (SOTLK ymparistoterveys) ettd internetiin
(sotlk.ymparistoterveys@mil.fi). Viikoittaisista postinkasittelyvuoroista sovitaan
viranhaltijoiden kesken erikseen viikkopalaverien yhteydessa.

Puolustusvoimien ymparistdterveyden valvontasuunnitelman yleinen osa julkaistaan
SOTLK:n internet-sivuilla.

Puolustusvoimien valvontaan kuuluvia ty6paikkaruokaloita, varuskuntakerhoja,
Sotilaskotiyhdistysta sek& Rajavartiolaitosta tiedotetaan puolustusvoimien
elintarvikevalvonnasta ja -ohjeistuksesta.
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Tiedottamisessa kaytetaan yleensa kyseessa olevan puolustusvoimien tulosyksikon
tiedotusresursseja ja/tai -suunnitelmaa ja ymparistéterveysvalvonnan viranhaltijat
osallistuvat tiedottamiseen asiantuntijoina ja/tai sisallon tuottajina. Erityistilanteissa,
kuten laajoissa epidemiatilanteissa tai suuronnettomuuksissa, tiedottamista voidaan
lisata my0os tiedotustilaisuuksilla ja kirjallisilla tiedotteilla.

2.7 Varautuminen erityistilanteisiin

Erityistilanteita ovat sellaiset normaaliolojen tai hairittilojen aikaiset yllattavat tai
akilliset uhat tai tapahtumat, jotka voivat vaarantaa yhteiskunnan turvallisuuden tai
vaeston elinmahdollisuudet ja joiden hoitaminen voi edellyttaa tavanomaisesta
poikkeavia henkilosto- ja materiaalivalmiuksia tai johtamismallia ja viestintaa. Téallaisia
erityistilanteita ovat esimerkiksi laajat tai nopeasti leviavat epidemiat, zoonoosien tai
elaintautien leviamisen uhka (esim. lintuinfluenssa, Newcastlen tauti, suu- ja
sorkkatauti, sikarutto), suuronnettomuudet (esim. tulvat, kemikaalivuodot,
sateilytilanteet) seka kansalliset tai kansainvaliset hairidtilanteet (esim. laajat sahko- ja
tietoliikennekatkokset tai poikkeava sateilytilanne).

Tarvittaessa voidaan koko PV:n ymparistoterveyshenkilostd kaskead hoitamaan
erityistilannetta, jolloin muut tehtavat siirretdan hoidettavaksi myéhemmin.

Varuskunnallisen ruokamyrkytysten selvitystydoryhméan (RYMYTYRY) puheenjohtajana
toimii ymparistoterveysvalvonnasta vastaava viranhaltija. Han vastaa
selvitystybryhmén koolle kutsumisesta, tilannekuvan muodostamisesta ja tarvittaessa
selvitystyon tekemisesta. Elintarvike- ja vesivalitteisen epidemian (ruokamyrkytys)
selvittdminen puolustusvoimissa on ohjeistettu 19.9.2012 annetulla SOTLK:n
hallinnollisella normilla (HI707, PVYHSM YMPARISTOTERVEYS 001 - SOTLK).

Puolustusvoimien poikkeusoloihin varautuminen on ohjeistettu ja suunniteltu erikseen.
Ymparistoterveyden erityistilanteisiin varautumista on PV:n oman ohjeistuksen liséksi
ohjeistettu yleisella kansallisella tasolla STM:n julkaisemassa oppaassa
Ymparistoterveyden erityistilanteet (julkaisu nro 2010:2).

2.8 Tukeutumislaboratoriot

Puolustusvoimien ymparistéterveysvalvonnan viranhaltijat tukeutuvat Eviran
hyvaksymiin laboratorioihin. Tukeutumislaboratoriot luetellaan omalla valilehdellaan
tarkastus- ja naytteenottosuunnitelmassa (VALTIKKA).

Edellda mainittu laboratorion hyvaksymisvaatimus ei kuitenkaan koske sotaharjoitusten
(vast) koulutuksellista tai SOTKRIHA -operaatioiden naytteenottoa ja tutkimuksia.
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2.9 Valvonnassa kaytettavat laitteet, valineet ja menetelmat

Puolustusvoimien ymparistéterveysvalvonnan viranhaltijat kayttavat lahtokohtaisesti
PV:n omia mittausvalineitd. Laitteiden hankinnassa kiinnitetaan huomiota laitteen
tarkkuuteen ja riittavaan nopeuteen, laitteen soveltuvuuteen suunniteltuun
kayttotarkoitukseen, helppokayttdisyyteen, taloudellisuuteen seka vastaavista laitteista
saatuihin kokemuksiin. My@s laitteiden ja menetelmien keskinainen yhdenmukaisuus,
soveltuvuus kenttdolosuhteisiin seka huollon ja varaosien saatavuus myos
poikkeusoloissa ovat merkittavid hankintakriteereita. Mittalaitteet uusitaan
l&htokohtaisesti hankintasuunnitelman mukaan.

Laitteiden kuntoa tarkkaillaan aina kayton yhteydessa, ja niiden toimivuus tarkistetaan
saanndllisesti kayttotarkoitus huomioiden riittavalla tavalla seka aina tarvittaessa.
Mittalaitteiden toiminta tarkistetaan saanndéllisesti joko itse tehtavilla tarkistuksilla tai
tarvittaessa lahettamalla ne kalibroitaviksi akkreditoidulle palveluntarjoajalle.
Esimerkiksi pistolampodmittarien kalibrointi voidaan tehda itse sulavan jaamurska-vesi -
seoksen (0 "C) ja kiehuvan veden (100 ‘C) avulla.

Tarkempia ohjeita valvonnassa kaytettavista mittausmenetelmista ja -laitteista,
mittausepavarmuuksista, hyvaksymiskriteereisté ja muista ko. aihepiiriin liittyvista
asioista laaditaan erikseen ja ne julkaistaan laatujarjestelmaan kuuluvissa
menetelmaohjeissa.

Viranhaltijat voivat terveydensuojelulain perusteella teettaa tarkastuksia ja niihin liittyvia
tutkimuksia myds ulkopuolisilla asiantuntijoilla toimenharjoittajan kustannuksella.

3 Valvonnan toimeenpano toimialoittain

3.1 Yleista

Ympaéristoterveydenhuollon lainsdaadanndssa edellytetaan, etta toimivaltainen
viranomainen (kuten PV) laatii saannoéllista valvontaa koskevat valvontasuunnitelmat
kullekin ymparistéterveydenhuollon osa-alueelle. Puolustusvoimissa tama tarkoittaa
elintarvikelain ja terveydensuojelulain mukaista valvontaa.

Muiden ymparistoterveydenhuoltoon kuuluvien lakien valvonnasta puolustusvoimien
alueilla ja/tai toiminnoissa vastaa joku muu viranomainen, yleensa kunta. Naita lakeja
ja niiden valvontaa on kasitelty kohdassa 3.5.

Puolustusvoimien ymparistéterveysvalvonnan toiminnan suunnittelu perustuu
lainsaddanndssa asetettujen vaatimusten liséksi valtakunnallisiin valvontaohjelmiin
seka valvontakohteista ja valvonnan aikaisemmista tuloksista syntyviin
valvontatarpeisiin.

Suunnittelussa kaytetaan hyvaksi ainakin seuraavia valtakunnallisia valvontaohjelmia
ja ohjeita:
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» Ymparistoterveydenhuollon yhteinen valtakunnallinen valvontaohjelma vuosille
2015-2019

= Elintarvikeketjun monivuotinen kansallinen valvontasuunnitelma (VASU) 2015—-
2019 osa |, joka siséltaa myos elintarvikevalvonnan (EVO) ja
elainlaakintahuollon (EHO) valvontaohjelmat

= Valtakunnallinen terveydensuojelun valvontaohjelma vuosille 2015-2019.

Valtakunnalliset valvontaohjelmat 10ytyvat mm. Elintarviketurvallisuusviraston
(www.evira.fi), Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston (www.valvira.fi) ja
Turvallisuus- ja kemikaaliviraston (www.tukes.fi) internet-sivuilta.

Valvonnan tulee olla suunnitelmallista, riittdvin voimavaroin toteutettua ja oikein
kohdennettua, tehokasta seké eri toimijoita tasapuolisesti ja oikeudenmukaisesti
kohtelevaa. Valvonnan tulee perustua dokumentoituihin valvontamenettelyihin ja olla
my6s muulla tavoin hyvaa hallintoa koskevien vaatimusten mukaista.

Valvontakeinot ja valvonnan kohdentaminen valitaan siten, etta valvonta on
mahdollisimman vaikuttavaa. Erityisesti suunnitelmallinen valvonta pyritaan
kohdentamaan riskiperusteisesti.

Viralliseen valvontaan kaytettavia valvontamenetelmia ja -tekniikoita ovat esim.
omavalvontajarjestelman arviointi, tarkastustoiminta, seuranta, henkiléston
haastattelut, seka toimijan mittaustulosten lukeminen ja todentaminen viranomaisen
omien laitteiden avulla.

Valvontaviranomaisen on seurattava, etta toimija poistaa valvonnassa havaitut
epéakohdat. Epakohtien korjaamisesta ja aikataulusta sovitaan toimijan kanssa
erikseen, ja toteutuneet korjaukset merkitaan valvontadokumentteihin.
Valvontaviranomaisen toimien tulee olla hyvan hallinnon mukaisesti suhteessa
epéakohtiin eika tuotteiden tai palvelujen tarjoamista tule rajoittaa enempéaa kuin on
tarpeen. Tarvittaessa valvontaviranomainen ryhtyy hallinnollisiin pakkokeinoihin
epékohtien korjaamiseksi. Toimijalle tulee varata tilaisuus tulla kuulluksi hallintolaissa
esitetylla tavalla.

3.2 Tarkastus- ja naytteenottosuunnitelma (VALTIKKA)

Vuosittaisessa tarkastus- ja naytteenottosuunnitelmassa esitetaan yksiloidysti jokainen
valvontakohde, suunniteltu tarkastusten maara, tarkastukseen kaytettava aika,
mahdollinen naytteenotto sekd kunkin kohteen valvonnasta ensisijaisesti vastaava
viranhaltija. Niistd maanpuolustuksen kannalta salassa pidettavista kohteista, joita ei
turvallisuussyista voida mainita julkisessa tarkastus- ja naytteenottosuunnitelmassa,
esitetaan vain tarkastuksiin kaytettavaksi suunniteltu kokonaisaika (henkilotydpaiva,
htp). Tarvittaessa em. kohteista voidaan laatia erillinen turvaluokiteltu liite.

Suunnitelmassa tulee myds kuvata mahdolliset pysyvat ja/tai suunnitelmakaudella
tiedossa olevat valvontakohteiden erityispiirteet, -toiminnot ja -riskit (esim. alukset,


http://www.evira.fi/
http://www.valvira.fi/
http://www.tukes.fi/
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remontit ja vaistotilojen kayttd, padsotaharjoitukset, SOTKRIHA -operaatiot,
monikansalliset harjoitukset jne) ja niiden huomioon ottaminen valvonnassa.

Puolustusvoimien ymparistéterveysvalvonnan valtakunnallisten valvontaprojektien
lisdksi mahdollisesti toteutettava erillinen valvonta-, naytteenotto-, ohjaus- ja/tai
koulutusprojekti, sen vastuuhenkild, aikataulu, kustannusarvio ja budjetointi seka
raportointi tulee ennen projektin alkua ilmoittaa SOTLK:n Ymparistéterveyden
sektorille.

3.2.1 Valvonnan riskiperusteisuus ja tasapuolisuus

Valvontaa suunnataan ja mitoitetaan eri kohteisiin ja osa-alueisiin kohdekohtaisen
riskitekijéiden arvioinnin pohjalta. Valvonnan on oltava tasapuolista niin, etta se
kohdistuu perusteiltaan yhdenvertaisesti kaikkiin valvontakohteisiin ja
valvontakohdetyyppeihin.

Merkittavia tekijoitd kunkin kohteen riskinarvioinnin kannalta ovat mm:
= Kohteen omavalvonnan ja dokumentoinnin taso
= Toimijan ja/tai henkildstbn asiantuntemus
= Harjoitetun toiminnan laajuus ja laatu
= Aikaisemman valvonnan kokemukset ja tulokset
= Tilat, kulloisetkin olosuhteet ja varustuksen kunto
= Altistuvien henkildiden maara ja mahdolliset erityisryhmét (esim. potilaat)
= Mahdollisen altistavan tekijan lasnaolo (esim. taudinaiheuttaja)
= Altistuksen kesto ja/tai toistuvuus (vakituinen tai tilapéinen oleskelu)

Valvonta on riskiperusteista silloin, kun on tunnistettu ne kriittiset terveysvaaraa
aiheuttavat toiminnot ja kohdat, joissa saanndksia todennakoisimmin jatetaan
noudattamatta. Talléin on yleensa tunnistettu myos syyt saanndsten noudattamatta
jattamiselle.

3.2.2 Tarkastuksen sisdalto ja tarkastukseen keskiméaaraisesti kaytettava aika

Tarkastuksia tehdaéan valvontasuunnitelmassa etukateen suunniteltuna,
jalkitarkastuksena todettujen epékohtien tai huonojen tutkimustulosten johdosta, hake-
musten ja ilmoitusten kasittelyyn liittyen, asiakkaan pyynnosta, asiakasvalitusten
johdosta seka muulla tavoin esiin tulleen epailyn johdosta.

Tarkastukset ovat oleellinen osa selvitettdessa kulloinkin valvottavan kohteen tai
toiminnan vaatimuksenmukaisuutta. Tarkastus voi kohdentua tiloihin, toimintatapoihin,
olosuhteisiin, asiakirjoihin ja tuotteisiin. Yksittainen tarkastus voi pitaa sisallaan koko
kohteen tarkastuksen tai vain jonkin osa-alueen tai -toiminnon tarkastuksen.

Tarkastuksen sisalto ja tarkastukseen kaytettava aika maaraytyvat sen mukaan, mihin
ja millaiseen kohteeseen seké minka lain perusteella se tehdaan. Moniin kohteisiin
(esim. leirialueet, sotaharjoitukset) on tarkoituksenmukaista suunnitella ja tehda
tarkastus samanaikaisesti seka elintarvike- ettd terveydensuojelulain perusteella.
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Tarkastukseen kaytettavaan aikaan sisaltyy tarkastuksen valmistelu, tarkastuskaynti,
mahdollinen naytteenotto ja tulosten arviointi seka tarkastuskertomuksen laatiminen.
Matkoihin kaytettava aika ei sisally tarkastukseen kaytettavaan aikaan. Hankalien
kulkuyhteyksien ja aikaa vievien tarkastusmatkojen vuoksi PV:ssa otetaan kuitenkin
my6s matka-ajat huomioon seka valvonnan suunnittelussa etté toteutuneen
tarkastustoiminnan kirjaamisessa (kts. kohta 2.4.1).

Tarkastuksesta ja sen ajankohdasta ilmoitetaan asianosaiselle, jollei ilmoittaminen
vaaranna tarkastuksen tarkoituksen toteutumista. Asianosaisella on oikeus olla lasna
tarkastuksessa seka esittdd mielipiteensa ja kysymyksia tarkastukseen liittyvista
seikoista.

Ennalta ei yleensa ilmoiteta suunnitelmanmukaisia tarkastuksia tai naytteenottoja ja
asiakasvalituksiin liittyvia tarkastuksia.

Tarkastus pyrita&dn tekemaan siten, etta tarkastuskohteelle ei aiheudu siitd kohtuutonta
haittaa. Tarkastaja kuitenkin paattaa, mitka tarkastuksen toteutumisen kannalta
tarpeelliset asiat tarkastetaan, vaikka sita ei voitaisi tehda taysin haittaa aiheuttamatta.
Tarkastuskohteen edustajia pyydetaan esimerkiksi tarvittaessa siirtdmaén tavaroita,
avaamaan lukittuja ovia, sammuttamaan tai kdynnistamaan laitteita ja etsimaan
tarvittavia asiakirjoja.

Tarkastajalla on oikeus paasta kaikkiin tarkastuskohteen tiloihin ja saada nahtavakseen
tarkastuksen tarkoituksen toteutumiseksi tarvittavat asiakirjat (terveydensuojelulaki 45
8, elintarvikelaki 49 8).

Kaikista tarkastuksista laaditaan ymparistoterveysvalvonnan viranhaltijan paivaama ja
allekirjoittama tarkastuskertomus (esim. tarkastuslomake), joka jo sellaisenaan on
virallinen tarkastusasiakirja. Allekirjoituksessa kaytetaan virkanimiketta
"Ymparistoterveysvalvonnasta vastaava viranhaltija” seka oppiarvoa (ELL/ELT).
Tarkastuskertomuksesta pitaa kayda ilmi miksi tarkastus on tehty, mita on ja
tarvittaessa my0s mita ei ole tarkastettu, mita on havaittu, mita kohteen edustaja
mahdollisesti on kertonut ja mita on sovittu korjauksista ja niiden aikatauluista.

Tarkastuskertomus tulee vieda virallisesti myds PV:n asiakirjahallintajarjestelmaan
arkistoitavaksi. Tall6in se kuvaluetaan (eli skannataan) ja kopio liitetdan joko PVAH -
asiakirjakorttiin tai tarvittaessa viralliseen PVAH -asiakirjaan, jonka varmentaa ko.
ymparistoterveysvalvonnasta vastaava viranhaltija ja allekirjoittaa ty6jarjestyksen
mukainen esimies (vast). PVAH -asiakirja liitetdan aina kulloinkin sopivaan asiaan
(esim. PV:n ymparisttterveyden viranomaisasiat 2015). Kayntia, jota ei ole
asianmukaisesti dokumentoitu, ei tulkita tarkastukseksi.

Ainoastaan naytteenottoa varten tehtava kaynti, josta ei laadita tarkastuskertomusta tai
muuta vastaavaa kirjallista dokumenttia, ei ole tarkastus. Tallaista kaynti& ei mydskaan
kirjata jarjestelmaéan tarkastuksena, vaan ainoastaan naytteenottona.
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3.2.3 Valvontakohteiden ja -kohdetyyppien tarkastusmaarat

Kohdekohtainen tarkastusmaara (tiheys ja tarkastukseen kaytettava aika) riippuu
kohteen tosiasiallisista riskeista. Hyvin toimiva omavalvonta tai muu vastaava
kohteessa tehty siséinen valvonta tai kayttotarkkailu seké hyva turvallisuuskulttuuri
ovat omiaan pienentamé&an riskia ja siten suunnitelmallisten tarkastusten tiheytta.
Toisaalta toimijan aikaisemmat laiminlyonnit, kohteessa tapahtuneet onnettomuudet,
ns. lahelta piti -tilanteet tai kohteesta tehdyt valitukset ovat perusteltuja syitd nostaa
tarkastustiheytta.

PV:n elintarvike- ja terveydensuojelulakien mukaiset valvontakohteet ja niiden
ohjeelliset tarkastusmaarat on lueteltu tarkemmin toimialakohtaisesti (kohdat 3.3 ja
3.4).

3.3 Elintarvikevalvonta

3.3.1 Yleista

Elintarvikelain (23/2006, 34 §) mukaan puolustusvoimat huolehtii kunnan
elintarvikeviranomaiselle sdadetyista tehtavista puolustusvoimien valvontaan kuuluvien
elintarvikehuoneistojen osalta.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY 882/2004) ja Elintarvikelain
(23/2006, 48 8) mukaan puolustusvoimien on laadittava vastuullaan olevaa
elintarvikevalvontaa koskeva valvontasuunnitelma.

3.3.2 Puolustusvoimien elintarvikevalvonnan kohteet

Seuraavat elintarvikehuoneistot kuuluvat Elintarvikelain (23/2006) mukaisesti
puolustusvoimien valvontaan:
= Varuskuntaravintolat (keskuskeittiot) ja elintarvikevarastot;
= Erilliset valmistus- ja tarjoilukeittiot (terveysasemat, tyopaikkaruokalat, vartiostot,
vast.);
= Alusten muonitustilat;
= Erikseen sovittavat, maanpuolustuksen kannalta salassa pidettavissa kohteissa
tai hankalien kulkuyhteyksien paassa sijaitsevat tyopaikkaruokalat, sotilaskodit
(ml leirisotilaskodit) ja varuskuntakerhot;
= Harjoitusalueiden muonituksessa kaytettavat kiinteat rakennukset ja laitteet
(ajoittain kaytossa olevat elintarvikehuoneistot, EY asetus 852/2004, luku III),
= Elintarvikkeiden kuljetuskalusto ja sotilaskotiautot;
= Harjoitusten kenttdmuonitusketjun elintarvikehuoneistot
(elintarvikekenttavarastot KVAR, elintarvikkeiden tdydennyspaikat ETP,
elintarvikkeiden jakopaikat EJP, muonituspaikat MP) seka ruuan jakelulinjastot;
= Sotilaallisten kriisinhallintaoperaatioiden (SOTKRIHA) suomalaisten
elintarvikevalvontavastuulla olevat elintarvikehuoneistot (keittiot, messit,
grillikioskit, ja mahdolliset joukon sisaiset elintarvikekuljetukset seka
maastoruokailut ja kenttdmuonitus).
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Puolustusvoimien ymparistéterveysvalvonnasta vastaavat viranhaltijat tarkastavat
tarvittaessa elintarvikkeiden ostosopimuksiin perustuen puolustusvoimille elintarvikkeita
tai elintarvikeketjun palveluita toimittavia elintarvikehuoneistoja tai toiminnanharjoittajia.

3.3.3 Puolustusvoimien elintarvikehuoneistojen tarkastukset

Alla olevassa taulukossa 3 on esitetty ohjeelliset tarkastustiheydet ja -ajat PV:n
erilaisille elintarvikehuoneistoille, jotka on jaoteltu soveltuvin osin Eviran kayttamien
kriteereiden ja riskiluokkien mukaisesti. Eviran mahdollisesti ohjeistama tarkastusten
maara vastaavissa siviilikohteissa on merkitty sulkuihin.

Aikaisemmat valvontakokemukset ja tehdyt riskitekijéiden arvioinnit otetaan huomioon
alueellisissa tarkastus- ja naytteenottosuunnitelmissa kohteiden tarkastustiheyksia ja
tarkastuksiin kaytettavia aikoja suunniteltaessa. Kunkin kohteen tarkastusméaarat tulee
kuitenkin mitoittaa siten, etta kohteen kaikki toiminnot tulevat suunnitellussa
madaraajassa tarkastettua.
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Tarkastusten Tarkastuk-
Toiminnan luonteeseen ja laajuuteen perustuva E?fé?kgﬁ?fsde% igs?ettava
valvontakohdetyyppi / kohdetyyppi/ | aika ilman
VUuoSi matka-aikaa
(htp)
Keskus-, valmistus- ja tarjoilukeittit- seka kahvilatoiminta
e Varuskuntaravintola (keskuskeittit, joka toimittaa ruokaa myés muualla 2-4 05-1
tarjoiltavaksi) (4) '
e Salaisessa kohteessa tai hankalan kulkuyhteyden paassa oleva
tyopaikkaruokala, varuskuntakerho tai sotilaskoti (= ravintola tai 0,5*- 2 05-1
valmistuskeittid, jossa valmistus ja tarjoilu ko. paikassa) (2-23) '
e Aluksen muonitustilat (valmistuskeittid, jossa valmistus ja tarjoilu ko. 1-2 05-1
paikassa) '
e Terveysaseman, padvartion tai muun pysyvéan kohteen tarjoilukeittio 05-1 03-05
(muualla valmistetun ruuan tarjoilu) 1) ' '
e SOTKRIHA -operaation suomalaisten elintarvikevalvontavastuulla oleva
elintarvikehuoneisto (keittid, messi, grillikioski, jne) 1-2*** 0,3-0,5
Harjoitustoiminta
e Joukko-osaston (vast) kenttAmuonitus- seka kenttavesihuollon (ml 05-1 05-15
kuljetukset) toimintakokonaisuus ml omavalvontajarjestelméa ' '
e Harjoitusalueen kenttamuonitusketjuun kuuluvat kiinteat
elintarvikehuoneistot, joiden kayttdaste (= ruokailijoiden keskivahvuus x 1-3 1,0-15
kenttdmuonitusvuorokausien lukumaard) on keskiméaarin yli 50 000 vrk/v
e Harjoitusalueen kenttdmuonitusketjuun kuuluvat kiinteat 05-2 05-1
elintarvikehuoneistot, joiden kayttdaste on 5 000 - 50 000 vrk/v ' '
e Harjoitusalueen kenttdmuonitusketjuun kuuluvat kiinteét 05-1 03-05
elintarvikehuoneistot, joiden kayttdaste on keskimaarin alle 5 000 vrk/v ' ' '
e Suuri maastoharjoitus, jossa kenttdmuonitusvuorokausia
(=keskivahvuus x kesto) on yhteensa yli 50 000 vrk tai jossa 100 % **** 15-5
kenttamuonitusketjuun kuuluvia elintarvikehuoneistoja** on yli 30 kpl
e Keskikokoinen maastoharjoitus, jossa kenttdmuonitusvuorokausia on
5000 - 50 000 vrk tai jossa kenttamuonitusketjuun kuuluvia 50 % 1-2
elintarvikehuoneistoja on 5 - 30 kpl
¢ Pieni maastoharjoitus, jossa kenttdmuonitusvuorokausia on alle 5 000
vrk tai jossa kenttamuonitusketjuun kuuluvia elintarvikehuoneistoja on 5-10% 0,5-1
alle 5 kpl
e Sotilaskotiauto (siirrettava tila/likkuva myyntilaite)
e Leirisotilaskoti 0,5-1 0,25-0,5

e Kenttaleipomo

*) 0,5 = tarkastus joka toinen vuosi
**) KVAR, ETP, EJP tai MP (pl jakelulinjastot)

**¥) viranomaisvalvontaa taydentdd SOTKRIHA-joukon eléinlaékéarin/hygieenikon suorittama valvonta

**+¥) jokaiseen suureen maastoharjoitukseen suunnitellaan tehtavaksi kattava tarkastus
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3.3.4 Elintarvike- ja pintapuhtaustutkimukset

Puolustusvoimien ja Leijona Catering Oy:n yhtendisella ruokasuunnittelulla,
omavalvonnalla, vakioruokaohjeiden kaytdlla sekd henkiloston koulutuksella pyritdan
pitamaan ruokamyrkytysriskit mahdollisimman pienind. Osana omavalvontaansa
elintarvikealan toimija huolehtii elintarvikendytteiden ottamisesta ja niiden
asianmukaisesta sailyttdmisesta mahdollisten ruokamyrkytysepidemiaselvitysten
yhteydesséa tehtavien tutkimusten varalta. Tavanomainen varuskuntaravintoloiden
ruuanvalmistus tai -jakelu ei edellyta valvontaviranomaiselta rutiininomaista
elintarvikenaytteiden tutkimusta.

Kenttd- ja alusmuonituksessa sekd SOTKRIHA -toimintaan liittyvdssad muonituksessa
on mahdollisten elintarvikenaytteiden otto arvioitava kulloinkin tapauskohtaisesti.

Mikrobiologisessa naytteenotossa ja tutkimuksissa on otettava huomioon komission
asetus elintarvikkeiden mikrobiologisista vaatimuksista (EY) 2073/2005 sek& Eviran
ohje 10502/1.

Valvonnan tueksi viranhaltijat ottavat erilaisia pintapuhtaus- ja muita naytteita
laadittujen suunnitelmien ja ilmenneen tarpeen mukaan. Naytteet tutkitaan
puolustusvoimissa sovituilla yndenmukaisilla menetelmilla (Petrifilm, Colilert, Clean
Card, PRO-Clean).

3.3.5 Puolustusvoimien elintarvikevalvonnan painopistealueet

Puolustusvoimien elintarvikevalvonnan painopiste vuosina 2015-2016 on valvonnan
vaikuttavuuden lisédminen. Valvonnan vaikuttavuutta edistetddan mm. seuraavia
tavoitteita toteuttamalla:

e tietojarjestelman hankinta, perehdytyskoulutus ja kayttdonotto

e valvonnan tilannekuvan kehittdminen

e ymparistéterveyden laatujarjestelman ja malliasiakirjojen kayton

vakiinnuttaminen
e Sarma-jarjestelman kehittdminen ja valvonnan nakyvyyden varmistaminen
e kenttdmuonituksen turvallisuus ja hygieenisyys.

SOTLK budjetoi erikseen ohjeistamiensa projektien varat seka laatii erilliset
yksityiskohtaisemmat ohjeet aikatauluineen.

Eviran kansalliset projektit otetaan mahdollisuuksien mukaan huomioon
puolustusvoimien valvontasuunnitelmassa. Valvontasuunnitelman ulkopuolisiin
projekteihin osallistutaan vain harkinnan mukaan, mikali ne pystytaan toteuttamaan
suunniteltujen tarkastusten puitteissa tai jos projekti katsotaan puolustusvoimien
kannalta erityisen merkittavaksi.

3.3.5.1 Elintarvikevalvonnan tilannekuvan kehittaminen

Tietojarjestelméhankinta seka siihen liittyva perehtyminen, koulutus ja kaytto
suunnitellaan ja ohjeistetaan erikseen.
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Reaaliaikaisen elintarvikevalvonnan tilannekuvan muodostamiseksi on PVAH -
jarjestelman (SOTLK:n R-asemalle) Ymparistoterveys-kansioon luotu MS Excel-
taulukko (VALTIKKA eli valvonnan tilannekuvakatsaus 2015), jonka valilehdille seka
suunnitellut ettéd suoritetut tarkastukset, naytteenotot ja kuhunkin tarkastukseen
kaytetty seka tarkastus- etta matkustusaika erikseen merkitaan. VALTIKKA -lomakkeen
kayttod yhdenmukaistetaan ja laajennetaan vuoden 2015 alusta.

3.3.5.2 Laatujarjestelman ja malliasiakirjojen kayttéonotto ja kehittdminen

Laatujarjestelmaan kuuluvaa laatukasikirjaa, malliasiakirjoja, menetelmaohjeita ja
auditointitoimintaa seka annettuun ohjeistukseen tarvittavia muutos- ja paivitystarpeita
kasitelladn saanndllisesti toimialan tydkokouksissa ja videopalavereissa. Tarvittaessa
tilaisuuksiin voidaan kutsua mygs PV:n siséisia tai ulkopuolisia laadunhallinnan
asiantuntijoita alustamaan ajankohtaisista laatuasioista. Malliasiakirjojen
systemaattinen kaytto pyritddn vakiinnuttamaan. Laatujarjestelméa on
kokonaisuudessaan tallennettu Ymparistoterveys-kansion Laatujarjestelma-
alakansioon.

3.3.5.3 Sarma-jarjestelméan kehittdminen

Elintarvikevalvontatietojen julkistamisesta sdadetaan elintarvikelaissa. Valvontatietojen
julkaisemisella pyritaan lisd&dméaan valvonnan lapinakyvyytta kuluttajalle seka lisata
elintarvikevalvonnan tunnettavuutta ja vaikuttavuutta. Kuntien elintarvikevalvojien
tekemien ravintoloiden ja elintarvikemyymal6iden tarkastusten tulokset on julkaistu
Oiva-hymynaamoin toukokuusta 2013 alkaen.

Puolustusvoimilla ei ole teknisesti mahdollisuutta kayttaa Oiva-jarjestelmaa. Nain ollen
puolustusvoimat on hyédyntanyt Oiva-jarjestelméan ohjeita ja lomakkeita, ja luonut
oman, Oiva-jarjestelmééan pohjautuvan ja PV:n elintarviketurvallisuuden omia
erityispiirteita korostavan Sarma -arviointijarjestelménsa. Jarjestelman kaytto aloitettiin
Leijona Cateringin varuskuntaravintoloiden elintarvikevalvonnassa vuoden 2014 aikana
ja sitd laajennetaan vuoden 2015 aikana SOTLK:n erikseen ohjeistamalla tavalla.

3.3.5.4 Sarma-valvontatulosten kehitys

Vuoden 2015 aikana aloitetaan varuskuntaravintoloiden Sarma-valvontatulosten
kehityksen seuraaminen osana valvonnan vaikuttavuuden arviointia. Puolustusvoimien
tuloksia verrataan soveltuvin osin Eviran vuodelle 2015 asettaman mittarin tuloksiin.

3.3.5.5 Kenttdmuonituksen turvallisuus ja hygieenisyys

Puolustusvoimien mahdolliset elintarvikevalvontatutkimukset painottuvat vuoden 2015
aikana kenttdmuonitukseen. SOTLK ohjeistaa erillisia valvontaprojekteja siin&
tapauksessa, etta em. tietojarjestelmén kehittamiseen ja hankintoihin varattuja rahoja
on suunnitelmakaudella kaytéssa.

Ymparistoterveysvalvonnasta vastaavat viranhaltijat tukevat edelleen joukko-osastoja
(vast) kenttamuonituksen ja kenttavesihuollon omavalvontajarjestelmien
toteuttamisessa ja kehittamisessa.
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3.4 Terveydensuojelulain mukainen valvonta

3.4.1 Yleista

Terveydensuojelulain (763/1994) 7a 8§:n mukaan puolustusvoimat huolehtii kunnan
terveydensuojeluviranomaiselle sdadetyista tehtavista puolustusvoimien sotilaallisissa
harjoituksissa, maanpuolustuksen kannalta salassa pidettavissa kohteissa ja
sotilaallisessa kriisinhallinnassa (SOTKRIHA) ulkomailla.

Terveydensuojelun valvonnalla tarkoitetaan valvontaviranomaisen suorittamaa yleista
ohjausta ja neuvontaa seka valvontatoimenpiteita, joilla valvontaviranomainen toteaa,
ettd valvontakohde tayttaa terveydensuojelulainsadadanndssa tai sen nojalla annetuissa
maarayksissa asetetut vaatimukset.

Terveydensuojeluvalvonta on luonteeltaan yleensa olosuhdevalvontaa eli toiminnan ja
toimintaympariston vaatimusten mukaisuuden valvontaa.

Terveydensuojeluvalvontaan kuuluu myés mm. elintarvikkeiden tai veden valityksella
mahdollisesti aiheutuneen epidemian selvitystyon jarjestaminen.

Puolustusvoimien on laadittava vastuullaan olevaa terveydensuojelua koskeva
valvontasuunnitelma, johon sovelletaan, mitéa terveydensuojelulaissa (TsL, 6 8)
saadetaan kunnan terveydensuojelun valvontasuunnitelmasta.

3.4.2 Puolustusvoimien terveydensuojelulain mukaiset valvontakohteet

Puolustusvoimien valvontaan kuuluvia terveydensuojelun valvontakohteita ovat
sotilaallisissa harjoituksissa ja harjoitusalueilla, maanpuolustuksen kannalta salassa
pidettavissa kohteissa (esim. johtokeskukset, varastoalueet, merivoimien alukset,
tutka-asemat) seka kansainvalisissa sotilaallisissa kriisinhallintaoperaatioissa
tapahtuva toiminta ja olosuhteet, joista voi aiheutua terveyshaittaa. Tallaisia
valvontakohteita ovat mm. talousvesihuolto (vedenottamot, kaivot ja veden jakelu),
majoitus- ja kokoontumistilat ja niiden sisdilman laatu, pesu- ja saunatilat, uimapaikat
seka kaymalat ja jatehuollon jarjestelyt.

Kunnan terveydensuojeluviranomainen valvoo sellaisia puolustusvoimien kaytossa ja
alueilla sijaitsevia kohteita, jotka eivat kuulu yll& mainittuihin puolustusvoimien
valvontakohteisiin. Naita ovat esim. yleisdlle avoimet uimahallit, liikunta- ja kuntosalit ja
muut julkiset tilat, yhteiskunnan jarjestamaan vesihuoltoon liittyvat jarjestelyt seka
kasarmien majoitus- ja kokoontumistilat. Rajoitetun paasyn vuoksi puolustusvoimien
kaytossa olevat tilat eivat kuitenkaan ole terveydensuojelulain 13 § mukaisia
ilmoituksenvaraisia julkisia kokoontumis- tai majoitustiloja.

3.4.3 Puolustusvoimien terveydensuojelulain mukaiset tarkastukset

Terveydensuojelulain mukaisen valvontatarkastuksen tavoitteena on selvittaa,
aiheutuuko toiminnasta tai olosuhteista mahdollista terveyshaittaa. Terveyshaitan
estamiseksi ja tilanteen korjaamiseksi annetaan tarvittaessa kulloinkin tarpeelliset
ohjeet tai maaraykset.
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Tarkastukseen liittyy tavallisesti aistinvaraista tarkastelua ja arviointia seka usein myos
erilaisia mittauksia ja naytteenottoa jatkotutkimuksia varten. Tarkastettavia asioita ovat
mm. tilojen soveltuminen kayttotarkoitukseen, yleinen siisteys, rakenteiden ja pintojen
kunto, sisdilman laatu ja ilmanvaihto, toiminnan mahdollisesti aiheuttamat haitat (melu,
poly, haju) majoitus-, sauna-, peseytymis- ja kdymalatilojen riittavyys seké kaytettavan
talousveden laatu ja jatehuollon jarjestelyt.

Alla olevassa taulukossa 4 on esitetty ohjeelliset tarkastustiheydet ja -ajat PV:n
erilaisille terveydensuojelulain mukaisille valvontakohteille, jotka on jaoteltu soveltuvin
osin Valviran kayttamien kriteereiden ja riskiluokkien mukaisesti.

Aikaisemmat valvontakokemukset ja tehdyt riskitekijéiden arvioinnit otetaan huomioon
alueellisissa tarkastus- ja naytteenottosuunnitelmissa kohteiden tarkastustiheyksia ja
tarkastuksiin kaytettavia aikoja suunniteltaessa. Kunkin kohteen tarkastusmaarat tulee
kuitenkin mitoittaa siten, etta kohteen kaikki toiminnot tulevat suunnitellussa
madaraajassa tarkastettua.
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Taulukko 4. Puolustusvoimien terveydensuojeluvalvontaan kuuluvat kohteet ja ohjeelliset tarkastusmaarat

Tarkastusten Tarkastuk-
Toiminnan luonteeseen ja laajuuteen perustuva maara / kohde seen
valvontakohdetyyppi tai tarkastus-% | kaytettava
/ kohdetyyppi/ | aika, ilman
VUOSi matka-
aikaa (htp)
e Harjoitusalue*, jonka kayttoaste (keskivahvuus x 1-3 1-15
harjoitusvuorokaudet) on keskimé&arin yli 50 000 vrk/v
e Harjoitusalue*, jonka kayttdaste on 5 000 - 50 000 vrk/v 0,57 -2 05-1
e Harjoitusalue*, jonka kayttoaste on keskiméaarin alle 5 000 vrk/v 05-1 03-0,5
e Suuri maastoharjoitus***, jossa harjoitusvuorokausia 100 % **** 1-3
(keskivahvuus x kesto) on yli 50 000 vrk
e Keskikokoinen maastoharjoitus***, jossa harjoitusvuorokausia 50 % 1-15
on 5 000 - 50 000 vrk
e Pieni maastoharjoitus*** jossa harjoitusvuorokausia on alle 5 000 5-10% 03-05
vrk
e Kenttdvedenottamo (pintaveden puhdistus tai pohjaveden otto) 20 - 100 %
o Kenttavesihuollon omavalvonnan osalta katso myds taulukko 3
e Talousvetta toimittavat laitokset, jossa kayttgjia vahintaan 5 000 1-2 05-1
tai tuotanto yli 1 000 m®vrk
e Talousvetta toimittavat laitokset, jossa kayttgjia 50 - 5 000 tai 05-1 05-1
tuotanto alle 1 000 m*/vrk
e Talousvetta toimittavat laitokset, jossa kayttjia alle 50 tai tuotanto 05-1 03-05
alle 10 m3/vrk
e Maanpuolustuksen kannalta salassa pidettava kohde ***** 0,27 -1 0,3-0,5
e SOTKRIHA -operaatio*, jossa Suomella on kansallisen tai 1 - 2w 05-15/
monikansallisen tukikohdan/tukikohtien yll&pitovastuu tukikohta
e Muu SOTKRIHA -operaatio* 0,3*-1 1-15
[ ]

*) mm. kohteen kaivot ja talousveden jakelu sekd majoitus-, kokoontumis-, peseytymis-, sauna- ja
kaymalatilat, seka uimapaikat ja jatehuollon jarjestelyt. Edella mainitut valvontakohteet yksildidaan ja
listataan valvontasuunnitelmaan aina kyseessé olevan harjoitusalueen kohdalle.

**) 0,5 = tarkastus joka toinen vuosi; 0,3 = tarkastus joka kolmas vuosi; 0,2 = tarkastus joka viides vuosi
***) mm. kohteen talousveden jakelu seka majoitus-, peseytymis-, kdymala- ja jatehuollon jarjestelyt
***%) jokaiseen suureen maastoharjoitukseen suunnitellaan tehtavaksi kattava tarkastus

**6%) mm. johtokeskusten, varastoalueiden, merivoimien alusten, tutka-asemien ym. kaivot ja
talousveden jakelu sek& majoitus-, kokoontumis-, peseytymis-, sauna- ja kdymalatilat ja jatehuollon
jarjestelyt

*rreek) viranomaisvalvontaa tdydentdd SOTKRIHA-joukon eléinlddkarin/hygieenikon suorittama valvonta

3.4.4 Puolustusvoimien terveydensuojelulain mukaisen valvonnan
painopistealueet
Puolustusvoimien terveydensuojeluvalvonnan painopiste vuosina 2015-2016 on
valvonnan vaikuttavuuden lisdaminen. Valvonnan vaikuttavuutta edistetadn mm.
seuraavia tavoitteita toteuttamalla:
o tietojarjestelmén hankinta, perehdytyskoulutus ja kayttoonotto
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¢ valvontakohteiden yhdenmukainen luokitus ja valvontakriteerit sekd valvonnan
tilannekuvan kehittdminen

e ymparistdterveyden laatujarjestelman ja malliasiakirjojen kaytén
vakiinnuttaminen

e sisdilmatydryhmien toiminnan ja asumisterveyskatselmointien kehittaminen

e kenttavesihuollon turvallisuus ja hygieenisyys.

SOTLK budjetoi erikseen ohjeistamiensa projektien varat seka laatii erilliset
yksityiskohtaisemmat ohjeet aikatauluineen.

Valviran vuoden 2015 kansalliset projektit otetaan mahdollisuuksien mukaan huomioon
puolustusvoimien valvontasuunnitelmassa. PV:n valvontasuunnitelman ulkopuolisiin
projekteihin osallistutaan vain harkinnan mukaan, mikali ne pystytaan toteuttamaan
suunniteltujen tarkastusten puitteissa tai jos projekti katsotaan puolustusvoimien
kannalta erityisen merkittavaksi.

3.4.4.1 Terveydensuojelulain mukaisten kohteiden luokitus, puolustusvoimien
valvontakohteiden rekisterdinti ja valvonta seka yhteistyd kuntien kanssa

Ymparistoterveysvalvonnan viranhaltijat ovat padosin kartoittaneet vastuualueensa
valvontakohteet ja laatineet puolustusvoimien valvontaan kuuluvista kohteista
kohderekisterin. Salassa pidettavien kohteiden osalta on tarvittaessa laadittu erillinen
turvaluokiteltu lite. Muiden TsL:n mukaisten kohteiden valvonnasta on sovittu kunnan
terveydensuojeluviranomaisen kanssa. Viranhaltijat paivittavat tarkastus- ja
naytteenottosuunnitelman vuodelle 2015 seka jatkavat ja yhdenmukaistavat
valvontatarkastuksien tekemisen.

3.4.4.2 Terveydensuojeluvalvonnan tilannekuvan kehittdminen

Tietojarjestelméhankinta seka siihen liittyva perehtyminen, koulutus ja kayttd
suunnitellaan ja ohjeistetaan erikseen.

Reaaliaikaisen terveydensuojeluvalvonnan tilannekuvan muodostamiseksi on PVAH -
jarjestelman (SOTLK:n R-asemalle) Ymparistoterveys-kansioon luotu MS Excel-
taulukko (VALTIKKA eli valvonnan tilannekuvakatsaus 2015), jonka vélilehdille sek&a
suunnitellut etté suoritetut tarkastukset, naytteenotot ja kuhunkin tarkastukseen
kaytetty seka tarkastus- etta matkustusaika erikseen merkitaan.

3.4.4.3 Sisailmatyéryhmien toiminnan ja asumisterveyskatselmointien kehittaminen

Ympaéristoterveysvalvonnan viranhaltijat ovat tapauksesta riippuen joko viranomaisena
tai asiantuntijana mukana (kasarmien) sisailmatydryhmien toiminnassa ja sen
kehittamisessa seka kasarmien asumisterveyskatselmoinneissa. Tavoitteena vuodelle
2015 on yhteensa 10 kasarmin asumisterveyskatselmus.

3.4.4.4 Kenttavesihuollon turvallisuus ja hygieenisyys

Puolustusvoimien talousvesitutkimukset painottuvat vuoden 2015 aikana
kenttavesihuoltoon. Talousvesinaytteitd otetaan maastoharjoitusten yhteydessa koko
vesihuoltoketjusta ml. harjoitusjoukon itse puhdistama pintavesi tai itse kairaama
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pohjavesi. Kairatun pohjaveden laadunvarmistusta ja kayttoa ko. harjoituksen
talousvetenda voi tukea samalta alueelta ennen harjoitusta otetulla pohjavesinaytteella.

Pakkaskauden maastoharjoitusten talousvesinaytteissa kartoitetaan
lamminvesiputkistosta tankatun ja/tai vastuksilla sulana pidetyn veden talousvetena
kayton yleisyytta ja sen mahdollisia terveysriskeja. Erityisesti lampimé&na aikana
kartoitetaan telttavesiastioiden ja kenttapullojen hygieenisyytta ja niissa sailytettavan
talousveden laatua.

Naytteita tutkitaan sekd omassa kenttahygienialaboratoriossa etta virallisissa ja
akkreditoiduissa laboratorioissa kayttssa olevalla analytiikalla.

3.5 Muiden ymparistoéterveydenhuoltoon kuuluvien lakien valvonta
puolustusvoimissa

3.5.1 Elainten terveyden ja hyvinvoinnin valvonta seka eléintautien vastustus

3.5.1.1 Yleista

Elainlaékintahuollolla tarkoitetaan eldinten terveyden ja sairauksien hoitoa ja muuta
elainlaakariavun antamista, lihan- ja maidontarkastusta, elaimista saatavien
elintarvikkeiden alkutuotannon ja elaintenpidon terveydellista valvontaa ja tarkastusta,
elaintautien vastustamista ja ennakolta ehkaisemista seka elainsuojelua.

Eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvonta perustuu lakisaateisiin vaatimuksiin seka
Evirassa vuosittain laadittavaan valtakunnalliseen Eldinten terveys- ja
hyvinvointiohjelmaan (EHO).

Elainten terveyden ja hyvinvoinnin valvonnan tavoitteena on suojella ihmisten terveytta
elaimista ihmisiin tarttuvilta taudeilta ja lagdkejaamilta, parantaa eldinten hyvinvointia
tiloilla ja muissa eléintenpitopaikoissa seka varmistaa osaltaan maatalouden
tuotantoedellytyksia ehkaisemalla elainten tarttuvista taudeista ja tuotantosairauksista
aiheutuvia taloudellisia tappioita.

Puolustusvoimien elainlaakintahuoltoa johtaa puolustusvoimien ylielainlaékari
Paaesikunnan logistiikkaosastolla. Hanen toimialajohdossaan puolustusvoimien muut
elainlaakarit ohjaavat, kouluttavat ja antavat asiantuntija-apua elainlaakintahuoltoon
kuten esim. sotakoirien hyvinvointiin, terveydenhuoltoon ja niiden ammattimaisesta
pidosta ilmoittamiseen, PV:n tutkimus- ja opetustarkoituksessa kaytettavien elavien
elainten kasittelyyn ja elainsuojeluun seka elaintautien vastustamiseen liittyvissa
kysymyksissa. Elainklinikan elainladkari vastaa puolustusvoimien sotakoiratoiminnan
elainlaakinnallisten tarpeiden suunnittelusta, toteuttamisesta ja raportoinnista.

SOTLK:n ymparistoterveyssektori yllapitaa rekisteria ja valvontatietoja
puolustusvoimien kaikista elainla&kintahuoltoon liittyvistad kohteista. Elainklinikka
raportoi toiminnastaan vuosittain SOTLK:lle sen pyytamalla tavalla.
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Puolustusvoimien elainlaakintahuollon jarjestelyt ja vastuut kuvataan tarkemmin
Paaesikunnan logistiikkaosaston (PELOGOS) normikokoelmaan kuuluvassa
hallinnollisessa maarayksessé Elainla&kintdhuolto puolustusvoimissa, joka julkaistaan
vuoden 2015 aikana. Sen nojalla SOTLK voi antaa yksittaisia elainlaakintahuoltoon
littyvia maarayksia ja ohjeita noudatettavaksi puolustusvoimissa.

3.5.1.2 Valvontaviranomainen puolustusvoimien toiminnassa ja/tai alueella

Elainlaékintahuoltolain (765/2009) mukaan kunta jarjestaa alueellaan (ml
puolustusvoimien alueet ja/tai toiminnot) peruselainladkaripalvelut ja kiireellisen
elainlaakariavun seka elainten terveyden ja hyvinvoinnin valvonnan. Kunnassa naista
tehtavista huolehtii kunnan maardama lautakunta tai muu monijaseninen toimielin.
Elainsuojelulain (247/1996) mukaisten saanndsten ja maaraysten noudattamista
kunnan alueella valvovat kunnanelainlaakari, kunnan terveydensuojeluvalvontaa
hoitava viranhaltija ja poliisi. Kunnanelainladkari huolehtii myds elaintautilain
mukaisesta valvonnasta kunnassa.

Elainsuojelulain (247/1996) 22 § mukaan ammattimaisesta elainten pidosta on
iimoitettava aluehallintovirastolle. Ammattimaiseksi tulkittavaa elaintenpitoa
harjoitetaan puolustusvoimissa kahdessa joukko-osastossa: Porin Prikaatissa
(PORPR) ja Kainuun Prikaatissa (KAIPR). Naiden kohteiden elainsuojelulain mukainen
valvonta on paikallisen kunnanelainlaakarin vastuulla ja joukko-osastojen tulee tehda
toiminnastaan kirjallinen ilmoitus sille aluehallintovirastolle (Avi), jonka toimialueella ko.
toimijalla on kiintea toimipaikka. Elainklinikan elainlaakari tukee tarvittaessa ilmoituksen
tekemisessa. Valvontatarkastukset naihin kohteisiin suunnitellaan osana kunnan
elainladkintahuollon suunnitelmaa.

Kunnanelainlaékarin suorittamiin valvontatarkastuksiin osallistuvat sotakoiratoiminnan
avainhenkilot kyseisestéa joukko-osastosta seka Elainklinikan elainlaakari tai SOTLK:n
elainladkari. Kunnanelainlaakari laatii tarkastuksesta poytékirjan, joka liitetaan
ymparistéterveyden tietojarjestelmassa kyseisen kohteen valvontatietoihin.

3.5.2 Tupakkavalvonta

3.5.2.1 Yleista

Laissa toimenpiteista tupakoinnin vahentamiseksi eli tupakkalain (693/1976) mukaan
tupakkatuotteita saa myyda tai muutoin luovuttaa vain myyntipaikan sijaintikunnan
myontaman vahittaismyyntiluvan perusteella. Puolustusvoimien kohdalla timé koskee
l&hinna sotilaskotien ja varuskuntakerhojen tupakkalain mukaisia toimintoja.

3.5.2.2 Valvontaviranomainen puolustusvoimien toiminnassa ja/tai alueella

Tupakkalain mukaan kunta valvoo alueellaan (ml puolustusvoimien alueet ja/tai
toiminnot) tupakkalain ja sen nojalla annettujen sdanndsten noudattamista. Kunnan
alueella tupakkalain mukaisista tehtavista huolehtii kunnan maaradama toimielin.
Tupakkalain mukaan kunta perii toimenharjoittajalta hyvaksyméansa taksan mukaisen
maksun kunnan valvontasuunnitelmaan sisaltyvista tarkastuksista ja naytteenotosta.
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Kunta mm. tarkastaa tupakkatuotteiden varastointi- ja myyntipaikkoja, valvoo
tupakkatuotteiden ja -valineiden myyntid, mainontaa ja sijoittelua myyntipisteessa,
automaattisen myyntilaitteen sijoittamista, myynnin omavalvontaa samoin kuin
tupakointikieltojen ja -rajoitusten noudattamista alueellaan.

3.5.3 Kemikaalivalvonta

3.5.3.1 Yleista

Kemikaalilainsdadantd perustuu Euroopan unionin kemikaaleja koskeviin saadoksiin,
joiden taytantoonpanosta sdadetaan kemikaalilaissa (599/2013). Kansallisesti
kemikaalilaissa sdénnellaan lahinna viranomaisten tehtavista EU-asetusten
taytantdonpanossa seka eraista kansallisista velvoitteista kuten Suomessa esim.
kemikaalituoterekisteriin tehtavista ilmoituksista, vahittaismyyntia koskevista
rajoituksista seka erdiden biosidivalmisteiden hyvaksymisesta tai niiden kayttajilta
vaadittavasta patevyydesta.

Kemikaalilain soveltamisalaan kuuluvia EU-s&aadoksia ovat REACH -asetus (EY)
1907/2006, CLP -asetus (EY) 1272/2008, Pesuaine-asetus (EY) 648/2004, PIC-asetus
(EY) 649/2012, POP-asetus (EY) 850/2004, Elohopean vientikieltoasetus (EY)
1102/2008, Biosidiasetus (EU) 528/2012 ja Biosididirektiivi 98/8/EY .

Kemikaaleja koskevia velvoitteita on liséksi useassa muussa lainsdadanndssa.

Kemikaalilain nojalla annetussa valtioneuvoston asetuksessa (996/2010)
maanpuolustusta koskevista poikkeuksista kemikaalilainsaadannon soveltamisessa
saadetaan niista menettelyista, joilla Suomen maanpuolustuksen kannalta
valttamattomissa tapauksissa voidaan poiketa kemikaalilain ja sen soveltamisalaan
kuuluvien em. REACH- ja CLP -asetusten seka niiden nojalla annettujen Euroopan
unionin saanndsten noudattamisesta (kemikaalin poikkeusperusteinen kasittely).

Laki vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta eli
kemikaaliturvallisuuslaki (390/2005) koskee lahtokohtaisesti myds puolustusvoimia.
Em. lain nojalla annetut valtioneuvoston asetukset eivat kuitenkaan koske
puolustusvoimien sotilaalliseen toimintaan tarkoitettuja rajahteita eivatkd myoskaan
valtakunnan turvallisuuden kannalta salassa pidettavissa kohteissa seké sotilaallisissa
harjoituksissa, harjoitusalueilla ja rauhanturvaoperaatioissa tapahtuvaa vaarallisten
kemikaalien varastointia ja teollista kasittelya.

Lisaksi edellda mainittujen lakien nojalla on edelleen voimassa Asetus kemikaalilain
valvontaviranomaisista puolustusvoimissa (469/1992) seka Asetus vaarallisten
kemikaalien teollisesta kasittelysta ja varastoinnista puolustusvoimissa (78/1996).

Kemikaalivalvonnan tavoitteena ja tarkoituksena on selvittaa, tayttavatkd Suomessa
markkinoilla olevat kemikaalit kemikaalilainsaddannon vaatimukset. Valtakunnallisen
kemikaalilain valvontaohjelman ja kunnan kemikaalilain valvontasuunnitelman
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tavoitteena on lisatd kemikaalilain edellyttdman kunnallisen valvonnan
suunnitelmallisuutta, tehokkuutta ja laatua seka parantaa ja yhdenmukaistaa valtion
toimeenpanemaa kunnallisen valvonnan ohjausta.

3.5.3.2 Valvontaviranomainen puolustusvoimien toiminnassa ja/tai alueella

Kemikaalivalvontaviranomaisena toimii kunnanhallitus, jollei tehtavaa ole
johtosaanndssa maaratty lautakunnalle tai muulle toimielimelle. Kunnan
kemikaaliviranomainen valvoo kemikaalilain ja sen nojalla annettujen saanndsten
noudattamista, kun kyse on kemikaalien markkinoille saattamisesta ja
vahittdismyynnistd. Tarkastuksia tehdaan erityisesti kuluttajille myytavia kemikaaleja
markkinoille saattavien seka vahittdismyyntia harjoittavien toimenharjoittajien tiloihin.

Em. asetusten (469/1992 ja 996/2010) mukaisesti puolustushallinnon omat
valvontaviranomaiset vastaavat terveydelle ja ympaéristolle vaarallisten kemikaalien
valmistuksen, varastoinnin ja sailytyksen seka muun kasittelyn (ml kemikaalin
poikkeusperusteinen kasittely) valvonnasta seka terveys- ja ymparistohaittojen
torjumisesta ja ehkaisystd mm. sotilaallisissa harjoituksissa, leiri- ja
sotaharjoitusalueilla seka maanpuolustuksen kannalta salassa pidettavissa kohteissa.

Edella mainitun lain (390/2005) mukaiset viranomaisille sd&detyt tehtavat (ml.
rajavartiolaitokselle luovutettujen rajahteiden valvonta) hoidetaan puolustushallinnon
siséisesti PLM:n asiasta erikseen antaman asetuksen (PLM:n asetus sotilasrajahteista
772/2009) mukaan seka yhteistydssa muiden ko. laissa mainittujen viranomaisten
kanssa.

3.5.4 Kuluttajaturvallisuusvalvonta

3.5.4.1 Yleista

Kuluttajaturvallisuuslain (920/2011) tarkoituksena on varmistua, etté palvelun tarjoaja
huolehtii, ettei ko. palvelusta aiheudu vaaraa kuluttajien turvallisuudelle, ja etta
asiakasturvallisuutta yllapidetdén ja kehitetaan.

Kuluttajaturvallisuuslain mukaan toiminnanharjoittaja on velvollinen tekemé&én
valvontaviranomaiselle ilmoituksen toiminnan aloittamisesta, muuttamisesta tai
lopettamisesta silloin, kun palveluun voi liittya merkittavia riskeja.

Puolustusvoimissa ilmoitusvelvollisuuden piiriin voivat tapauskohtaisen harkinnan
perusteella kuulua mm. seuraavat, myds PV:n ulkopuolisille henkilGille avoinna olevat
ja siten ns. julkiseksi katsottavat varuskuntien toiminnot ja/tai palvelut:

=  Kuntosali

= Urheilupaikat ja seikkailuradat

= Kiipeilyseina ja -keskus

= Uimabhalli, maauimala, uimaranta tai talviuintipaikka

= Tapahtuma, joka sisaltaa merkittdvan riskin, josta toteutuessaan voi aiheutua

vaaraa kuluttajien tai kuluttajiin rinnastettavien henkildiden tai palvelun
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vaikutuspiirisséa olevien henkildiden turvallisuudelle palveluun osallistuvien
ihmisten suuren mé&aran tai muun erityisen syyn vuoksi.

lImoitusvelvollisuuden piiriin eivat kuitenkaan kuulu PV:n sotilaallisessa tai muussa
ohjatussa koulutuksessa tapahtuvat toiminnat, joiden turvallisuus ja toimintatapamallit
on erikseen ohjeistettu PV:n varomaarayksissa tai muissa vastaavissa ohjeissa ja
maarayksissa.

3.5.4.2 Valvontaviranomainen puolustusvoimien toiminnassa ja/tai alueella

Kuluttajaturvallisuuslain seka kuluttajavalvonnassa sovellettavan tydnjaon mukaisesti
kunta valvoo paasaantoisesti kuluttajapalveluiden turvallisuutta alueellaan. Tama
siséltad saanndllista ja riskin arvioinnin perusteella tapahtuvaa
kuluttajapalvelukohteiden valvontaa, ilmoitusten kasittelya ja valvontaprojekteihin
osallistumista seka erityistilanteiden kasittelyd. Kulutustavaroiden turvallisuuden
valvonnasta vastaavat paaosin Tukes ja Tulli.

4 Valvonnan ohjaus ja laatu

4.1 Yleista

EU:n yleisen valvonta-asetuksen (EY) 882/2004 mukaan kunkin jasenvaltion on
varmistettava tosiasiallinen ja tehokas koordinointi asiaankuuluvien toimivaltaisten
viranomaisten kesken. Taman varmistamiseksi vuonna 2010 perustettiin kaikki
toimivaltaiset viranomaiset kattava elintarvikeketjun valvonnan koordinaatioryhma.
Koordinaatioryhma sovittaa yhteen, ohjaa ja yhtenaistaa elintarvikeketjun valvontaa ja
sen raportointia. Eviran asettamaan koordinaatioryhmaan on puolustusvoimien
edustajaksi nimetty puolustusvoimien ylielainlaakari.

EU:n yleisen valvonta-asetuksen (EY) 882/2004 mukaan kunkin jasenvaltion on myods
toteutettava valvontatoiminnan sisaisia ja ulkoisia auditointeja eli toiminnan
tarkastamisia. Evira vastaa kansallisella tasolla auditointien suunnittelusta ja
koordinoinnista. Koordinointiryhma valmistelee, sovittaa yhteen, ohjaa ja yhtenaistaa
seka kansallista ettd eri viranomaisten auditointijarjestelmia ja niiden raportointia seka
auditointitoimintaan liittyvaa koulutusta valvonta-asetuksen (EY) 882/2004 mukaisesti.

Evira on kehittamassa auditointijarjestelmaénsa. Ns. ketjuauditoinneissa auditoidaan
aina sektorikohtaisia kokonaisuuksia kerrallaan. Auditoinnit toteutetaan koulutettujen
auditoijien avulla ja auditoijat tulevat elintarvikevalvontaketjun eri viranomaistahoista.
Auditointien suunnittelusta ja toteuttamisesta vastaa Evira.

4.2 Viranomaisen oman valvonnan toimeenpanon ohjaus

Ymparistoterveydenhuollon viranomaisohjaus kasittéda kaikki ne toimet, joilla
viranomaisvalvontaa ohjataan. Puolustusvoimissa kaytossé olevia keinoja ovat mm.
puolustusvoimien ymparistoterveyden hallinnolliset maaraykset ja muut normiohjeet,
valvontasuunnitelma, laatujarjestelma ja siihen sisaltyvat valvonnan yhtenaiset
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toimintatapamallit ja lomakkeet, valvontahenkiléston tdydennyskoulutus, neuvonta,
erilaiset valvontaprojektit seka johdon katselmukset.

Puolustusvoimat seuraa Eviran auditointijrjestelméan kehittymista ja osallistuu siihen
my6hemmin erikseen paatettavilla tavoilla ja kaytettavissa olevien resurssien mukaan.

4.3 Muihin viranomaisiin kohdistuvat elintarvikevalvonnan auditoinnit

Puolustusvoimat ei vuonna 2015 osallistu muiden viranomaisten elintarvikevalvonnan
auditointeihin.

4.4 Muut ohjaustehtavat
Puolustusvoimilla ei ole muita ympaéristoterveysvalvontaan liittyvia ohjaustehtavia.

4.5 Viraston oman elintarvikevalvonnan auditoinnit

4.5.1 Vastuut ja tavoitteet

Auditointien tavoitteena on varmistua elintarvikevalvonnan lainmukaisuudesta seka
kehittaa ja yhtenaistad PV:n omaa elintarvikevalvontaa.

4.5.2 Elintarvikevalvonnan auditointiohjelma

Puolustusvoimat ei toistaiseksi laadi elintarvikevalvonnan auditointiohjelmaa.
Ympaéristoterveysvalvonnan viranhaltijat osallistuvat mahdollisuuksien mukaan Eviran
jarjestamaan auditointikoulutukseen ja muuhun perehdytykseen.

4.6 Laatupolitiikan mukainen tyo

Elintarvikelaki (41 8) edellyttaa, etté valvontaviranomainen laatii toimintaansa sopivan
laatujarjestelman seka yllapitaa ja soveltaa sitéa. Muut ymparistéterveydenhuollon lait
eivat toistaiseksi edellyta laatujarjestelman laatimista.

SOTLK:n Ymparistoterveyden sektorin viranhaltijat jatkavat elintarvikelain 41 §
mukaisen PV:n elintarvikevalvonnan laatujarjestelmén rakentamista. Laatujarjestelma
koostuu mm. PV:n normikokoelmaan kuuluvista asiakirjoista seka toimialan omista
sisdisista toimintaohjeista ja lomakkeista.

Laatujarjestelmén tarkoituksena on toimia valvonnan tytkaluna, joka méaarittaa
yhtenevét toimintatavat keskeisimpia viranomaistehtavia varten ja jonka avulla pyritaan
parantamaan tiedonhallintaa.
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4.7 Toiminnan jatkuva parantaminen

Laatujarjestelmaan kuuluvaa keskeista materiaalia julkaistaan seka tassa
valvontasuunnitelman yleisessa osassa ettéd muissa asiaan liittyvissa asiakirjoissa.
Toimintaa linjataan, kehitetdan ja yhtenaistetdan myos neuvottelupdaivien, palaverien ja
muun kanssakaymisen yhteydessa.

Puolustusvoimien ymparistéterveysviranomainen toteuttaa tarpeelliseksi katsottuja
johdon katselmuksia, jotka ohjeistetaan erikseen.

5 Seurantajaraportointi

5.1 Sisdainen raportointi

Ympaéristoterveysvalvonnan viranhaltijat (ml mahdolliset SOTKRIHA -operaatioihin
sijoitetut ymparistoterveysvalvontahenkilGt) raportoivat vuosittain toteutuneesta
elintarvike- ja terveydensuojelulakien mukaisesta valvonnasta SOTLK:lle sen erikseen
iimoittaman mallin ja aikataulun mukaisesti.

SOTLK:n Ympaéristoterveyden sektori arvioi SOTKRIHA -operaatioiden
ymparistoterveydenhuollon tasoa operaatioista saatujen ja pyydettyjen raporttien,
muiden yhteydenottojen sek& viranhaltijoiden suorittamien tarkastusmatkojen
perusteella.

SOTLK:n Ymparistdterveyden sektori laatii puolustusvoimien
ymparistoterveysvalvonnasta vuosittaisen toimintakertomuksen, joka toimitetaan PV:n
ymparistéterveysviranomaiselle Paaesikuntaan toimintavuotta seuraavan maaliskuun
loppuun mennessa. Toimintakertomus sisaltaa keskusvirastoille toimitettavien
lomakkeiden liséksi sanallisen arvion valvontasuunnitelman toteutumisesta ja muut
mahdolliset havainnot, sekd puolustusvoimien oman toiminnan kehittamisen kannalta
tarpeellisia tunnuslukuja.

5.2 Ulkoinen raportointi

Puolustusvoimat raportoi suorittamastaan elintarvike- ja terveydensuojelulakien
mukaisesta valvonnasta keskusvirastojen (Eviran ja Valvira) laatimien lomakkeiden,
ohjeiden ja aikataulujen mukaisesti.

Liséaksi puolustusvoimat pyydettdessa ilmoittaa keskusviranomaisille (Evira ja Valvira)
tarkastuksia, valvontatoimenpiteita, valvontahenkil6st6a ja valvontaa koskevia muita
tietoja.
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6 Liitteet

6.1 Tarkastus- ja ndytteenottosuunnitelma (VALTIKKA-lomake)

VALTIKKA-lomake on tallennettu SOTLK:n verkkoaseman Ymparistoterveyden
sektorin kansioon.



