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Ulko- ja turvallisuuspolitikan paaméaaranad on vahvistaa Suomen kansainvalistd asemaa,
turvata valtion itsenaisyys ja alueellinen koskemattomuus, vahvistaa Suomen turvallisuutta ja
hyvinvointia seka yllapitaa yhteiskunnan toimivuutta. Turvallisuutensa vahvistamiseksi Suomi
on hakenut Pohjois-Atlantin liiton (Nato) jasenyyttd ja Suomesta on tullut Naton tarkkailijajasen.

Suomi pitdd huolta uskottavasta kansallisesta puolustuksestaan ja sen riittavasta
resursoinnista.  Toimintaympéaristdbn muutos edellyttdd pitkdjanteistd puolustuskyvyn
vahvistamista sekd nopeaa Iyhyen ja keskipitkdn aikavalin lisaresursointia sotilaallisen
maanpuolustuksen maararahoihin.

Asevelvollisuus, koulutettu reservi, koko maan puolustaminen ja korkea maanpuolustustahto
ovat Suomen puolustuksen perustana jatkossakin. Suomen puolustuksen yhteensovittaminen
osaksi Naton yhteistd puolustusta aloitetaan jo tarkkailijajdsenyyden aikana ja toimeenpano
jatkuu asteittain jasenyyden astuttua voimaan.

Puolustusyhteistyodlla vahvistetaan Suomen yhteistoimintakykya keskeisimpien kumppanien
kanssa kaikkia Suomeen vaikuttavia turvallisuustilanteita varten. Suomeen kohdistuvaan laaja-
alaiseen vaikuttamiseen varaudutaan yhteistoiminnassa muiden toimijoiden kanssa
kokonaisturvallisuuden periaatteiden mukaisesti.

Puolustusvoimat valmistautuu jatkamaan Ukrainalle annettavaa materiaali- ja koulutustukea.

1 Tuloksellisuus

Suomi puolustaa aluettaan ja kansalaisiaan kaikkia yhteiskunnan voimavaroja hyddyntaen.
Puolustusvoimien ensisijaisena tehtdvana on muodostaa ennaltaehkaiseva sotilaallinen pidake
ja tarvittaessa torjua maahamme kohdistuvat hydkkaykset. Puolustusta kehitetaan
pitkajanteisesti ja suunnitelmallisesti yhtena kokonaisuutena.

Puolustuskykya kehitetddn nopeutetulla aikataululla muuttuneen toimintaympariston
kasvaneiden vaatimusten mukaisesti puolustukseen osoitettavilla lisaresursseilla.
Lisamaararahalla taydennetadan pitkallda aikavalillda syntyneitd materiaalisen valmiuden
puutteita, lisatdan Puolustusvoimien henkildstdmaaraa ja nostetaan toiminnan ja valmiuden
tasoa.

Puolustusministerion  hallinnonalalle asetetut, Puolustusvoimien toimintaan liittyvat
yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet ovat:

- Ennaltaehkaiseva sotilaallinen puolustuskyky ja kyky sotilaallisen voimankayton
torjuntaan

- Turvallinen yhteiskunta seka varautuminen laaja-alaisen vaikuttamisen torjuntaan

- Kansainvalisen turvallisuuden vahvistaminen

Suomen puolustuksen  yhteensovittamiseksi osaksi Naton yhteistd  puolustusta
Puolustusvoimat osallistuu Naton uusien jdsenmaiden sotilaalliseen liittymis- ja
integraatioprosessiin (Nato Accession & Integration Process). Puolustusvoimat toimeenpanee
kansallisen suunnitelman sotilaallisesta yhteensovittamisesta (National Integration Plan, NIP).

Puolustusvoimat suunnittelee ja kaynnistdaa puolustussuunnittelu-prosessin (Nato Defence
Planning Process, NDPP) vahvistettujen valiaikaisten suorituskykytavoitteiden edellyttdméat
toimenpiteet puolustusministerién ohjauksessa.

Puolustusvoimille asetetaan seuraavat, paaluokkaperusteluissa esitettyjd hallinnonalan
yhteiskunnallisia  vaikuttavuustavoitteita edistdvat toiminnalliset tulostavoitteet seka
tulostavoitteet  tuotoksille ja laadunhallinnalle, toiminnalliselle  tehokkuudelle ja
henkildstdvoimavarojen hallinnalle:
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Puolustusvoimilla on riittdvdn ennakkovaroituksen mahdollistava tilannekuva
turvallisuusymparistdsta.

Puolustusvoimat valvoo alueellista koskemattomuutta sekd ennalta ehkaisee ja
tarvittaessa torjuu alueloukkaukset.

Puolustusvoimilla on valmius torjua sotilaallisen voiman kaytto ja silla uhkaaminen koko
maan alueella.

Puolustusvoimat kykenee muodostamaan painopisteen kulloisenkin tilanteen
vaatimusten mukaisesti torjuessaan sotilaallisen voiman kayttéa.

Puolustusvoimilla on valmius tukea muita viranomaisia.

Puolustusvoimilla on valmius kansainvalisen avun antamiseen ja vastaanottamiseen.
Puolustusvoimat on toteuttanut sille osoitetut sotilaalliset kriisinhallintatehtavat.
Puolustusvoimilla on valmius osallistua uusiin operaatioihin ja koulutus- ja
neuvontatehtaviin.

Puolustusvoimat osallistuu kansainvaliseen puolustusyhteistyéhdn, ml. kansainvalinen
harjoitustoiminta ja materiaaliyhteistyd, sisalldllisesti merkittavalla tavalla.

1.1 Tuotokset ja laadunhallinta

Puolustusvoimien tarkeimmat tuotokset ovat suorituskykyiset joukot ja jarjestelmat, joilla
toteutetaan lakiin perustuvia tehtavia.

Puolustuskyvyn parantamiseksi Puolustusvoimien toiminnan tason yllapitavid resursseja
vahvistetaan. Kertausharjoituskoulutettavien reservildisten maara nostetaan noin 29 300
reservildiseen vuodessa.

Puolustusvoimille asetetut tuotosten ja laadunhallinnan tulostavoitteet:

Ennaltaehkaiseva kyky ja valmius toteuttaa sotilaallisen maanpuolustuksen tehtavat on
yllapidetty.

Ennakkovaroituskykyd on  yllapidetty turvallisuuspoliittisen ja  sotilaallisen
paatdksenteon tueksi laaja-alaisen vaikuttamisen indikaattorit huomioiden.

Alueellista koskemattomuutta on valvottu.

Alueloukkauksiin on reagoitu tilanteen vaatimalla tavalla.

Alueellinen koskemattomuus on turvattu.

Joukkojen ja jarjestelmien yllapidon vaatimusten mukainen joukkotuotanto on
toteutettu.

Pyydetyt virka-aputehtavat on toteutettu.

Puolustusvoimien omiin jarjestelmiin kohdistuva kybervakoilu ja kybervaikuttaminen on
havaittu, torjuttu ja raportoitu.

Uusien sotilaallisen kriisinhallintaoperaatioiden edellyttamat joukot on koulutettu ja
varustettu.

Suorituskykyvaatimukset tayttavat, tuotetut sodan ajan joukot arvioidaan Puolustusvoimien
sisdisessd prosessissa. Kaytettdvyyden, materiaalin kunnossapidon ja ampumatarvikkeiden
seka keskeisten hankkeiden kokonaiskuva kaydaan vuosittain lapi osana talousarvion
toimeenpanoa.
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Tuotosten ja laadunhallinnan tunnuslukuja ja seurantakohteita

Tuotokset 2021 2022 2023
toteutuma suun. suun.
Koulutetut varusmiehet (Ikm) 19 781" 20700 20700
Koulutetut vapaaehtoisen asepalveluksen suorittaneet
naiset (Ilkm) X X 1150
Varusmiesten sotaharjoitusperusteiset maastovuorokaudet
(Ikm) 28 28 30
Kertausharjoituksissa koulutetut reservildiset (Ikm) 17 938 28 300 29 500
Kertausharjoituskoulutetut reservilaiset/
sodan ajan joukkoihin sijoitetut (%) 6,4 10,1 10,5
HN-lentotunnit (lkm) 9008 9 000 9 000
NH90-lentotunnit (Ikm) 1759 1850 1850
Alusvuorokaudet (Ikm) 1251 1150 1150
1 Sisaltad myds vapaaehtoisten naisten maarén (833 v. 2021).
Laadunhallinta 2021 2022 2023
toteutuma suun. suun.
Kouluttajien maara/koulutusjoukkue (lkm) 2,8 2,6 2,5
Koulutuksen laatu ("armeija-aika" 1—>5, varusmiesten
loppukysely) 4,2 4,2 4,2
Reservin koulutuksen laatu (yleisarvosana 1—5,
reservilaiskysely) 4.1 4,0 4,0
1.2 Toiminnallinen tehokkuus

Toiminnallisen tehokkuuden tarkein mittari on tarkoituksenmukainen organisaatio ja
toimintamalli siten, ettd sodan ajan suorituskyky (sodan ajan joukot) kyetdan tuottamaan
mahdollisimman kustannustehokkaasti asetetuista suorituskykyvaatimuksista tinkimatta.

Puolustuskyvyn vahvistamiseksi materiaalin kunnossapidon tasoa nostetaan.
Lisdmateriaalihankinnoilla tdydennetaan pitkalla aikavalilla syntyneita vajeita ja puutteita seka
vastataan Ukrainan sodan seurauksena muuttuneisiin toimintaympariston vaatimuksiin.

Puolustusvoimille asetetut toiminnallisen tehokkuuden tulostavoitteet:

-  Strategisten hankkeiden toimeenpano

- Materiaalisen valmiuden parantamisen ja suorituskykyjen oikea-aikaisen rakentumisen
varmistaminen

- Kumppanuuksien palvelujen ja valmiuden varmistaminen kaikissa oloissa
kustannustehokkaasti.

- Puolustuskykyd vahvistavan kahden- ja monenvélisen puolustusyhteistydn
syventdminen keskeisten kumppanien kanssa painopisteind yhteistoimintakyky,
tilannekuvan muodostaminen, kansainvalisen avun antaminen ja vastaanottaminen
seka suorituskykyjen rakentamisen ja yllapidon tukeminen

- Puolustusyhteisty6tda, ml. materiaaliyhteisty6td, koskevien asioiden valmistelun,
toteutuksen ja raportoinnin kehittdminen

- Digitalisaation, digitaalisen turvallisuuden ja tiedon hyddyntdmisen kehittdminen
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Toiminnallisen tehokkuuden tunnuslukuja ja seurantakohteita

Toiminnallinen tehokkuus 2021 2022 2023
toteutuma suun. suun.

Taloudellisuus

Varusmiespaivan hinta (euroa) 48 47 46
Reservildispaivan hinta (euroa) 167 174 183
Henkilétybévuoden hinta (euroa) 59 087 60 559 61072
Tuottavuus

Koulutetut varusmiehet/varusmiespalvelukseen tulleet (%) 83 85 85

Paaesikunnan ja puolustushaarojen ja aluetoimistojen
esikuntien henkilétydvuosimaara/Puolustusvoimien

henkilbtydvuosimaara yhteensa (%) 13 13 13
Kannattavuus

Maksuperustelain mukaisen maksullisen toiminnan

kustannusvastaavuus-% on vahintdan 110 105 105

1.3 Henkiléstévoimavarojen hallinta

Puolustuskyvyn vahvistamiseksi Puolustusvoimien henkildstomaaraa lisatdan Ilahivuosien
aikana 500 henkildtydvuodella. Lisaksi sopimussotilaiden maara kasvatetaan vuosittain noin
500 henkilétydvuoteen. Vapaaehtoista maanpuolustusta tehostetaan osana
paikallispuolustuksen kehittamista ja reservin koulutusta.

Puolustusvoimien sotilaallinen liittoutuminen ja siihen liittyvat valmiusvaatimukset muodostavat
merkittdvan henkiléston lisaresurssitarpeen ylld mainitun 500 henkilétydvuoden lisaksi.
Lisdhenkiloston maara tarkastellaan Suomen liittymisprosessissa, muun muassa osana
integraatiosuunnitelman valmistelua ja toimeenpanoa.

Yleisen asevelvollisuuden kehittdmistd ja maanpuolustusvelvollisuuden tayttdmista
selvittdneen parlamentaarisen komitean mietinndssad kuvataan tavoitetiloja, jotka antavat
perusteita kehittamiselle ja paatdksenteolle.

Puolustusvoimille asetetut henkildstdvoimavarojen hallinnan tulostavoitteet:
Puolustusvoimien henkilostd

- Henkiléstdvoimavaroja keskitetdan toimintavalmiuden yllapitdmiseen, asevelvollisten
kouluttamiseen, uusien suorituskykyjen yllapidon ja kehittdmisen tehtaviin.

- Henkilostojarjestelman kehittdmisessd huomioidaan valmiuden ja kansainvalisen
yhteistoiminnan ja kriisinhallinnan asettamat vaatimukset.

- Henkiléston toimintakykya seka tyokykya ja -hyvinvointia kehitetdan.

Asevelvollisuus

- Sodan ajan joukkojen vahvuutta yllapidetaan 280 000:ssa.

- Varusmiespalveluksen kehittamista jatketaan.

- Maanpuolustustahtoa tuetaan asevelvollisten laadukkaalla koulutuksella, kansalaisille
suunnattavilla yleisétapahtumilla seka vahvistamalla sisaista ja ulkoista viestintaa.

- Kokonaispoistuman pienentaminen

- Naisten hakeutumista sotilaallisiin kriisinhallintatehtaviin edistetaan.

- Asevelvollisuusajan palveluita (kutsunnoista reservin paattymiseen) parannetaan
kehittamalla sahkdisen asioinnin palveluita.

- Asevelvollisten erityisosaamista pyritddn  tunnistamaan ja  hyddyntamaan
tehokkaammin koulutuksessa ja sodanajan sijoituksissa.

- Asevelvollisten koulutuksessa hyddynnetaan aiempaa enemman verkko-, virtuaali- ja
simulointijarjestelmia.
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- Reservildisten osaamista hyddynnetddn nykyistd paremmin sodan ajan joukkojen
koulutuksen suunnittelussa, valmistelussa ja toteutuksessa seka kouluttajatehtavissa.

Vapaaehtoinen maanpuolustuskoulutus

- Vapaaehtoinen maanpuolustuskoulutus toteutetaan voimassaolevan lainsdadannén ja
toimintamallin mukaisesti.

- Vapaaehtoista maanpuolustuskoulutusta uudistetaan vastaamaan kehittyvan
paikallispuolustuksen tarpeita.

Henkiléstévoimavarojen hallinnan tunnuslukuja ja seurantakohteita

Henkiléstévoimavarojen hallinta 2021 2022 2023
toteutuma suun. suun.

Henkilotydvuosimaara (htv) ml. sopimussotilaat mom.

27.10.01 12 380 12 477 12 986
Sopimussotilaiden henkilotyovuosimaara 422 380 488
Sairauspoissaolot (tydpaivaa/henkilétydvuosi) 5,8 8,4 alle 8,0
Kokonaistyytyvaisyys (ty6ilmapiiri, 1—5) 4,2 4,2 4.1

14 Tasa-arvo ja yhdenvertaisuus

Puolustusvoimat edistdd tasa-arvoisuuden ja yhdenvertaisuuden toteutumista yllapitamalla
hallintoyksikkdkohtaisia tasa-arvo ja -yhdenvertaisuussuunnitelmia seka pitamalla tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuusnakdkulma suunnittelun ja toiminnan yhtend perusldhtdkohtana. Kaikilla
Puolustusvoimien hallintoyksikdilla on paivitetty tasa-arvosuunnitelma. Painopisteena on
suunnitelmien jalostaminen toimenpiteiksi. Puolustusvoimissa etsitddn aktiivisesti keinoja
miesten ja naisten tyGtyytyvaisyyden erojen kaventamiseksi keskittyen erityisesti naisten
tyotyytyvaisyyteen sekd edistetddn yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon toteutumista
asepalveluksessa. Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmissa huomioidaan myos
valtioneuvoston toimintachjelma rasismin torjumiseksi ja hyvien vaestosuhteiden edistdmiseksi
(Oikeusministerion julkaisuja, Mietint6ja ja lausuntoja 2021:34).

1.5 Kestava kehitys ja vastuullisuus

Puolustusministerién hallinnonala jatkaa kestavan kehityksen edistdmista painopisteina vakaus
ja turvallisuus, henkildéston ja koulutettavien hyvinvointi, tasa-arvo ja yhdenvertaisuus,
ymparistdvastuullisuus, energia- ja ilmastovastuullinen toiminta seka elinkaariajattelun ja
kiertotalouden tukeminen (Kestdva kehitys ja vastuullisuus puolustushallinnossa, PLM
9.2.2022).

- Osallistutaan sotilaallisiin  kriisinhallintaoperaatioihin ja koulutetaan henkil6ita
sotilaallisen kriisinhallinnan tehtaviin, tavoitteena kriisinhallinnan parlamentaarisen
komitean loppuraportin suosituksen mukaisesti vahvistaa osallistumista pitden vuoden
2020 osallistumistasoa noin 400 sotilasta vahimmaislahtdkohtana.

- Jatketaan ymparistostrategian toimeenpanoa seka panostetaan ymparistoriskien
hallintaan ja haittojen ennaltaehkaisyyn 4 milj. euroa.

- Aloitetaan paivitetyn Puolustusvoimien Energia- ja ilmasto-ohjelman 2022-2025
toimeenpano valtioneuvoston hiilineutraaliustavoitteen tukemiseksi.
Puolustusministerién energia- ja ilmastostrategisen ohjauksen mukaisesti laaditaan
paastévahennysten tiekartta vuoden 2023 loppuun mennessa.

- Edistetadan kiertotaloutta vaatetusmateriaalin havittdmista koskevilla puitejarjestelyilla.

- Edistetaan puolustushallinnon systemaattisempaa kytkeytymista kestavan kehityksen
tavoitteisiin kehittdmalla edelleen puolustushallinnon vastuullisuusraportointia.


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/163577
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Puolustushallinto tukee hallitusohjelman hiilineutraalisuustavoitteen toteutumista (Hiilineutraali
Suomi 2035) puolustuskyvystd tinkimattd. Kasvihuonekaasupaastdjen vahentadmiseen
tahtaavia toimenpiteitd jatketaan ja yhteiskunnan energiamurroksesta aiheutuviin muutoksiin
valmistaudutaan Puolustusvoimien Energia- ja ilmasto-ohjelman mukaisesti.
Puolustushallinnon tavoitteena on hiilineutraalius kiinteistéenergian kulutuksen aiheuttamissa
paastbissa, seka paastdjen vahentdminen maa- ja merilikenteessa seka sotilasilmailussa
pitkalla aikavalilla. (VN/2311/2018-PLM-10)

2 Hallitusohjelman toimeenpano

- Puolustusvoimat hyddyntda puolustuksen EU-aloitteita ennakoivasti ja suunnitellusti
kansallisen puolustuksen tarvitsemien suorituskykyjen seka Suomen puolustuksen
teollisen ja teknologisen perustan kehittdmisessa. Taten Puolustusvoimat osallistuu
mm. pysyvan rakenteellisen yhteistyon (PRY) sitoumusten toimeenpanoon ja
projekteihin Suomen puolustuksen lahtdkohdista.

- Turvallisuusympariston muutokset edellyttavat Puolustusvoimilta valmiuden ja
suorituskyvyn yllapitamista ja kehittdmista. Kansainvalisen toiminnan maara kasvaa
merkittdvasti. Muutos kuormittaa henkildstéd ja henkiléston jaksamiseen on
kiinnitettava erityistd huomiota. Kadettien kayttéa valmiudellisiin tehtaviin selvitetaan ja
laaditaan tarvittavat selvitykset seka esitykset.

- Valtioneuvoston  puolustusselonteon ja asevelvollisuuden kehittamista ja
maanpuolustusvelvollisuuden tayttamista selvittdneen parlamentaarisen komitean
kirjausten mukaisesti kehitetdan asevelvollisten taloudellisia etuuksia. Puolustusvoimat
osallistuu selonteon ja parlamentaarisen komitean tavoitteiden toteuttamiseen.

- Valtion alueellista lasnaoloa, palvelu- ja toimitilaverkon uudistamista, monipaikkaista
tyoéta ja toimitilastrategiaa edistetdan hallitusohjelman tavoitteiden suuntaisesti
Puolustusvoimien  normaali- ja  poikkeusolojen  vaatimusten  mukaisena
kokonaisuutena. Puolustusvoimat ottaa toiminnassaan huomioon valtion alueellista
ldsndoloa ja monipaikkaisuutta koskevat valtioneuvoston linjaukset (VM/2022/39 ja
VM/2022/40).

- Hallituksen eduskunnalle vuoden 2021 lopussa antaman tiedusteluselonteon kirjaukset
huomioidaan  tdysimaaraisesti  tiedustelutoimintaa  edelleen  kehitettdessa.
Tiedustelulakien  mahdollistamat uudet tiedonhankintasuorituskyvyt otetaan
suunnitelmallisesti asteittain kayttdén. Kaikessa toiminnassa tulee korostua prosessin
hallinta, valvonta ja vaikuttavuuden arviointi. Puolustusvoimat laatii selvityksen
sotilastiedustelutoiminnan tehokkuudesta.

- Senaatti-kiinteistdjen tytarliikelaitos Puolustuskiinteistot tuottaa Puolustusvoimien ja
Puolustusvoimien maarittelemien kumppanien tarvitsemat tilapalvelut seka huolehtii
hallinnassaan olevasta valtion kiinteistdvarallisuudesta. Erityisena tavoitteena on
vahentda toimitilakustannusten nousua. Puolustusvoimat kaynnistdd vuonna 2022
laaditun toimitilasdastdjen toimenpideohjelman toimeenpanon. Toimitilakustannusten
seurannan mittarit ja tavoitetasot maaritelldan siten, ettd ne huomioivat muuttuneen
tilanteen. Energian hinnannoususta aiheutuvat kustannuspaineet ja niiden vaikutukset
kiinteistbmenoihin tarkastellaan yhteistydssa puolustusministerion kanssa.

- Jatketaan ty6td tuulivoiman rakentamisen sovittamiseksi aluevalvontajarjestelmaan
siten, etta turvataan sotilaallisen maanpuolustuksen lakisaateiset tehtavat.
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3 Rahoitus

Eduskunta on myontanyt tarvittavat maararahat ja tilausvaltuudet tulossopimuksessa
asetettujen tulostavoitteiden saavuttamiseksi. Puolustusministerid on vahvistanut osaltaan
vuoden 2023 talousarvion tilijaottelun valtion talousarviosta annetun asetuksen (1992/1243) 11-
12 pykalien edellyttdmalla tavalla. Jatkovuosien toiminnan suunnittelu perustuu kevaalla 2023
paivitettavaan julkisen talouden suunnitelmaan.

Sotilaallisen maanpuolustuksen menot (pl. alv)

2021 2.02.2 2023
varsinainen )
toteutuma . arvio
talousarvio
mil]. milj. milj.
euroa % euroa % euroa %

Materiaalisen valmiuden menot
(pl. HX ja Laivue 2020) 816 34,4 1014 39,2 1 821 52,0
— Puolustusmateriaalihankinnat
(pl. HX ja Laivue 2020) 411 621 1343
— Toimintamenorahoituksella
tapahtuva joukkojen varustaminen
(pl. palkat) 28 30 39
— Materiaalin kunnossapito (pl.
palkat) 377 363 439
Kiinteat henkilostdtmenot 731 30,9 731 28,3 787 22,0
Kiinteistomenot 262 11,1 269 10,4 285 8,0
Muut sotilaallisen
maanpuolustuksen menot 558 23,6 572 221 639 18,0
Yhteensa (pl. HX ja Laivue 2020) 2 367 100 2 586 100 3532 100
Monitoimihavittdjien hankinta (HX) 12 1523 1406
Laivue 2020 -hankinta 72 199 242
Yhteensa 2 451 4 308 5180
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4

Sotilaallisen kriisinhallinnan menot

2022

2021 varsinainen 2023
toteutuma ; arvio
talousarvio

milj. euroa milj. euroa milj. euroa
Suomalaisten kriisinhallintajoukkojen yllapitomenot
(UM) 34,7 53,1 50,7
Sotilaallisen kriisinhallinnan kalusto- ja
hallintomenot (PLM) 58,0 64,3 64,0
Yhteensa 92,7 117,4 114,7

Sopimuksen voimassaolo ja seuranta

Valtion talousarviolla hallinnonalalle kohdennettavien resurssien osalta sopimus on voimassa
vuoden 2023 loppuun. Sopimuksen sisalldsta ja mahdollisista muutoksista sovitaan vuosittain

tulosneuvottelussa, jossa kasitellaan keskeiset toimintaan ja

tulossopimuksen sisaltdon vaikuttavat asiat.

resurssienkayttoon seka

Puolustusvoimat raportoi toiminnan tuloksellisuudesta ja voimavarojen kaytosta liitteen

mukaisesti. Puolustusministerid voi edellyttdd Puolustusvoimien raportoivan vuotta 2023
koskevista erikseen sovittavista asiakokonaisuuksista, mukaan lukien eduskunnan ja sen
valiokuntien tai Valtiontalouden tarkastusviraston pyytamat selvitykset.
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Neljdnnesvuosiraportointi

Puolustusvoimat laatii m&ararahojen ja tilausvaltuuksien kaytdstad seka hankintatilannekuvasta
neljannesvuosittain  ns. kvartaaliraportin  ja toimittaa sen virallisena asiakirjana
puolustusministeridlle. Ensimmainen kvartaaliraportti (Q1/2023) laaditaan maaliskuun lopun
tilanteesta 20.4. mennessa, toinen kvartaaliraportti (Q2/2023) heinakuun lopun tilanteesta 31.8.
mennessa (tulosraportin yhteydessa), kolmas kvartaaliraportti (Q3/2023) syyskuun lopun
tilanteesta 20.10. mennessa ja viimeinen kvartaaliraportti (Q4/2023) joulukuun lopun tilanteesta
15.2.2024 mennessa (vuosiraportin yhteydessa).

Ensisijaisesti johdolle tarkoitettu johdanto-/tiivistelmadosuus kvartaaliraportista sisaltaa
seuraavat tiedot PLM:n laatimaa raporttipohjaa kayttaen:

- maararahojen kayttd (toimintamenot, puolustusmateriaalihankinnat, sotilaallinen
kriisinhallinta)

- uusien tilausvaltuuksien kayttd (=sidonta)

- hankintatilannekuva (logistiikkaprosessin toimivuus)

- viimeisimmat ennusteet maararahojen siirtyvista erista ja uusien valtuuksien sidonnasta
sekd analyysin raportointijakson suunnitelmapoikkeamien merkittdvimmistd syista,
mahdollisista korjaavista toimenpiteista ja arvion niiden vaikuttavuudesta.

Kvartaaliraporttiin siséllytetaan Iahinna asiantuntijatasolle tarkoitetut liitteet:

- maararahojen kayttd momenteittain raportointijaksolla

- sotilaallisen kriisinhallinnan maararahojen kayttdé (UM ja PLM) kayttdsuunnitelmakohdittain
raportointijaksolla

- tilausvaltuuksien kayttd- ja sidontatilanne momenteittain raportointijakson paattyessa
(siséltden myos valtuuksien tulevien vuosien maksuosuudet)

- valuuttakurssien muutoksista aiheutuneet kirjaukset momenteittain ja tilausvaltuuksittain
eriteltyna

- Laivue 2020 -hankkeen valuuttakurssi- ja indeksimenot siten, etta raportti kattaa toteuman
seka arvion loppuvuoden kehityksesta perustuen toimitusaikatauluun ja laskutukseen

- toimintamenoihin kirjatut materiaalin kunnossapidon (toimintoalue 7400) ja joukkojen
varustamisen (toimintoalue 1400) menot (kuluvan vuoden toteuma sekd vertailu
suunniteltuun ja edellisen vuoden vastaavaan ajankohdan toteumaan nahden), palkkojen
osuus naille toimintoalueille kirjatuista menoista esitetdan erikseen

- logistiikkaprosessin toimivuus ja sujuvuus muutamien valittujen kaaviokuvien avulla sekd
sanallisesti analysoiden (esim. ns. ostoskorindkymien tai vastaavien avulla) seka
vertailutietona aikaisempaa toteumatietoa seka ennuste koko vuodelta.



2 Osavuosiraportointi

Puolustusvoimat laatii 31.7. tilanteesta osavuosiraportin (TURA 2023) ja toimittaa sen
puolustusministeridlle 31.8. mennessa virallisena asiakirjana sekd sahkdisesti (ml. Excel-
raportti maararahojen kaytdsta) ministerion talousyksikélle.

Osavuosiraportti on luonteeltaan ns. poikkeamaraportti ja siihen sisallytetddn kuvaus
seuraavista asioista:

PV:n ylimman johdon johtopaatdkset tuloskehityksesta ja voimavarojen kaytésta
Tulostavoitteittain  esitettyna tulossopimuksesta mahdollisesti poikkeava tuloskehitys
alkuvuoden ajalta seka analyysi ja johtopaatokset loppuvuoden tuloskehityksesta
Mahdolliset keskeiset poikkeamat liittyen tulossopimuksen keskeisten hankkeiden ja
toimenpiteiden etenemiseen. Kumppanuuksista raportoidaan vuosiraportissa, ja
osavuosiraportissa (tulosraportissa) taydennetdan vuosiraportin tietoja keskeisista
kumppanuuksista seka kuvataan lyhyesti keskeisten kumppanuuksien tilanne ja kehitys
kuluneen vuoden alkupuoliskolla.

Analyysi puolustusmateriaalihankinnoista aiheutuvien menojen, Puolustusvoimien
toimintamenojen ja sotilaallisen kriisinhallinnan menojen kehityksesta (ml. vertailu edellisen
vuoden vastaavaan ajankohtaan), maararahojen uudelleenkohdennukset, ennuste
loppuvuoden maararahojen kaytdsta sekd kokonaisarvio seuraavalle vuodelle siirtyvista
erista ja selvitys loppuvuoden aikana toteutettavista toimenpiteista siirtyvien erien maaran
minimoimiseksi. Maararahojen kayttéon ei tule sisallyttad maararahojen peruutuksia.
Erittely puolustusministerin paatdsvaltaan kuuluvista 15 milj. euroa ylittavista
hankintapaatdksista: puolustusministerion hankintapaatdksen diaarinumero ja paivamaara,
hankinnan kokonaisarvo ja rahoituksen jakautuminen eri vuosille sisaltden sidonta- ja
maararahan kayttétiedot; ennen vuotta 2015 alkaneista hankinnoista toimitetaan vastaavat
tiedot vain niistd hankinnoista, joiden kokonaisarvo ylittda 40 milj. euroa.

Erittely momentin 27.10.01 materiaalin kunnossapidon ja joukkojen varustamisen
(toimintoalueet 7400 ja 1400 ilman palkkoja) menoista alkuvuoden aikana ja edellisen
vuoden vastaavaan ajankohtaan verrattuna. Naille toimintoalueille kirjatut palkat tulee
eritellda omalla rivillaan. Lisaksi tulee selvittda tekijat, jotka ovat vaikuttaneet
menokehitykseen tarkastelujaksolla ja muut tekijat, joilla on merkitystd eri vuosien valista
vertailua tehtdessa

Erittely momentin 27.10.01 johtamisjarjestelmaalan (13-alkuiset toimintoalueet ja
toimintoalue 2700 ilman palkkoja) menoista alkuvuoden aikana ja edellisen vuoden
vastaavaan ajankohtaan verrattuna. Naille toimintoalueille kirjatut palkat tulee esittaa lisaksi
omalla rivilldaan. Lisaksi tulee selvittaa tekijat, jotka ovat vaikuttaneet menokehitykseen
tarkastelujaksolla ja muut tekijat, joilla on merkitysta eri vuosien valista vertailua tehtaessa
Henkilétydvuosikertyma momenteittain/toiminnoittain ja momenteittain
/henkildstoryhmittain (ml. vertailu edellisen vuoden vastaavaan ajankohtaan).
Riskienhallinnan menetelmin tuotettu arvio tekijoistd, jotka mahdollisesti vaikuttavat
tavoitteiden saavuttamisen.



3 Vuosiraportointi

Puolustusvoimien vuosiraportointi vuodelta 2023 sisaltaa tilinpaatdkseen sisaltyvien
tilinpaatoslaskelmien ja liitetietojen ohella seuraavat asiakirjat, jotka toimitetaan
puolustusministerille alla mainittuihin maaraaikoihin mennessa:

- Vuosiraportti (VURA 2023), joka sisaltaa viranomaiskayttoén luokitellut tiedot
Puolustusvoimien vuoden 2023 toiminnasta, tuloksellisuudesta ja resurssien kaytosta;
toimitetaan puolustusministeridlle luonnoksena 31.1.2024 mennessa ja lopullisena
versiona 15.2.2024 mennessa (ml. Excel-raportti maararahojen kaytosta)

- Valtion talousarvioasetuksen 63 §:n ja 65 §:n mukainen toimintakertomus, joka sisaltaa
keskeisiltd osin julkiset tiedot Puolustusvoimien vuoden 2023 toiminnasta,
tuloksellisuudesta ja resurssien kaytostd ja joka on laadittu noudattaen Valtiokonttorin
asiasta antamia ohjeita, toimitetaan puolustusministeridlle 28.2.2024 mennessa.

Vuosiraporttiin sisallytetdadn kuvaus seuraavista asioista:

- Puolustusvoimien ylimman johdon johtopaatdkset toiminnan tuloksellisuudesta ja
voimavarojen kaytosta seka arvio vuoden 2023 toteumasta suhteessa puolustuksen pitkan
aikavalin kehittdmisnakymaan

- Kuvaus tulossopimuksessa sovittujen tulostavoitteiden toteutumisesta ja tulosanalyysi
erityisesti tulossopimuksesta mahdollisesti poikkeavan tuloskehityksen osalta

- Keskeisimmat aikaansaannokset tulossopimuksessa mainittuun hallitusohjelman
toimeenpanoon liittyen (luku 2)

- Tiivis analyysi ja johtopaatdkset menokehityksesta

- Selvitys vuodelle 2024 siirtyvista eristd ja sitomattomana siirtyvien erien suunnitellusta
kayttotarkoituksesta.

- Lyhyt sanallinen yhteenveto kaupallisen valmistelun keskeisimmistd haasteista
logistiikkatoimialaa kasittelevaan liitteeseen hankintatoimialan kuvauksen yhteyteen

- Tiivis selvitys puolustusyhteistydstda (ml. materiaaliyhteisty®) ja listaus EU-ohjelmien
projekteista (ml. Euroopan puolustusrahasto ja Euroopan puolustusteollinen
kehittdmisohjelma), joihin Puolustusvoimat osallistuu seka erittely Puolustusvoimien
menoista maksetuista kansallisista vastinrahaosuuksista.

- Kuvaus organisaatioturvallisuutta koskevien toimenpiteiden toteutumisesta.

- Kuvaus tilahallinnan saastéohjelmien ja luopumisten sekd vuokrajarjestelman muutosten
taloudellisista vaikutuksista huomioiden ajankohtaiset luopumiset, hallinnolliset paatokset
ja muutokset seka vuoden 2022 sdastéohjelma

- Kuvaus tilahallinnan vuokramallin ja sopimusrakenteen muutoksen vaikutuksista
kiinteistbmenoihin

- Kuvaus Kkiinteistd- ja prosessienergian kaytdstd, energian s&astdéon tahtaavista
toimenpiteista seka toteutuneiden toimenpideohjelmien vaikutuksista

- Selvitys energia- ja iimasto-ohjelman toteutumisesta

- Kuvaus F-35-hankkeesta sisaltden maararahan kayton, tiedonhallintamallin toteutumisen
ja ymparistovaikutukset  (ymparistonsuojelun, ml. melu sekd kemikaali- ja
rajahdeturvallisuuden vaatimusten huomioiminen)

- Vastuullisuusraportointi erillisena vuosiraportin liitteena (Kestava kehitys ja vastuullisuus
puolustushallinnossa -suunnitteluasiakirja, VN/15803/2021-PLM-7)

Lisdksi vuosiraportissa tulee esittaa tarkempi kuvaus maararahojen ja tilausvaltuuksien
kaytosta:

a) Toimintamenot (vuosien 2021-2023 toteuma ja analyysi eri tekijoiden euromaaraisista
vaikutuksista)

- henkildstdmenot

- kiinteistomenot

- asevelvollisten koulutuksen ja yllapidon menot

- materiaalisen kunnossapidon ja joukkojen varustamisen (toimintoalueet 7400 ja
1400) menot, palkkojen osuus erikseen

- johtamisjarjestelmaalan menot (13-alkuiset toimintoalueet ja toimintoalue 2700),
palkkojen osuus erikseen



toimintamenojen tilausvaltuuksien kayttd ja tilausvaltuuksista aiheutuneet menot
(vuosiraportissa ja tilinpaatoksessa tulee esittdd valtuuksien kaytosta
yhdenmukaiset tiedot)

muut toimintamenot

b) Puolustusmateriaalihankinnat (toteuma ja analyysi)

puolustusmateriaalihankintojen tilausvaltuuksien kaytto ja
puolustusmateriaalihankinnoista  aiheutuneet menot (vuosiraportissa ja
tilinpaatoksessa tulee esittaa valtuuksien kaytostd yndenmukaiset tiedot)

erittely puolustusministerin paatésvaltaan kuuluvista 15 milj. euroa ylittavista
hankintapaatdksista: puolustusministerion hankintapaatéksen diaarinumero ja
paivamaara, hankinnan kokonaisarvo ja rahoituksen jakautuminen eri vuosille
sisdltden sidonta- ja maaradrahan kayttétiedot; ennen vuotta 2015 alkaneista
hankinnoista toimitetaan vastaavat tiedot vain niistd hankinnoista, joiden
kokonaisarvo ylittda 40 milj. euroa.

tdhanastinen maararahojen kayttod Laivue 2020 -hankkeessa
vuosittain/momenteittain/liikekirjanpidon tileittdin  eriteltynd sek& hankkeen
rahoituksen sidontatilanne

tahanastinen maararahojen kayttod F-35-hankkeeseen
vuosittain/momenteittain/liikekirjanpidon tileittdin  eriteltynd seka hankkeen
rahoituksen sidontatilanne

puolustusmateriaalihankintojen kotimaisuusaste vuonna 2023 seka kymmenen
suurinta tilausta kotimaisilta toimittajilta.

c) Sotilaallisen kriisinhallinnan menot (toteuma ja analyysi)

maararahojen kayttd momenteittain/kayttdsuunnitelmakohdittain.

d) Analyysi ja johtopaatdkset seuraavalle varainhoitovuodelle siirtyvistd maararahoista (ml.
puolustusmateriaalihankintoihin mydnnetyistd maararahoista syyluokittelun mukainen
tarkastelu)

Henkilétydvuosikertyma momenteittain/toiminnoittain ja
momenteittain/henkiléstoryhmittain (ml. vertailu kahteen edelliseen vuoteen).
Strategisiin hankkeisiin kaytetyt henkildstéresurssit tulee raportoida lisdksi erikseen
hankekohtaisesti henkilétyévuosina.

Riskienhallinnan menetelmin tuotettu arvio tekijoista, jotka mahdollisesti vaikuttavat
tavoitteiden saavuttamisen.

Ministeridlle 31.1.2024 mennessa toimitettava vuosiraportin luonnosversio sisaltaa vain osan
em. tiedoista ja sen sisallosta sovitaan tarvittaessa erikseen valmistelijatasolla syksylla 2023.
Vuosiraportin keskeiset osat tulee lahettdd lopullisessa muodossa puolustusministerioon
15.2.2024 mennessa. Paaesikunta voi sopia lisdksi tarvittaessa puolustusministerién kanssa,
ettd vuosiraportin tausta-aineistoon sisaltyvia liitteitd toimitetaan tarvittavien tarkistusten jalkeen
ministeriodn myéhemmin helmikuun loppuun mennessa.
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Puolustusministerién ja Puolustusvoimien tulossopimus 2023

Puolustusministeridn ja Puolustusvoimien tulosneuvottelussa 11.10.2022 on sovittu Puoclustusvoimille
vuodelle 2023 asetettavista tulostavoitteista ja niiden toteutumisen seurannasta.

Helsingissa 7 72023

Puolustusministeri Puolustusvoimain komentaja

Liite Puolustusvoimien raportointi vuodelta 2023
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