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1 Vaikuttavuus

Suomen puolustus perustuu vyleiselle asevelvollisuudelle ja koko maan
puolustamiselle. Hallitusohjelman mukaisesti Suomi harjoittaa aktiivista
ulkopolitiikkaa, vahvistaa maamme puolustuskykyd ja tiivistdd kansainvalista
turvallisuus- ja puolustuspoliittista yhteistydtd. Puolustuksen uskottavuudesta
huolehditaan  kaikissa olosuhteissa ja sitd kehitetddn  vastaamaan
toimintaympéristén kasvaneita vaatimuksia. Turvallisuusympdristén muutoksen
arvioidaan olevan pitkdkestoinen.

Puolustuksen ennaltaehkdisykyky perustuu toimintaympéristéén suhteutettuun
valmiuteen ja torjuntakykyyn. Suomi varautuu sotilaallisten uhkien torjuntaan
yllapitamalla nykymuotoista, suorituskykyisiin asejédrjestelmiin ja laajaan reserviin
perustuvaa puolustusratkaisua. Suomen puolustaminen edellyttaa
toimintaympéristéén suhteutettua maa-, meri-, ja ilmapuolustuksen sekd niita
tukevien yhteisten suorituskykyjen muodostamaa kokonaisuutta sekd kykya antaa
ja ottaa vastaan kansainvdlistd apua. Puolustuksen yllépidon ja kehittdmisen
painopisteet ovat kaikkien puolustushaarojen valmiuden kehittdminen, kaytosta
poistuvien suorituskykyjen korvaaminen sekd@ tiedustelu, kyberpuolustus ja
kaukovaikuttaminen.

Yhteiskunnallisen vaikuttavuuden térkeimmé&t osatekijdt ovat Suomen laissa
hallinnonalalle sdadetyt tehtavat seka hallitusohjelman, valtioneuvoston ulko- ja
turvallisuuspoliittisen selonteon sekd@ puolustusselonteon ja Yhteiskunnan
turvallisuusstrategian linjausten ja niissd asetettujen tavoitteiden toteuttaminen.

Puolustusministerién hallinnonalalle asetetut, Puolustusvoimien toimintaan liittyvét
yhteiskunnalliset vaikuttavuustavoitteet ovat:

- Ennaltaehkéisevé sotilaallinen puolustuskyky
- Turvallinen yhteiskunta
- Kansainvélisen turvallisuuden vahvistaminen

Yhteiskunnallisten vaikuttavuustavoitteiden saavuttamista arvioidaan
puolustusministeridssd itsearviointina hallituksen vuosikertomuksen laatimisesta
annetun ohjeistuksen mukaisesti. Arvioinnin perustana on toimintavuoden toteuma
suhteessa pitkén aikavélin tavoitetilaan, jossa |ahtdkohtana on
toimintaymparistéén suhteutettu valmius ja torjuntakyky.

2 Toiminnallinen tuloksellisuus

Hallinnonalan vaikuttavuuden ja puolustusvoimien toiminnallisen tuloksellisuuden
tarkein mittari on puolustusvoimien kyky toteuttaa lakisddteiset tehtdvénséd. Sen
perustana on tuotettu sodan ajan suorituskyky (tuotokset ja laadunhallinta),
tarkoituksenmukainen rauhan ajan organisaatio ja toimintamalli (toiminnallinen
tehokkuus) sekd sodan ja rauhan ajan vaatimukset téyttédva henkiléstéjarjestelmad
(henkisten voimavarojen hallinta).

P&dédmaarana on toimintavalmiuden parantaminen valtioneuvoston
puolustusselonteon linjausten mukaisesti. Puolustusvoimille asetetaan seuraavat,
valtion wvuoden 2018 talousarvioesityksen pddluokkaperusteluissa esitettyja
hallinnonalan yhteiskunnallisia vaikuttavuustavoitteita edistdvat toiminnalliset
tulostavoitteet:

- Puolustusvoimilla on riittdvan ennakkovaroituksen mahdollistava
sotilasstrateginen tilannekuva.

- Puolustusvoimat valvoo alueellista koskemattomuutta sekd ennalta ehkaisee ja
tarvittaessa torjuu alueloukkaukset.
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- Puolustusvoimilla on valmius torjua sotilaallisen voiman kayttd ja sillé
uhkaaminen koko maan alueella.

- Puolustusvoimat kykenee muodostamaan painopisteen kulloisenkin tilanteen
vaatimusten mukaisesti torjuessaan sotilaallisen voiman kayttéa.

- Puolustusvoimilla on valmius tukea muita viranomaisia.

- Puolustusvoimilla on valmius kansainvilisen avun antamiseen ja
vastaanottamiseen.

- Puolustusvoimat on toteuttanut sille osoitetut kriisinhallintatehtévat.

- Puolustusvoimilla on valmius osallistua uusiin operaatioihin ja koulutus- ja
neuvontatehtaviin.

2.1 Tuotokset ja laadunhallinta

Puolustusvoimien tarkeimmé&t tuotokset ovat suorituskykyiset joukot ja
jérjestelmat, joilla toteutetaan lakiin perustuvia tehtdvid: Suomen sotilaallista
puolustamista, muiden viranomaisten tukemista, kansainvalisen avun antamista ja
vastaanottamista seka osallistumista kansainviéliseen sotilaalliseen kriisinhallintaan
ja sotilastehtaviin muussa kansainviélisesséd kriisinhallinnassa. Nédma lakisaateiset
tehtdvat konkretisoituvat rauhan aikana mm. seuraavina Puolustusvoimien
tuotoksina:

- Alueellista koskemattomuutta on valvottu.
- Alueloukkauksiin on reagoitu tilanteen vaatimalla tavalla.
- Alueellinen koskemattomuus on turvattu.

- Joukkojen ja jarjestelmien ylldpidon vaatimusten mukainen joukkctuotanto
on toteutettu.

- Pyydetyt virka-aputehtavét on toteutettu.

- Uusien sotilaallisen kriisinhallintaoperaaticiden edellyttamé&t joukot on
koulutettu ja varustettu.

Suorituskykyvaatimukset tayttavat, tuotetut sodan ajan joukot arvioidaan
Puolustusvoimien sisdisessa prosessissa. Kaytettavyyden, materiaalin
kunnossapidon ja ampumatarvikkeiden seka keskeisten hankkeiden kokonaiskuva
kdydaan vuosittain 1api osana talousarvion toimeenpanoa ja tulosohjausta.
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Tuotosten ja laadunhallinnan tunnuslukuja ja seurantakohteita

2016 2017 2018
Tuotokset toteutuma
Koulutetut varusmiehet (Ikm) 20671 20 900 20 300
Varusmiesten sotaharjoitusperusteiset ja muut maasto-
vuorokaudet (lkm) 35 35 35
Kertausharjoituksissa koulutetut reservildiset (lkm) 18 443 18 000 18 000°
Kertausharjoituskoulutetut reservildiset/
sodan ajan joukkoihin sijoitetut (%) 8,0 7.8 6,4
HN-lentotunnit (Ikm) 8 797 8 800 8 800
NH90-lentotunnit (Ilkm) 1 666 1 650 1650
Alusvuorokaudet (lkm) 1215 1250 1 300

* .
Tavoltteena on kouluttaa vdhintddn 18 000 reservlldistd. Puolustusvoimien tulosyksikét volvat kouluttaa omlin
tarpeislin perustuen enemman reservildisld ottaen huomioon kaytéissd olevien resurssien riittdvyys.

2016 2017 2018
Laadunhallinta toteutuma
Kouluttajien maard/koulutusjoukkue (lkm) 2,4 2,5 2,5
Koulutuksen laatu ("armeija-aika" 1—5, varusmiesten
loppukysely) 4,2 4,0 4,0
Reservin koulutuksen laatu (yleisarvosana 1—35,
reservildiskysely) 4,1 3,6 3,8

2.2 Toiminnallinen tehokkuus

Toiminnallisen tehokkuuden térkein mittari on tarkoituksenmukainen organisaatio
ja toimintamalli siten, ettd sodan ajan suorituskyky (sodan ajan joukot) kyetddn
tuottarnaan mahdollisimman kustannustehokkaasti asetetuista
suorituskykyvaatimuksista tinkimatta. Puolustusvoimien toimintatapoja kehitetdén
tédhan liittyen mm. seuraavilla osa-alueilla:

- Puolustusmateriaalin hankintaprosessin suunnittelun, toteutuksen ja seurannan
tehostaminen

- Strategiset kumppanuudet, joilla tavoitellaan palvelujen ja valmiuden
varmistamista kaikissa oloissa kustannustehokkaasti

- Puolustusyhteistydn syventdminen suorituskykyjen yllapidossa ja
rakentamisessa

- Digitalisaation mahdollisuuksien kartoittaminen ja hyddyntdminen siséltéen
hallinnon toimintojen automatisoinnin ja sdhkdistdmisen sekd automatisaation
ja robotiikan hyédyntdmisen sotilaallisessa maanpuolustuksessa.

Toiminnallisen tehokkuuden tunnuslukuja ja seurantakohteita

2016 2017 2018
Toiminnallinen tehokkuus toteutuma
Taloudellisuus
Varusmiespadivén hinta (euroa) 48 47 48
Reservildispdivan hinta (euroa) 147 166 160
Tuottavuus
Koulutetut varusmiehet/varusmiespalvelukseen tulleet (%) 84 85 85
Padesikunnan ja puclustushaarojen ja aluetoimistojen esikuntien
henkilétydvuosimdard/Puolustusvoimien henkildtydvuosimaara
yhteensd (%) 12 12 12

Kannattavuus
Maksuperustelain mukaisen maksullisen toiminnan
kustannusvastaavuus-% on vahintdan 101 105 105
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2.3

Henkisten voimavarojen hallinta

Henkilostéjarjestelman kehittdmisessd keskitytdan ydintoimintaan ja tavoitellaan
kustannussaastoja.

Puolustusvoimien henkilosto

Henkildstévoimavaroja keskitetddn ydintoimintoihin: toimintavalmiuden
yllapitémiseen, asevelvollisten kouluttamiseen, uusien suorituskykyjen ylldpidon ja
kehittdmisen tehtaviin.

Henkiléstéjarjestelmén kehittdmisessd huomioidaan valmiuden ja kansainvalisen
yhteistoiminnan ja kriisinhallinnan asettamat vaatimukset.

Henkiléstémaara 12 000 on vdhimmaismaadra nykyisten tehtévien toteuttamiselle.

Puolustusvoimien tehtdvdkokoonpanon tayttdasteen on oltava mahdollisimman
korkea.

Asevelvollisuus

Sodan ajan joukkojen kokonaisvahvuutta kasvatetaan siten, ettéd kokonaisvahvuus
on 280 000.

Naisten asepalveluksen kehittdmista jatketaan.
Naisten hakeutumista kriisinhallintatehtéviin edistetédan.
Kutsuntojen toteutusta parannetaan kehittdmalla digitaalisia informaatiopalveluita.

Varusmiespalveluksessa hyddynnetddn yhd enemman asevelvollisten
erityisosaamista.

Varusmiespalveluksessa hyédynnetdan verkko-, virtuaali- ja simulointijérjestelmia
entistd enemman.

Reservildisten osaamista hydédynnetdan nykyistd paremmin sodan ajan joukoissa.

Maanpuolustustahto ja vapaaehtoinen maanpuolustustyd

Maanpuolustustahtoa yll&pidetddn asevelvollisten laadukkaalla koulutuksella ja
tukemalla vapaaehtoista maanpuolustusty6ta.

Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen asemaa Puolustusvoimien yhteistydkumppanina
kehitetaan.

Puolustusvoimat edistda tasa-arvoisuuden ja yhdenvertaisuuden toteutumista
yllapitdmalla tasa-arvosuunnitelmaa seka pitdmalld tasa-arvondkékulma suunnittelun ja
toiminnan yhtena perusldhtdkohtana. Vuonna 2016 tehdyn tasa-arvotutkimuksen
tulokset otetaan huomioon pdivitettdesséd hallintoyksikkdkohtaisia tasa-
arvosuunnitelmia. Vuonna 2017 toteutetun asevelvollisten tasa-arvotutkimuksen
tulosten perusteella laaditaan toimenpideohjelma varusmiespalveluksen kehittédmiseksi.
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Henkisten voimavarojen hallinnan tunnuslukuja ja seurantakohteita

2016 2017 2018
Henkisten voimavarojen hallinta toteutuma
Puolustusvoimien tehtdvakokoonpano pl. sopimussotilaat 11 993 12 070 12 140
Henkildtydvuosimdédra (htv) ml. sopimussotilaat mom. 27.10.01 11 791 11927 11 923
Sairauspoissaolot (tybpaivaa/henkildtyévuosi) 7,6 alle 8,0 alle 8,0
Kokonaistyytyvaisyys (tydilmapiiri, 1—5) 4,1 4.1 4,1

3 Keskeiset hankkeet ja toimenpiteet

Hallinnonalan vaikuttavuuden ja toiminnallisen tuloksellisuuden kannalta keskeiset
hankkeet ja toimenpiteet:

- Puolustusvoimat jatkaa valmiuden kehittdmistd puolustusselonteon linjausten
mukaisesti turvallisuusympéristdn muutoksen edellyttdmaédn valmiuden
parantamiseksi.

- Puolustusvoimat jatkaa strategisten suorituskykyhankkeiden valmistelua ja
toimeenpanoa suunnitelmien mukaisesti. Vuoden 2018 tavoitteena on aloittaa
HX:n tarjouskilpailu seké solmia LV2020-hankkeen padsopimukset aluksista ja
taistelujdrjestelmista.

- Puolustusvoimat toteuttaa iséntdmaatuen antamisen edellyttdmat jérjestelyt ja
jatkaa avun antamisen ja ulkopuolisen sotilaallisen avun vastaanottamisen
edellyttéamien jarjestelyjen toimeenpanoa osana puolustuskyvyn kehittdmista.
Puolustusministerié ja Puolustusvoimat tarkastelevat tarpeen paivittda
joukkoluetteloa uuden tehtdvan toimeenpanon nakékulmasta.

- Puolustusvoimat kayttdd sotilaallisessa kriisinhallinnassa ensisijaisesti
joukkoluettelon evaluoituja yksikéitd. Suorituskykyjé on kyettdvd kdyttdmdaan
vaativissa ja nopeasti kdynnistettdvissa eri organisaatioiden operaatioissa sek&
koulutus- ja neuvonantotehtavissa.

- Kansainvélistd puolustusyhteisty6ta syvennetdan ja laajennetaan
puolustuskyvyn yllapitdmiseksi ja kehittdmiseksi. Meri- ja
ilmatilannekuvayhteisty6ta syvennetadn ja niiden kehittdmistd jatketaan.
Puolustusvoimat jatkaa monipuolisesti osallistumistaan kansainvéliseen
koulutus- ja harjoitustoimintaan.

- Puolustusvoimat osallistuu EU:n puolustusulottuvuuden kehittdmiseen. Téhan
sisdltyy mm. pysyvéan rakenteellisen yhteistyén (PRY) puitteissa tehtyjen
sitoumusten kansallinen toimeenpano ja PRY-hankkeet. Puolustusvoimat tukee
puolustuksen vuosittaisen arvioinnin (CARD) toteutusta ja osallistuu
puolustusrahaston valmisteluun (tutkimus- ja suorituskykyikkunat).
Puolustusvoimat ottaa vuoden 2019 EU-puheenjohtajuuskauden huomioon
toiminnan, talouden ja henkildstdén suunnittelussa.

- Puolustusvoimat toteuttaa Suomen Nato-kumppanuuden kdytdnnodn yhteisty6ta
erityisesti Naton laajennettujen kumppanuuksien ja 29+2 -yhteistydn puitteissa.
Tahan sisdltyvat muiden muassa yhteisen tilannetietoisuuden kehittédminen,
osallistuminen vaativaan koulutus- ja harjoitustoimintaan, tutkimus- ja
kehittamistoiminta ja suorituskyky-yhteistyd ml. kyberpuolustus.

- Kahdenvélistad puolustusyhteistydtd tuetaan laatimalla kahdenvaélisia
puitejérjestelyjd. Puolustusvoimat toteuttaa ja toimeenpanee puitejérjestelyissa
sovittua sotilaallista yhteisty6td. Kahdenvalistd yhteistydta tiivistetdén erityisesti
Ruotsin ja Yhdysvaltain kanssa.
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- Suunnitelmallista osallistumista nopean toiminnan joukkoihin, ml. Euroopan
unionin taisteluosastoihin (EUBG) ja Naton nopean toiminnan joukkoja (NRF)
tdydentdvddn toimintaan, jatketaan. Lisdksi Suomi osallistuu Naton
kehysvaltioryhmien mukaiseen yhteistyéhén (Ison-Britannian johtamaan JEF-
joukkopooliin sekd Saksan johtaman kehysvaltioryhmdn toimintaan).
Puolustuskyvyn, vélittéméan valmiuden ja yhteistoimintakyvyn kehitt&miseksi
tarkastellaan myédés suurempien joukkokokonaisuuksien hyddyntédmista.
Osallistuminen nopean toiminnan joukkoihin ja kehysvaltioryhmien toimintaan
huomioidaan puolustusvoimien suunnittelussa.

- Suomi  osallistuu  aktiivisesti pohjoismaiseen puolustusyhteistydhén
NORDEFCOn puitteissa vuonna 2018. Suomi edistdd NORDEFCOssa
Pohjoismaiden yhteistoimintakyvyn tiivistdmistd ja alueellista turvallisuutta
lujittavia toimia. Puolustusvoimat tukee Suomen Arktisen neuvoston
puheenjohtajuuskauden ohjelman toteuttamista.

- Kansainvélistd vyhteistyotd materiaalisten suorituskykyjen kehittdmiseksi
syvennetdan. Osallistumisen painopisteita eri yhteistyorakenteissa (EU, NATO,
pohjoismainen ja kahdenvdlinen yhteisty®) arvioidaan ja kohdennetaan
tukemaan puolustusjériestelmén edellyttdmia suorituskykyja ja kansainvélista
yhteensopivuutta.

- Puolustusvoimat varmistaa asevalvonnan velvoitteiden toimeenpanon ja ottaa
huomioon kansainvéliset asevalvontaprosessit ja -jarjestelyt (tavanomaiset
aseet seka CBRNE-uhat) toiminnan suunnittelussa, suorituskykyjen
kehittdmisessa ja kdytossa.

- Julkisen talouden suunnitelman 2018 - 2021 mukaisesti puolustusvoimille
kohdennetaan vuosina 2018 ja 2019 lisam&éardraha sopimussotilaiden
palkkaamiseksi nuorisotydttémyysalueilla. Sopimussotilasjdrjestelyd tulee
hyédyntdd tehokkaasti ammattisotilaiden rekrytoinnissa. Joukko-osaston
tehtdvakokoonpanon puitteissa tulee ammattisotilaaksi soveltuvan
sopimussotilaan  palvelussuhteen jatkuminen mahdollistaa esimerkiksi
madrdaikaisen aliupseerin tehtavassa.

- Kaynnissa olevissa ja suunniteltuihin tilausvaltuuksiin siséltyvissa keskeisissa
hankkeissa sekd materiaalisen suorituskyvyn kehittémisessd tulee huomioida
hallitusohjelman ja Suomen puolustuksen teknologisen ja teollisen perustan
turvaamisesta annetun valtioneuvoston periaatep&atéksen mukaiset linjaukset.

- Puolustusvoimien suorituskykyjd rakennetaan oikea-aikaisin hankinnoin.
Puolustusvoimat tehostaa puolustusmateriaalin hankintaprosessin suunnittelua,
toteutusta ja seurantaa siten, ettd siirtyvien erien m&éré véhenee vuosittain
viidenneksella.

- Tiedustelulainsdadannén edellyttdmien tietoverkkotiedustelun ja
henkilétiedustelun suorituskykyjen suunnittelua ja rakentamista jatketaan
siten, ettd ne voidaan ottaa kayttéén lainsddddnndn valmistumisen jdlkeen
mahdollisimman pian. Suorituskykyjen kayttéonotto edellyttdd etupainoista
rahoitusta.

- Puolustusvoimat siirtdd toimitilastrategian toimeenpanon painopistettd
valmiuden- ja varautumisen vaatimuksien toteuttamiseen, tilatehokkuuden ja -
taloudellisuuden parantamiseen, sekd energiatehokkuustoimenpiteiden
toimeenpanoon. Puolustusvoimat toteuttaa wvuonna 2018 tarvittavat
tilahallinnan sopeuttamisen kustannussadstét asetetuissa tavoitteissa
pitdytymiseksi.
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- Puolustusvoimat toteuttaa rdjahdevarastointia koskevan kehittamisen (ml.
rakentaminen) kustannustehokkaasti puolustusministerién antamien linjausten
mukaisesti vuoden 2022 loppuun mennessa.

- Puolustusvoimat jatkaa kansallisen kyberstrategian toimeenpanoa ja
kehittédmistd vuonna 2017 hyvéksytyn toimeenpano-ohjelman mukaisesti.

- Puolustusvoimat hyddyntda digitalisaatiota toiminnan kehittdmisessd seka
hyédyntdd julkisen hallinnon tieto- ja viestintdteknisida palveluita
tarkoituksenmukaisessa laajuudessa. Lisdksi puolustusvoimat optimoi oman
tieto- ja viestintateknisten palveluiden tuotannon ja ulkoistettujen palveluiden
kayton siten, ettd ne tukevat parhaiten sotilaallisten suorituskykyjen
kehittamista ja kayttéa. Tiedonhallintaa ja johtamisjérjestelmia kehitetaan
edelleen puolustushaarojen yhteisoperaatioiden sek&@ kansallisen ja
kansainvélisen yhteistoiminnan edellyttamalla tavalla.

- Puolustusvoimat toteuttaa yhteistydssa valittujen palveluntuottajien kanssa
palveluprosessien kehittdmisen projektin, jonka tarkoituksena on kytked
kansalaisille, yrityksille ja yhteiséille tarjottavat palvelut osaksi kansallista
palveluarkkitehtuuria ja valtion palvelutietovarantoa.

- Puolustusvoimat nostaa T&K-toiminnan kokonaisrahoitustasoa asteittain siten,
ettd se saavuttaa 2% sotilaallisen maanpuolustuksen  menoista.
Puolustusvoimat nostaa T&K-toimintaan kaytettdvida menoja vuodesta 2018
alkaen 1 M€/vuosi, 2 % tavoitetaso saavutetaan vuoden 2021 alussa. Liséksi
kehitetdan T&K-toimintaan keskitetty rahoitusmalli, josta allokoidaan
suorituskykyjen suunnittelun ja rakentamisen tarvitsemat T&K-resurssit.

- Puolustusvoimien tdyttdessd 100 vuotta vuonna 2018 toiminnassa tulee olla
sotamuseo, jossa yleisdlld on mahdollista vierailla tutustumassa kattavasti
Suomen  sotahistoriaan. Juhlavuoden aikana esitellddn  kattavasti
puolustusvoimien toimintaa eri puolilla maata jérjestettévissad tapahtumissa.

- Puolustusvoimat osallistuu ministerién strategisen suunnitelman
paivittdmiseen.

4 Resurssit

Puolustuskyvyn yllapito ja rakentaminen edellyttdvat tasapainoa materiaalisen
valmiuden menojen, kiinteiden henkildstdmenojen ja muiden toimintamencjen
valilla.
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Menot/maardrahat/kehys Toteuma | Toteuma Arvio Alustava | Alustava | Alustava | Alustava | Alustava
Sotilaallinen maanpuolustus 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
?ﬁé‘;{,’aa"se" valmiuden menot 821 877 574 935 1181 1123 1149 1149
- Osut_Js sot. maanpuolustuksen 35 37 40 39 44 43 43 43
menoista (%)
Kiintedt henkildstémenot (M€) 697 692 682 683 685" 694" 697" 701"
- Osuus sot. maanpuolustuksen
; 2 28 2
menoista (%) 30 9 28 26 26 26 6
Kiinteistdmenot 244 249 250 263 268 272 278 283
- Osuys sot. maanpuolustuksen 11 11 10 11 10 10 10 1
menoista (%)
Muut toimintamenot (M€) 554 537 502 543 552 542 534 527
- Osuys sot. maanpuolustuksen 24 23 21 22 21 271 20 20
menoista (%)
Asevelvollisten kouluttamisen ja
ylldpidon viélittéméat menot / sot. 12 12 11 12 10 11 11 11
maanpuolustuksen menot (%)
Siirtyvat erdt (mom. 18,19) . . . .
(ME)™ 288 353 350
Siirtyvat erdt momenteilla
18,19/Kdytettdvissa olevat 36 42 41 - - - -
mom. 18,19 méérédrahat (%)™
Siirtyvien erien muutos
(tarkasteluvuodelta ja edelliseltd 46
L " - +65 -3 - - - -
vuodelta siirtyneen eran erotus
momenteilla 18-19) (+/- ME)™

Taulukko ei sisélld vuosille 2021-2022 esitettdvdd HX-hankkeen kehysvarausta.
Taulukossa ei ole otettu huomioon PV:n osuutta s&dstdistd, jotka perustuvat talouspoliittisen ministerivaliokunnan
18.12.2017 puoltamiin toimenpiteisiin julkisen talouden yhden miljardin sééstdtavoitteen 300 miljoonan euron

sddstdtavoiteosuuden toteuttamiseksi.
Vuosien 2019-2022 kehysluvut ovat vuoden 2018 hinta- ja kustannustasossa.

) Materiaalisen valmiuden menot = puolustusmateriaalihankinnat (mom. 27.10.18 ja 27.10.19)
+ toimintamenorahoituksella (mom. 27.10.01) tapahtuva joukkojen varustaminen (toimintoalue 1400 ilman
palkkoja) + materiaalin kunnossapito (toimintoalue 7400 iiman palkkoja) momentilla 27.10.01.
**)Vuotta 2017 koskeva arvio perustuu PV:n marraskuun 2017 kuukausiraporttiin.

***) Vuosien 2019-2022 henkiléstémenot PVKEHE:n mukaiset (ei sisélld liséesityksid).

Menot/madadrdarahat/kehys Toteuma | Toteuma Arvio®) Alustava | Alustava | Alustava | Alustava | Alustava
SDtiIaa"inen kriisinhallinta 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Kalusto- ja hallintomenot
’ 54
PLM (M€) 56 56 59 57 55 53 58
Ylldpitomenot, UM (M€) 49 51 52 58 53 53 53 53
Siirtyvét erdt, PLM+UM (M€) 42 28 26 - - - - -
Siirtyvien erien muutos edelliseen 8
- -14 -2 - - - - -
vuoteen (%)
*)\uotta 2017 koskeva arvio perustuu PV:n marraskuun 2017 kuukausiraporttiin.
UM:n momentin madrdraha muutettiin vuonna 2016 arviomddrdrahasta siirtomaddrdrahaksi.
5 Sopimuksen voimassaolo ja seuranta
Tulossopimus laaditaan viisivuotiskaudeksi |ahtékohtaisesti perustuen

hallitusohjelman toimeenpanockauteen. Jatkovuosina sopimuksen viisivuotiskausi
paivittyy rullaavasti, ja sisdltdd mukautetaan tarpeen mukaan hallitusohjelman
toimeenpanokauden jalkeisten vuosien osalta.

Valtion talousarviolla hallinnonalalle kohdennettavien resurssien osalta sopimus on
voimassa vuoden 2018 loppuun. Sopimuksen siséllostd ja mahdollisista
muutoksista sovitaan vuosittain tulosneuvottelussa, jossa késitelld&n keskeiset
toimintaan ja resurssienkayttdon seka tulossopimuksen siséltéén vaikuttavat asiat.

Puolustusvoimat raportoi toiminnan tuloksellisuudesta ja voimavarojen kaytosta
liitteen mukaisesti. Puolustusministerio voi edellyttdd Puolustusvoimien raportoivan
vuotta 2018 koskevista erikseen sovittavista asiakokonaisuuksista, eduskunnan ja
sen valiokuntien tai Valtiontalouden tarkastusviraston pyytamat selvitykset.
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6 Allekirjoitukset

Helsingissa 7¢.1.2018

Puolustusministeri Puolustusvoimain komentaja
L .
a4l Ao et
Jussi Niinistd Jarmo Lindberg

Liite Puolustusvoimien raportointi vuodelta 2018
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Puolustusvoimien raportointi vuodelta 2018
1 Neljdnnesvuosiraportointi

Puolustusvoimat laatii maararahojen ja tilausvaltuuksien kaytostd seka hankintati-
lannekuvasta neljannesvuosittain ns. kvartaaliraportin ja toimittaa sen virallisena
asiakirjana puolustusministeritlle. Ensimmainen kvartaaliraportti (Q1/2018) laadi-
taan maaliskuun lopun tilanteesta 20.4. mennessd, toinen kvartaaliraportti
(Q2/2018) heindkuun lopun tilanteesta 31.8. mennessé (tulosraportin yhteydessd),
kolmas kvartaaliraportti {Q3/2018) syyskuun lopun tilanteesta 19.10. mennessa ja
viimeinen kvartaaliraportti (Q4/2018) joulukuun lopun tilanteesta 15.2.2019 men-
nesséd (vuosiraportin yhteydessd).

Ensisijaisesti johdolle tarkoitettu johdanto-/tiivistelmdosuus kvartaaliraportista

sisdltda seuraavat tiedot PLM:n laatimaa raporttipohjaa kdyttéen:

- maararahojen kdyttd (toimintamenot, puolustusmateriaalihankinnat, sotilaalli-
nen kriisinhallinta)

- uusien tilausvaltuuksien kdyttd (sidonta)

- hankintatilannekuva (logistiikkaprosessin toimivuus)

- viimeisimma&t ennusteet maararahojen siirtyvistd eristd ja uusien valtuuksien
sidonnasta sekd analyysin raportointijakson suunnitelmapoikkeamien merkit-
tdvimmistd syistd, mahdollisista korjaavista toimenpiteistéd ja arvion niiden
vaikuttavuudesta.

Kvartaaliraporttiin siséllytetdan l&hinnd asiantuntijatasolle tarkoitetut (aiemmin

kuukausiraporttiin sisdltyneet) liitteet:

- madrdrahojen kaytté momenteittain raportointijaksolla

- sotilaallisen kriisinhallinnan madréarahojen kaytté (UM ja PLM) kayttésuunnitel-
makohdittain raportointijaksolla

- tilausvaltuuksien kayttd- ja sidontatilanne momenteittain raportointijakson
paéttyessa (sisdltden myods valtuuksien tulevien vuosien maksuosuudet)

- valuuttakurssien muutoksista aiheutuneet kirjaukset momenteittain ja
tilausvaltuuksittain eriteltyna

- toimintamenoihin kirjatut materiaalin kunnossapidon (toimintoalue 7400) ja
joukkojen varustamisen (toimintoalue 1400) menot (kuluvan vuoden toteuma
sekd vertailu suunniteltuun ja edellisen vuoden vastaavaan ajankohdan toteu-
maan nahden), palkkojen osuus naille toimintoalueille kirjatuista menoista esi-
tetdan erikseen

- logistiikkaprosessin toimivuus ja sujuvuus muutamien valittujen kaaviokuvien
avulla seka sanallisesti analysoiden (esim. ns. ostoskori-ndkymien tai vastaa-
vien avulla) seka vertailutietona aikaisempaa toteumatietoa seka ennuste
koko vuodelta.

2 Osavuosiraportointi

Puolustusvoimat laatii 31.7. tilanteesta osavuosiraportin (TURA 2018) ja toimittaa
sen puolustusministeriélle 31.8. mennessé virallisena asiakirjana seké s@hkdisesti
(ml. Excel-raportti maararahojen kadytdstd) ministeridn talousyksikélle.

Osavuosiraportti on luonteeltaan ns. poikkeamaraportti, ja siihen siséllytetadn ku-
vaus seuraavista asioista:

— PV:n ylimmaén johdon johtop&aattkset tuloskehityksestéd ja voimavarojen kéy-
tosta

— Tulostavoitteittain esitettyna tulossopimuksesta mahdollisesti poikkeava tulos-
kehitys alkuvuoden ajalta seké analyysi ja johtopa&tékset loppuvuoden tulos-
kehityksesta
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Mahdolliset keskeiset poikkeamat liittyen tulossopimuksen keskeisten hankkei-
den ja toimenpiteiden etenemiseen

Analyysi puolustusmateriaalihankinnoista aiheutuvien menojen, puolustusvoi-
mien toimintamenojen ja sotilaallisen kriisinhallinnan menocjen kehityksestd
(ml. vertailu edellisen vuoden vastaavaan ajankohtaan), mé&éararahojen uudel-
leenkohdennukset sekd ennuste loppuvuoden madrdrahojen kdytdstd ja seu-
raavalle vuodelle siirtyvista eristd

Erittely puolustusministerin p&étésvaltaan kuuluvista yli neljd miljoonaa euroa
ylittévistd hankintapaatoksistd: puolustusministerion hankintapaatéksen diaa-
rinumero ja paivdmaara, hankinnan kokonaisarvo ja rahoituksen jakautuminen
eri vuosille sisdltden sidonta- ja maardrahan kdyttétiedot; ennen vuotta 2015
alkaneista hankinnoista toimitetaan vastaavat tiedot vain niistd hankinnoista,
joiden kokonaisarvo ylittéda 40 milj. euroa

Erittely momentin 27.10.01 materiaalin kunnossapidon ja joukkojen varusta-
misen (toimintoalueet 7400 ja 1400 ilman palkkoja) menoista alkuvuoden ai-
kana ja edellisen vuoden vastaavaan ajankohtaan verrattuna. N&ille toiminto-
alueille kirjatut palkat tulee eritellda omalla rivillaén. Lisdksi tulee selvittaa teki-
jat, jotka ovat vaikuttaneet menokehitykseen tarkastelujaksolla ja muut tekijat,
joilla on merkitysta eri vuosien vélistd vertailua tehtdessa

Erittely momentin 27.10.01 johtamisjarjestelméaalan (13-alkuiset toimintoalu-
eet ja toimintoalue 2700 ilman palkkoja) menoista alkuvuoden aikana ja edel-
lisen vuoden vastaavaan ajankohtaan verrattuna. Néille toimintoalueille kirja-
tut palkat tulee esittaa lisaksi omalla rivilldan. Liséksi tulee selvittda tekijat,
jotka ovat vaikuttaneet menokehitykseen tarkastelujaksolla ja muut tekijat,
joilla on merkitysta eri vuosien vélista vertailua tehtdessa

Analyysi hallituksen pé&attémien menosadstdjen ja Puolustusvoimien omien
saastopaatodsten toteutumisesta

Henkilétyévuosikertyma momenteittain/toiminnoittain ja momenteittain/henki-
I6stéryhmittdin (ml. vertailu edellisen vuoden vastaavaan ajankohtaan)

Riskienhallinnan menetelmin tuotettu arvio tekijoistd, jotka mahdollisesti vai-
kuttavat tavoitteiden saavuttamisen.

3 Vuosiraportointi

Puolustusvoimien vuosiraportointi vuodelta 2018 siséltdd tilinpdatdkseen sisalty-
vien tilinp&atéslaskelmien ja liitetietojen ohella seuraavat asiakirjat, jotka toimite-
taan puolustusministeritlle alla mainittuihin méaréaikoihin mennessa:

Vuosiraportti (VURA 2018), joka siséltdd viranomaiskéyttéon luokitellut tiedot
Puolustusvoimien vuoden 2018 toiminnasta, tuloksellisuudesta ja resurssien
kaytésta; toimitetaan puolustusministeridlle luonnoksena 31.1.2019 mennessa
ja lopullisena versiona 15.2.2019 mennessé (ml. Excel-raportti m&ararahojen
kaytosta)

Valtion talousarvioasetuksen 63 §:n ja 65 §:n mukainen toimintakertomus, joka
sisdltad keskeisilta osin julkiset tiedot Puolustusvoimien vuoden 2018 toimin-
nasta, tuloksellisuudesta ja resurssien kaytostd, ja joka on laadittu noudattaen
Valtiokonttorin asiasta antamia ohjeita; toimitetaan puolustusministeriélle
28.2.2019 mennessa.
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Vuosiraporttiin sisallytetdan kuvaus seuraavista asioista:

Puolustusvoimien ylimman johdon johtop&atdkset toiminnan tuloksellisuudesta
ja voimavarojen kaytdstd sekd arvio vuoden 2018 toteumasta suhteessa puo-
lustuksen pitkan aikavélin kehittdmisndkymaan

Kuvaus tulossopimuksessa sovittujen tulostavoitteiden toteutumisesta ja tu-
losanalyysi erityisesti tulossopimuksesta mahdollisesti poikkeavan tuloskehi-
tyksen osalta

Analyysi ja johtop&éatdkset menokehityksestd (ml. hallituksen péaéattamien ja
puolustushallinnon omien sdastdpaatésten toteutuminen)

a)

b)

Toimintamenot (vuosien 2016-2018 toteuma ja analyysi)

henkildéstémenot

kiinteistémenot

asevelvollisten koulutuksen ja ylldpidon menot

materiaalisen kunnossapidon ja joukkojen varustamisen (toimintoalueet
7400 ja 1400) menot, palkkojen osuus erikseen
johtamisjérjestelmédalan menot (13-alkuiset toimintoalueet ja toiminto-
alue 2700), palkkojen osuus erikseen

toimintamenojen tilausvaltuuksien kaytté ja tilausvaltuuksista aiheutu-
neet menot (vuosiraportissa ja tilinpdatéksessa tulee esittad valtuuksien
kaytostd yhdenmukaiset tiedot)

muut toimintamenot

Puolustusmateriaalihankinnat (toteuma ja analyysi)

puolustusmateriaalihankintojen tilausvaltuuksien kéytté ja puolustusma-
teriaalihankinnoista aiheutuneet menot (vuosiraportissa ja tilinpaatok-
sessd tulee esittad valtuuksien kaytosta yhdenmukaiset tiedot)

erittely puolustusministerin paatésvaltaan kuuluvista yli nelj& miljoonaa
euroa ylittadvistd hankintapadatdksistd: puolustusministerién hankinta-
paatdksen diaarinumero ja paivamaara, hankinnan kokonaisarvo ja ra-
hoituksen jakautuminen eri vuosille sisédltéden sidonta- ja m&drdrahan
kayttétiedot; ennen vuotta 2015 alkaneista hankinnoista toimitetaan
vastaavat tiedot vain niistd hankinnoista, joiden kokonaisarvo ylittda 40
milj. euroa

momentin 27.10.18 ma&ararahan muuttuminen viisivuotiseksi siirtomaa-
rérahaksi: muutoksen vaikutukset muun muassa siirtyviin eriin, tarpee-
seen tehda teknisid muutosesityksia lisatalousarviossa, vaikutus val-
tuusseurantaan, vaikutus budjetointiin, muut mahdolliset vaikutukset

puolustusmateriaalihankintojen kotimaisuusaste vuonna 2018 seké
kymmenen suurinta tilausta kotimaisilta toimittajilta.
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c) Sotilaallisen kriisinhallinnan menot (toteuma ja analyysi)
- maarédrahojen kaytté momenteittain/kayttdsuunnitelmakohdittain.

d) Analyysi ja johtopaattkset seuraavalle varainhoitovuodelle siirtyvista
maéréarahoista (ml. puolustusmateriaalihankintoihin myénnetyista maa-
rérahoista syyluokittelun mukainen tarkastelu)

- Henkildtydévuosikertymad momenteittain/toiminnoittain ja momenteittain/henki-
I6storyhmittain (ml. vertailu kahteen edelliseen vuoteen)

- Riskienhallinnan menetelmin tuotettu arvio tekijoistd, jotka mahdollisesti vai-
kuttavat tavoitteiden saavuttamisen.

Tulossopimuksen keskeisista hankkeista ja toimenpiteisté (luku 3) raportoidaan mi-
nisteridn edellyttdmassa laajuudessa. Mahdolliset tarkennukset raportointitarpei-
siin ilmoitetaan kootusti osana puolustusministerién palautetta Puolustusvoimien
vuoden 2018 osavuosiraportista.

Ministeridlle 31.1.2019 mennessé toimitettava vuosiraportin luonnosversio siséltéa
vain osan em. tiedoista, ja sen sisélldstéd sovitaan tarvittaessa erikseen valmisteli-
jatasolla syksylld 2018. Vuosiraportin keskeiset osat tulee ldhettda lopullisessa
muodossa puolustusministeriéén 15.2.2019 mennessa. Padesikunta voi sopia li-
sédksi tarvittaessa puolustusministerion kanssa, ettd vuosiraportin tausta-aineistoon
sisdltyvia liitteitd toimitetaan tarvittavien tarkistusten jédlkeen ministerioon myo-
hemmin helmikuun loppuun mennessa.

4 Valtionhallinnon raportointipalvelu (Netra)

Valtion talousarvioasetuksen mukaan kirjanpitoyksikk6jen tulee sijoittaa vahviste-
tut tulostavoitteet ja tilinpaatéstiedot valtiokonttorin yll&pitémaén yleisessa tieto-
verkossa saatavilla olevaan Netra-tietopalveluun. Tiedot siséllytetddn Netran tulos-
tietojérjestelmééan, ellei viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetusta laista
(621/1999) muuta johdu. Netran tulostietojérjestelmén kéytéssa noudatetaan val-
tiokonttorin maardysta (Dnro VK 540/03/2010 - 20.12.2010). Vuoden 2018 tulos-
tavoitteet tulee julkaista Netrassa viikon sisélld tulossopimuksen allekirjoittami-
sesta.



