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Halsning fran underrattelsetillsyns-

utskottets ordforande

Den parlamentariska tillsynen dver underrittelse-
verksamheten ir en del av den helhet som omfattar
arrangemangen for dvervakning av myndigheter som
utdvar betydande befogenheter. Utskottets frimsta
uppgift 4r att 6vervaka att underrittelseverksam-
heten bedrivs pa ett behorigt och dndamaélsenligt
sitt, dvs. i praktiken att underrittelsemyndigheterna
utnyttjar sina resurser pé ett fornuftigt sict. Utskot-
tets uppgift dr ocksa att f6lja och bedéma priorite-
ringarna inom underrittelseverksamheten, sisom
ocksd att ge akt pd och frimja tillgodoseendet av de
grundliggande fri- och rittigheterna och minskliga
rittigheterna i underrittelseverksamheten. Fér lag-
lighetsovervakningen av underrittelseverksamheten
sorjer underrittelsetillsynsombudsmannen.

I sitt uppdrag har utskottet haft for vana att forutom
underrittelsetillsynsombudsmannen och ministeriet
inom omrédet dven héra de hégsta laglighets-
overvakarna, bitridande dataombudsmannen, Hel-
singfors tingsritt, sdsom ocksd dem som ansvarar
for myndigheternas interna laglighetsévervakning
samt naturligtvis underrittelsemyndigheterna sjal-
va. Huvudstabens underrittelsechef och chefen for
Huvudstabens juridiska avdelning har ofta horts i
utskottet i egenskap av inbjudna gister. Utskottet
gor ocksd besok for att bekanta sig med olika typer
av verksamhet. Senast besdkte utskottet Forsvars-
maktens underrittelsetjinst och bekantade sig med
dess verksamhet.

Under sin verksamhet har utskottet som en positiv
omstindighet noterat, att de militira underrittelse-
myndigheterna har férbundit sig till utvecklandet

av en verksamhetskultur som r utmirkande for en
rittsstat. Aven om 6vervakningssystem ir oundvikli-
ga, dr det for att bibehilla underrittelseverksamhet-
ens godtagbarhet och fortroendet f6r verksamheten
av visentlig vike att underrittelsemyndigheterna och
deras personal sjilva uppritthiller en underrittelse-
kultur som grundar sig pa att respektera lagstiftning-

en och de grundliggande fri- och rittigheterna samt
minskliga rittigheter.

P4 underrittelsetillsynsutskottets vignar dnskar jag
personalen som ansvarar f6r den militira underrit-
telsen framgdng i deras viktiga arbete for Finlands
sikerhet.

Ordforande for Underriittelsetillsynsutskottet,
riksdagsledamor Mats Lifstrom (SFP)
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Halsning fran kommendaoren

for Forsvarsmakten

I virlden pégar tiotals vipnade konflikter. I Ukraina
och Mellanéstern fors det krig pé alla nivier och i
alla verksamhetsmiljder. Diplomatisk, ekonomisk,
kinetisk och informationsbunden paverkan drabbar
hela samhillet redan fran forsta borjan av konflikten
och berér alla — sdvil soldater som civila. Man stri-
var efter att rubba samhillet dven med icke-militira
metoder genom att paverka dess kritiska funktioner,
objeke och personer i hela landet.

Det pagir ett krig i Europa. Man kan inte utesluta
att kriget i Ukraina kan sprida sig. Man méste vara
beredd pa ett hot om ett storskaligt anfall. Samtidigt
ir det en realitet att bredspektrig piverkan férekom-
mer redan idag.

Finlands militira underrittelse har under hela sin
existens uppvisat kompetens pd toppniva. Var verk-
samhetsmiljo ir fylld av utmaningar och osikerhets-
faktorer. Den militira underrittelseverksamheten
miste i en dimma av kriser och konflikter samt
under stindig tidspress ha fdrméga att svara pd For-
svarsmaktens och statsledningens informationsbe-
hov. Beslutsfattarna behéver en gemensam ligesfor-
stdelse, och maste dirfor f4 ligesbilden utan drojsmal
och vid rdtt tidpunkt. I sista hand ir det friga om att
ge forhandsvarningar om militdra hot som rikear sig
mot Finland och finlindarna.

Det instabila virldsliget, spektret av kriser och kon-
flikter, samt hot, dven helt ovintade, som kan upp-
komma pa kort varsel, framhéver hur viktigt den mi-
litira underrittelsens arbete ir. Medlemskapet i Nato
och det fordjupade forsvarssamarbetet forbittrar
ytterligare var férmaga och skapar nya mojligheter
till samverkan. Genom vért eget kunnande stirker

vi alliansens underrittelseférmiga. Vi dr ocks inom
den militira underrittelseverksamheten en skapare
snarare in en forbrukare av sikerhet.

Kommendgren for Forsvarsmakten,

general Janne Jaakkola



Halsning fran Huvudstabens

underrattelsechef

Finlands militira verksamhetsmiljé har under de
senaste dren genomgatt en kraftig forindring. Make-
politiken har under 2020-talet kraftigt &tervint till
de internationella relationerna. Rysslands barbariska
anfall mot Ukraina i februari 2022 ledde till att Fin-
land och Sverige ansokte om medlemskap i frsvars-
alliansen Nato. Finland blev medlem i Nato under
véren 2023 och Sverige ett 4r senare. Férhillandet
mellan Finland och Ryssland befinner sig i ett bot-
tenlige. Vid tidpunkten dé detta skrivs 4r grinsen
mellan staterna stingd for trafik — for frsta gingen
sedan andra virldskriget. Medan kriget har rasat i
Europa har det ocksd uppstatt kriser pd andra hall i
virlden och gamla kriser har tillspetsats. Vi lever i en
spanningsladdad virld och tiderna ir svira.

Det hir ir den tredje offentliga 6versikten 6ver den
militdra underrittelseverksamheten, och den be-
skriver Finlands militira verksamhetsmiljé och dess
utveckling samt det militdra underrittelsesystemet.
Oversikten skildrar ocksa det arbete som den militi-
ra underrittelsen i det 107-4riga Finland har utfért
for fosterlandets sikerhet. Finlands medlemskap i
Nato har forsatt Férsvarsmakten och den militira
underrittelseverksamheten i en ny position. I och
med medlemskapet kan Finlands forsvar ocksa
forlita sig pa stéd och hjilp av andra och alliansens
ovriga medlemmar kan i sin tur forlita sig pa st6d
av Finland. Medlemskapet har dven for den militira
underrittelseverksamheten inneburit att man har
behévt utveckla sina forfaringssite, for att kunna
fungera s& smidigt som méjligt som en del av for-
svarsalliansen.

Lagen om militdr underrittelseverksamhet har redan
under ett drygt halvt decennium erbjudit en god
grund f6r den militira underrittelseverksamhetens
informationsinhdmening. De erfarenheter vi fitt har
emellertid gjort oss uppmirksamma pé nigra mindre

granskningsbehov. P4 samma ging befinner sig den
militira underrittelseverksamheten under en hel-
tickande nationell 6vervakning. Den militira under-
rittelseverksamheten lever med sin tid och utvecklar
stindigt sin verksamhet for att svara pé forindringar
i hotmiljén. Finlands betydande militdra styrkor
behéver och fortjanar en fungerande och effektiv mi-
litir underrittelseverksamhet.

Den finlindska militira underrittelseverksamheten
star i spetsen for var nationella sikerhet och forsvars-
formaga, stindigt vaksam f6r Finlands trygghet.

Huvudstabens underrittelsechef,
brigadgeneral Pekka Turunen
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Finlands militara verksamhetsmiljo

Den internationella sakerhetsmiljon ar stadd i fordndring pa grund av
Rysslands aggressiva agerande. Férandringarna kan ha en oférutsedd
inverkan pa Finland. Vi férbereder oss pa forandringar i verksamhetsmiljon
bl.a. genom militar planering. Den militdra underrattelsen producerar
underrattelseinformation som stod for planeringen och beslutsfattandet.

Vi forbereder oss pa hot i alla verksamhetsmiljoer och en framgangsrik
samverkan behover aktuell underrattelseinformation.



Férindringar i den geografiska och politiska kontext
som utgdr Finlands militdra verksamhetsmiljé kan
ha direke eller indirekt inverkan pa Finlands mili-
tira sikerhet. Ett visentligt verktyg for det militira
forsvaret dr forsvarsplaneringen, som beaktar den ut-
veckling som sker i verksamhetsmiljén och férutser
dven plotsliga forindringar. Som en del av planering-
en férbereder vi oss pd hot som kan uppsté i olika
dimensioner (p4 land, till havs, i luften, i rymden
och inom cyberomridet). Den militira underrittel-
severksamheten har som uppgift att skapa en liges-
bild som méjliggor en inblick i det aktuella hotliget,
och utarbeta bedémningar om verksamhetsmiljons
utveckling.

Férutom av statliga aktorer paverkas utvecklingen i
verksamhetsmiljon av 6vernationella och asymme-
triska aktorer och fenomen. I minga fall ir hoten
globala och hoplinkade med varandra. Terrorism
utgor ett hot mot sikerheten dver hela virlden. Den
globala, strategiska konkurrensen om kontrollen éver
naturresurserna och utnyttjandet av dem, regionala
konflikter och instabilitet samt de betydande chock-
verkningarna av fenomenen ir centrala faktorer som
paverkar var sikerhet. De stdr dven i centrum fr var
egen resiliens.

Utvecklingen i sikerhetsmiljon medfér inte enbart
risker, utan ocksi strategiska utvecklingsprocesser
som stirker vir sikerhet. Fér Finlands del 4r Fin-

=M e

En affar efter Rysslands angrepp pa Charkov 15.3.2022 i Ukraina.

lands och Sveriges medlemskap i Nato den viktigaste
sikerhetsrelaterade forindringen. Medlemskapen
forbittrar den militira sikerheten i Ostersjpomradet
och stdder utvecklingen av Finlands forsvar.

Ryssland utgor ett militire hot mot Natos sikerhet
och mot fred och stabilitet i det Euroatlantiska om-
radet. Ryssland har brutit mot normer och principer
som har varit en visentlig del av ett forutsebart

och stabilt europeiskt sikerhetssystem. Ryssland
inledde oprovocerat ett storskaligt vipnat angrepp
mot Ukraina, och har olagligt ockuperat omraden

i Ukraina. Ryssland har ocksé gjort sig skyldigt till
krigsforbrytelser och brott mot minskligheten i
Ukraina, och t.ex. Internationella brottmalsdom-
stolen ICC har utfirdat en hiktningsorder mot
president Putin. Landet har ocksd i betydande ut-
strickning gjort sig skyldigt till handlingar som har
fororsakat miljéférstorelse och gete upphov till mate-
riell 6deldggelse, som kommer att ta dratal att bygga

upp pa nytt.

Ryssland utmanar det internationella
systemet

Ryssland strivar efter att 6ka sitt inflytande i globala
sikerhetsfrigor och ser vist som sin huvudsakliga
motstandare. Landet strivar efter att minska vists
inflytande, forsikra sig om en intressesfir och stirka
sina relationer till aktorer som motsitter sig For-
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enta staternas och vists strategiska malsittningar.
Ryssland ser pa sikerhetspolitiken som ett stormak-
ternas nollsummespel, dir Natos expansion stirker
Férenta staternas stillning och dirigenom forsvagar
Rysslands sikerhet. Grannlindernas suverinitet eller
sikerhetsintressen utgdr inte en faktor i Rysslands

kalkyler.

Ur Rysslands synvinkel forutsitter tryggandet av den
egna sikerheten att den militira hegemonin i dess
niromriden sikerstills och att grannlinderna halls i
en militirt sett sirbar position i férhéllande till Ryss-
land. Landet har drivit denna mélsittning genom
olika diplomatiska utspel och initiativ. De synligaste
av dem var kraven p4 sikerhetsgarantier ar 2021.
Ryssland har krivt att Forenta staterna drar bort sina
strategiska formagor fran Europa, att Nato atergir
till situationen &r 1997 och att all militir verksamhet
som Forenta staterna bedriver pa det tidigare Sovjet-
unionens omride forbjuds.

Rysslands agerande visar, att landet inte anser att
Ukraina har ritt att existera som suverin stat. Presi-
dent Putin har flera ginger uttrycke att Ukraina ir
en del av ”samma folk” som Ryssland. De fredsvill-
kor som Ryssland har uppgett for kriget i Ukraina
ir act inforlivningen av de annekterade omridena
erkinns, att Ukraina “demilitariseras” och “de-
nazifieras” och att landet antar en neutral status.
Villkoren innebir i praktiken en marionettregering
som kontrolleras av Ryssland och att Ukraina gors
oférmaoget att gora motstdnd mot Rysslands militira
maktmedel eller pitryckning.

Férutom genom militir styrka frimjar Ryssland sina
malsiteningar genom ménga olika slags politiska,
ekonomiska och diplomatiska metoder samt ge-
nom att anvinda sig av informationspiverkan, men
ocksd genom exempelvis sabotage och lonnmord.
Rysslands huvudsakliga malsittning for sitt politis-
ka agerande ir for tillfdllet att fa vist att godta den
indelning i intressesfirer, som landet med vapen-
makt pitvingat Osteuropa. En sidan l6sning kunde
innebira en andhimtningspaus i kriget i Ukraina,
men pd lang sikt skulle f5ljderna vara oférutsigbara.
Om Ryssland uppnar sina mal i Ukraina genom
maktanvindning och hotelser, kommer landet san-
nolike att p4 nytt prova denna strategi som har visat
sig fungera vil. Att bdja sig for Rysslands krav skulle
sannolikt géra framtida eskalationsspriraler annu
farligare 4n forut.

Ryssland utdvar makepolitik dven i den sa kallade
globala sédern. Ryssland strivar efter att skapa rela-

tioner och erbjuda stéd till aktorer som stiller sig ne-
gativt till vist. I friga om detta pAminner Rysslands
agerande om den politik som Sovjetunionen bedrev
under kalla kriget. Ryssland framhiver sin stillning,
forvringer sina partnerlinders och vists motiv samt
overdriver minskningen av vists inflytande. Ryssland
forsoker t.ex. beskriva BRICS-blocket som en del av
den ”globala majoriteten” som forhéller sig negativt
till vist. Faktum 4r, att dven om manga linder upp-
ritthaller och utvecklar sina relationer till Ryssland,
innebir det oftast inte att de skulle vara intresserade
av att agera aktivt mot vist. Ménga av Rysslands
partnerlinder i den globala sédern har i sjilva verket
méngdimensionella och mycket starkare relationer
till vistlinderna och Forenta staterna in till Ryss-
land. T praktiken kan Ryssland endast erbjuda ett
mycket begrinsat och snivt samarbete.

I Finlands niromrade ir de till Kolahalvon forlagda
strategiska formagorna, en obegrinsad passage till
Atlanten via de nordliga sjéférbindelserna samt

det arktiska omradet centrala frigor fér Ryssland.
Ryssland strivar ocksd efter att begrinsa Natos verk-
samhet i Ostersjoomridet och forsvaga Finlands och
Sveriges integration i Nato samt paverka innehallet i
lindernas Natomedlemskap.

Omfattande internationella sanktioner har begrinsat
Rysslands férméga att exempelvis fi produkter med
avancerad teknik och dubbla anvindningsomraden.
Sanktionerna har ocksa haft negativa effekter pd
landets export av energi och pé ekonomin i allmin-
het. Ryssland prioriterar forsvarets utgifter, att stilla
resurser till forfogande for krigféringen och dka
krigsindustrins produktionsférmaga. Krigsekonomi-
modellen har gradvis forstirkts. Ryssland har i viss
mén dven lyckats kringgd sanktionerna och férstirka
sina partnerskap utanfor sanktionsregimen. I syn-
nerhet har man f6rstirke sin relation till Kina, vars
stdd ir en nédvindig motvike dll vistlindernas sank-
tionsregim. Dessutom har Ryssland intensifierat sina
relationer till stater som befinner sig i marginalen for
det internationella systemet, som t.ex. Nordkorea.

Rysslands ekonomi gor det tillsvidare majligt att
fortsitta kriget, men kostnaderna for samhillet ar
héga. D4 landet isolerar sig frin virldsekonomin
vinder sig dess ekonomi allt mer indt. Samtidigt
kommer Rysslands agerande sannolikt att utvecklas i
en alltmer oberiknelig rikening.

Samtidigt som Ryssland for krig i Ukraina, forbe-
reder landet en omfattande reform av de vipnade
styrkorna. Malsiteningen ir att utdka de vipnade



0 200. Motoriserade infanteribrigaden @ Norra Flottan

0 61. Marininfanteribrigaden 0 Ostersjoflottans huvudbas
6 80. Motoriserade infanteribrigaden @ Ostersjoflottans Leningradbas
o 44. Armékaren @ Olenja flygbas

69. Motoriserade infanteridivisionen @ Montjegorsk flygbas

(Tidigare 138. Motoriserade infanteribrigaden)
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@ Hotilovo flygbas
0 Tskalovsk flygbas
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0 76. Luftlandsittningsdivisionen
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o 336. Marininfanteribrigaden
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Rysslands konventionella
militara styrkor i Finlands
naromrade.
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styrkornas storlek med 350 000 soldater dill 1,5 mil-
joner samt att stilla upp nya trupper och ledningsin-
stanser. Tyngdpunkten for styrketillvixten ligger

pa arméns trupper, som ocksd har lidit de tyngsta
forlusterna i kriget i Ukraina. Tyngdpunkten inom
utvecklingen av flygvapnet och marinen ligger i syn-
nerhet inom fdrmagan for nirforsvar och fjrrver-
kan. Ryssland uppritthaller och moderniserar ocksa
sin kdrnvapenarsenal, eftersom kirnvapnen dven
framéver kommer att vara en central faktor i den
stormaktsstrategi som landet har skapat 4t sig sjilv.

Ryssland har inlett en reform av sina vipnade
styrkor som giller militirdistrikten. Som en del av
militdrdistrikesreformen har man lagt ned Vistra
militdrdistriktet samt Norra Flottans gemensam-
ma strategiska ledning och i deras stille grundat

Moskvas och Leningrads militdrdistrikt. Leningrads
militdrdistrike, som verkar i Finlands nirhet, plane-
ras genomgd en mirkbar forstirkning i framtiden.
Armékiéren i Kolaomridet kommer att forstirkas till
en armé, en helt ny armékér stills upp i Karelen och
ménga brigader omvandlas till divisioner.

D4 de ovan nimnda forindringarna har slutforts,
vixer styrkan for trupperna i Finlands niromrade
sannolikt frin ca 30 000 till ca 80 000 soldater. Sa
linge utnétningskriget i Ukraina fortsitter i sin nu-
varande form, ir det emellertid osannolike att den
militdra styrkan i Finlands niromride kommer att
oka nimnvirt. Efter att kriget i Ukraina avslutats,
kommer Ryssland dndé sannolikt att prioritera sitt
nordvistra omride och striva efter att verkstilla re-
formerna i snabbare takt.

Murmansk &r den strsta staden i Kolaomradet och Rysslands viktigaste hamn vid Norra
ishavet. Pa bilden hangarfartyget Admiral Kuznetsov pa varvet i Murmansk ar 2015.



Att skydda kritisk infrastruktur kraver
sténdig dvning olika myndigheter emellan
samt en underréttelselageshild.

De strategiska intressen som Ryssland faststille star

i oférsonlig konflikt med vist, och i det nuvarande
laget finns det inte férutsittningar for att situatio-
nen skulle kunna forbiteras. Ryssland fortsitter sina
strivanden att splittra vistlindernas enighet, bl.a.
genom att erbjuda sympatiserande linder olika typer
av samarbetsprojekt. Ryssland strivar efter att pa-
verka Finlands sikerhetspolitiska losningar och later
forstd, att det skulle leda till skade spinningar, ifall
Natos infrastrukeur skulle forliggas till Finland.

Rysslands aggressiva agerande ir den viktigaste orsa-
ken till de militdra spdnningarna i Europa. Rysslands
formaga att mobilisera militidra och samhilleliga
resurser kommer sannolike att vara tillricklig for act
uppritthalla konflikten i Ukraina dtminstone under
de nirmaste dren. For Ukrainas forsvarsforméaga ir
betydelsen av stddet fran vist fortsittningsvis kritisk.

Ryssland kommer sannolikt att 6ka anvindningen av
alla metoder for bredspektrig paverkan i sin strivan
att fororsaka splittring inom Nato och Europeiska
unionen. Till dessa metoder hor cyber- och informa-
tionspaverkan, energipolitik, pdverkan av energi- och
ovrig kritisk infrastrukeur, styrning av immigranter
och olika underrittelseoperationer.

Kina é6kar sitt globala inflytande

Kinas mélsittning r att uppna en obestridlig poli-
tisk, ekonomisk, militir och teknologisk stormakts-
stillning pa global nivé senast 2049, d& det har

gétt 100 ar sedan folkrepubliken Kina grundades.
Kina strivar efter att oka sitt inflytande och befista
sin stillning, i synnerhet i forhallande till Forenta

staterna. Kina har t.ex. ett vidstricke politiskt och
ekonomiskt inflytande i den globala sédern. Som
en del av sin stormaktsstrategi utvecklar Kina ocksa
sina vipnade styrkor och deras prestationsférméigor.

Tyngdpunkten ligger pa att utveckla marinen. Enligt
Nato har Kina som madl att utmana Natos intressen,
sikerhet och virderingar. Kina motsitter sig att
andra linder allierar sig militdrt och i synnerhet att
liknande strukturer som Nato uppstir i Asien.

Ryssland ir en betydelsefull partner for Kina, men
landet ar inte jambordigt med Kina. Kina stravar
efter att dra nytta av Rysslands svaga situation. For
Ryssland ir Kina t.ex. en betydelsefull mottagare av
oljeexport, eftersom Ryssland har forlorat sina ener-
giintikter frén den tidigare handeln med vistlinder.
Kina kopte i juli (2024) 47 procent av den ryska
oljan. Av Rysslands totala export gick 31 procent

till Kina 2023, och ca hilften av Rysslands import
kommer fran Kina. Kina hjilper ocks3 Ryssland att
kringga sanktionerna. Balansen i férhallandet mellan
Kina och Ryssland utvecklas mer och mer i rikening
mot en situation som gynnar Kina, och Ryssland ir
pa vig att bli strategiske sett beroende av Kina. Med-
an Ryssland fortsitter att fora krig i Ukraina riktar
vistlinderna inte sin uppmirksamhet mot Kina, ut-
an 4t annat héll, vilket 4r dill férdel for Kina.

Ostersjon har strategisk betydelse

Nordens strategiska betydelse kvarstdr oberoende av
hur kriget i Ukraina slutar. Rysslands strategiska in-
tresse dr att trygga anvindningen av Ostersjon i alla
situationer. Den ryska marinens handlingsfrihet pa
Ostersjon ir begrinsad, da alla de 6vriga Ostersjo-
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{stersjon har strategisk betydelse. Minfartyget Uusimaa eskorterar den franska fregatten FREMM
FS Aquitaine till internationella farvatten som avslutning pa hescket i Helsingfors 2024.

staterna ir medlemmar i Nato. Redan innan Finland
och Sverige blev medlemmar i forsvarsalliansen har
de linge i Rysslands 8gon prakeiske sett varit en del
av Nato.

Fastin gasledningarna i Ostersjon har varit avstingda
sedan hosten 2022, gir 6ver 40 procent av Rysslands
utrikeshandel fortfarande via Ostersjon, som ir Ryss-
lands viktigaste oljeexportrutt.

Datadverforingskablarna pa bottnen av Ostersjon
och energioverforingsinfrastrukcuren ir av visentlig
betydelse, i synnerhet for Finland och de baltiska
linderna. Samtidigt har risken for utomstiende pi-
verkan mot dem 6kat avsevirt. Det 4r mycket svért
att pdvisa att en akedr gjort sig skyldig till pdverkan
som riktar sig mot infrastruktur, och det ir méjligt
att forneka girningarna.

Stormaktsdynamiken i det arktiska omradet

Det arktiska omridets sikerhetspolitiska betydelse

okar, och det militira motsatsforhallandet tilltar.
Omradets strategiska betydelse och ekonomiska po-
tential ir viktig, sdvil for vist som for Ryssland och
Kina. Ekonomin ir ett centralt tema ocksd fér Ryss-
lands arkriska politik, och den militira utvecklingen
i det arkeiska omradet framskrider sida vid sida med
ekonomins och infrastrukturens utveckling. Sank-
tionerna och isoleringen av Ryssland kommer med
mycket stor sannolikhet att bromsa upp Rysslands
mojligheter att genomfora sina planer.

Ryssland fortsitter att utveckla sina vipnade styrkors
arktiska prestationsformégor. Ur Rysslands synvinkel
ir det arktiska omrédet i férsta hand en spelplan for
dess vipnade styrkor, och landet forhaller sig inte
positivt till utomstiendes verksamhet i omradet.
Den fria anvindningen av det arktiska havsomradet
ar en kritisk faktor for Rysslands kirnvapenavskrick-
ning. Det dr emellertid méjligt att Ryssland, i take
med att landet isoleras frén det 6vriga internationella
samarbetet, blir villigare att 6ka samarbetet inom
det arktiska omradet, i synnerhet med Kina. Det



Spéanningar: Foljder av instrumentaliserad invandring
i grinsomradet mellan Ryssland och Finland
Spinningar: I Ostersjon har det forekommit paverkan
pa undervattensinfrastruktur same GPS-stdrningar av
sjo- och flygtrafiken

Konflike: Rysslands storskaliga anfall mot Ukraina
har fortgétt sedan februari 2022

Spinningar: Belarus riktar storskalig paverkan mot
viststaterna

Kris: Krisen i Nagorno-Karabach som pagitt i
decennier ér fortfarande en killa dill instabilitet
Spinningar: Omrides- och naturresurskonflikterna
samt flyktingstrommarna uppritthller spinningar
och regional instabilitet i 8stra Medelhavet

Konflike: Foljderna av kriget i Gaza samt de
spinda/skirpta relationerna mellan Israel och Iran
dkar spinningarna i hela Mellangstern

Kris: De interna problemen i Irak och Syrien samt
striden mot Daish fortsitter

Kris: Sikerhetsliget vid Roda Havet ir fortfarande

svagt som en foljd av konflikterna i omridet
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@ Konflikt: Med konflikt avses vildsamma tvister
& av olika grad, antingen inom en stat eller
mellan stater

4
@ Kiris: Med kris avses en situation med interna
funktionsstdrningar eller allvarlig oordning,
som fdrsvirar en stats eller dess befolknings
verksamhet

L

Spinningar: Med spinningar avses
forhallanden, meningsskiljaktigheter eller

motstridigheter, som i férlingningen kan leda
till en kris eller en konflikt

Kris: Det inrikespolitiska dodldget i Libyen dr kinsligt
for utomstdende paverkan och fér en ny forsimring av
sikerhetsliget

. Kiis: Det interna ldget i Etiopien ér fortfarande instabilt

till f5ljd av fortsatta lokala sammandrabbningar

Konflikt: I Sahelomradet har instabiliteten varat linge
p-g-a. ett flertal militirkupper och for att Rysslands kade
inflytande har undergrivt utvecklingen mot demokrati
Konflikt: Inbordeskriget i Sudan, som bérjade 2023,

kan eskalera till grannlinderna

Konflikt: Bekimpningen av radikalislamistiska grupper
fortsitter i manga omraden utan 16sning i sikte

Kiris: I Centralasien 4r situationen i Afghanistan
fortfarande mycket instabil

Spénningar: I Kosovo, Bosnien och Hercegovina fortsitter
de bakomliggande spanningarna mellan etniska grupper
Spinningar: Nordkoreas verksamhet fororsakar spinningar
pi den koreanska halvén och i dess omgivning
Spénningar: Spanningarna mellan Kina och Taiwan

ir fortfarande pa hég nivd
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arktiska omradet ir ett av tyngdpunktsomridena for
Kinas langsiktiga strategiska planer. Detta kommer
sannolike att synas dven inom utvecklingen av dess
vipnade styrkor under de kommande 4ren.

Kriserna i Mellanostern dterspeglas
pé Finlands sikerhetsmiljo

Olika typer av kriser och konflikter i Mellangstern
paverkar exempelvis kraven pi ett finske deltagande i
internationell krishantering och pa migrationsstrom-
marna mot Finland. I synnerhet det exceptionella
angrepp som terroristorganisationen Hamas i okto-
ber 2023 riktade mot Israel och den operation Israel
som en foljd av detta inledde, med mélsittningen att
forstéra Hamas handlingsférmaga, kommer sanno-
like atc ha omfattande och lingvariga féljder for den
regionala maktbalansen.

Konflikten i Gaza och dess omfattande foljder har
gynnat Ryssland. Gaza borjade vid sidan om kriget
i Ukraina konkurrera om den internationella upp-
mirksamheten, och krisen har gett Ryssland méjlig-
het att rikta politisk paverkan mot vist och bedriva
informationspdverkan. Rysslands faktiska méjlig-
heter att pdverka utvecklingen av en motsvarande

konflikt &r dock begrinsade.

Hoten mot Finlands férsvarssystem

Finlands medlemskap i Nato, det intensifierade in-
ternationella forsvarssamarbetet samt férindringen
i den europeiska sikerhetsmiljon har ckat Rysslands
behov av information om Finland. Féremil for
underrittelsetjansternas intresse ir i synnerhet verk-
stillandet av Finlands Natopolitik, utvecklingen av

forsvarssamarbetet, de internationella truppernas
verksamhet i Finland samt utvecklingen av Natos
staber och truppstrukturer. Under den tid som kriget
i Ukraina har pagict, har dessutom behovet av att

f3 fram information om fdrsvarsindustrins produk-
tionskapacitet och utvecklingen av Forsvarsmaktens
materiella prestationsférméga accentuerats. Det pri-
mira underrittelsehotet mot forsvarssystemet riktas
mot Forsvarsmaktens formagor och anvindnings-
principer samt beredskap.

Ryssland bedriver en aktiv underrittelseverksamhet
i Finland. Rysslands militdra underrittelsetjinst har
strivat efter att uppdatera underrittelsemetoderna,
sa att de béttre svarar mot den forindrade verk-
samhetsmiljon. Det 4r sannolike att metoderna ir
méngsidigare dn tidigare och delvis improviserade.
Detta kan ta sig uttryck i en 6kad anvindning av
exempelvis bulvaner och mellanhinder samt i mer
direkta nirmanden. Férsok att virva personkillor

i datanitverk och sirskilt inom Rysslandsvinliga
forum pé sociala medier kommer sannolikt att fore-
komma i hégre grad. Det finns fortsittningsvis ett
betydande hot om underrittelseverksamhet inom
cyberomradet.

Férutom underrittelseverksamhet har Rysslands
militdra underrittelsetjinst forméga att genomfora
sabotage och skadegorelse. Under den tid som kriget
i Ukraina har pagatt, har Ryssland organiserat ska-
degdrelse pé olika nivéer i flera europeiska linder.
Aktionerna har utforts av girningsmin virvade av
Ryssland. De har lyckats genomféra enkla attacker
mot logistik som anvints till stéd f6r Ukraina. Ock-
s i Finland har hotet om allvarlig skadegérelse okat,
i synnerhet mot stéd som rikeas till Ukraina. Vid

Kriserna i Mellandstern
paverkar krishanteringen
och uppdragen for
informationsinhdmtning som
satts upp for den militéra
underrattelseverksamheten.



Foremal for underrattelsetjansternas intresse ar t.ex. de internationella truppernas verksamhet i Finland.
P4 bilden kan man se Fdrenta staternas flygvapens stridsplan F-35 under dvningen Baana 24 i Finland.

behov har Ryssland beredskap att 6ka verksamhetens
intensitet och formagan att rikta skadegorelse dven
mot militdra mél eller mot den kritiska samhillsin-
frastrukturen och forsorjningsberedskapen.

Sikerhetsmiljons utmaningar och Finland

Ryssland anser sig vara i konflikt pa systemnivé
med vist och forsoker paverka i synnerhet Natos
och Europeiska unionens enighet samt Forenta sta-
ternas engagemang i férsvaret av Europa. Finlands
medlemskap i Nato har inte férorsakat nimnvirda
forindringar i friga om nivén for Rysslands militira
verksamhet, och négot direke militirt hot riktas inte
mot Finland. P4 lang sikt har Ryssland mélsittning-
en att stirka hela sitt vistliga omrade militirt, vilket
tar sig uttryck i en strivan att forstirka trupperna
ocksé i Finlands niromrade.

Spinningarna i Finlands militira omgivning har
okat. Internationella kriser och krig har direkta och
indirekta foljder ocksa for Finland. Man kan grovt
taget siga, att riskerna har 6kat inom alla delomri-
den. Man kan 4nd4 inte se ndgon omedelbar ytterli-
gare forsimring av den militdra sikerhetssituationen
i Finlands verksamhetsmiljs.

D riskerna okar inom alla delomraden av sakerheten
stéller detta aven krav pa den militara underrattelsen.
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Finland som medlem i Nato

Finland &r en aktiv aktor i Nato som skoter sin egen del av forpliktelserna och
deltar i uppgifterna for Natos kollektiva forsvar. Férsvarsmaktens huvuduppgift
ar dven framover att ansvara for Finlands militara forsvar. Finlands militara
underrattelseverksamhet deltar i underrattelsesamarbetet i Nato, men var
huvuduppgift r att folja med och analysera Finlands militara verksamhetsmiljc.
Den globala sékerhetsmiljén &r stadd i férandring, vilket accentuerar behovet av
samarbete och delad underrattelseinformation som stod for beslutsfattandet.

Nato bestar av 32 medlemslander.



Nato ir en forsvarsallians, vars kirnuppgifter omfat-
tar avskrickning och forsvar, krisforebyggande och
krishantering samt sikerhetssamarbete. Alliansen har
32 medlemmar som med stéd av det nordatlantiska
fordraget forbinder sig att vid behov ge dven milicir
hjilp till en allierad som blivit foremaél for ett an-
grepp. Natos ledningsstruktur, frsvarsplanering och
ovningar utgor grunden for det kollektiva forsvaret.
Alliansen har inga egna operativa militira férband,
utan medlemslinderna stiller dessa till alliansens
forfogande genom separata beslut och f6r noggrant

definierade uppgifter.

Natos beslutsfattande ir uppdelat i politiskt och
militirt beslutsfattande. Medlemslinderna ger
politisk styrning till den militdra strukcuren och
alliansens beslut kriver alltid konsensus. Det hégsta
beslutsorganet dr Nordatlantiska radet. Det hogsta
militira beslutsorganet 4r militirkommittén, som ar
understilld Nordatlantiska ridet. Natos militira led-
ningsstruktur bestar av Alliansens militirstrategiska
ledning f6r operationer som ir understilld alliansens
overbefilhavare for Europa samt Alliansens militir-
strategiska ledning for transformation.

Nir denna dversikt publiceras har Finland varit med-
lem i forsvarsalliansen i cirka tva ar. Under denna tid
har Finland, och i synnerhet Forsvarsmakten, lirt sig
askilligt om alliansens funktioner, mélsittningar och
resurser. Medlemskapet i en allians som bestir av 32
nationer innebir att Finland axlar sin del av f6rplik-
telserna och deltar i uppgifterna for Natos kollektiva
forsvar i enlighet med separata avtal. Finland har
alltsedan borjan av sitt medlemskap varit en aktiv
aktdr som visar sin férmaga att bira ansvar och vilja
att uppn alliansens malsittningar.

I och med medlemskapet i Nato kommer Férsvars-
maktens huvuduppgift dven i fortsittningen att vara
att ansvara for Finlands militira fdrsvar. Detsamma
giller f6r Finlands militira underrittelse: huvudupp-
giften 4r att folja med och analysera faktorer som
direkt eller indirekt paverkar Finlands sikerhetsmiljo
och dirigenom Finlands sikerhet, att stdda liges-
forstielsen som utgdr grunden for det nationella,
militdra och politiska beslutsfattandet samt att ge
nédvindiga férhandsvarningar.

Som en del av férplikeelserna som allierad deltar

Den militéra underréttelsen deltar i Natos
underrattelsesamarbete bl.a. i Ostersjdomradet.
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Finland ocksd i Natos underrittelsesamarbete. Som
stdd for sitt beslutsfattande behéver Nato aktuell
underrittelseinformation. Den globala sikerhets-
miljon férindras stindigt, och Nato blir tvunget att
forbereda sig pa allt mer komplexa globala hot. For
att kunna fSrutse dessa hot krivs det nya forméigor
och beslutsam samverkan av de allierade. I en siker-
hetsmiljé som befinner sig i stindig forindring ac-
centueras behovet av intensivt samarbete och infor-
mationsutbyte. Natos beslutsfattande stods genom
strategiska beddmningar pa ling sikt samt genom
lagesrapporter, som koncentrerar sig pé kortare tids-
perioder. En central uppgift 4r ocksa att vid behov
varna Natos beslutsfattare for sidana utvecklings-
forlopp som péverkar hela alliansens samt enskilda
allierades sikerhet, utifrin vilka Nato vid behov
justerar sin avskrickning och aktiverar atgirder inom
forsvaret.

Natos hotmiljé ir dynamisk. Enligt deklarationen
pa toppmdtet i Washington utgér Ryssland och
terrorism de huvudsakliga hoten mot Nato. I de
rapporter som produceras som stod f6r Natos be-
slutsfattande ligger fokus ocksa pa ny teknik, nya
verksamhetsmiljéer och potentiella hot. Vidare bild-
ar de regionala instabila férhillanden som uppstétt
pa Natos 6stra och sddra flanker en central utgings-
punkt f6r utvecklingen av Natos avskrickning och
forsvar. De allierade utvecklar Natos verksamhetssitt
och processer for att stddja Natos beslutsfattande,
ocksd inom underrittelsevisendet.

Till f6ljd av den dynamiska hotmiljén ir den vikti-
gaste mélsittningen for Natos underrittelserappor-
tering att erbjuda alliansens politiska och militira
beslutsfattare hdgklassig, kundorienterad och rittidig
underrittelseinformation som stéd fér medveten-
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Natos hdgkvarter ar beldget i Bryssel, dar alliansens samtliga 32 medlemslander ar representerade.

heten om verksamhetsmiljén och ligesforstaelsen.
En central del av det underrittelsesamarbete som
involverar alla 32 allierade 4r att forena sina resurser,
undvika 6verlappningar och sérja for en optimal och
effektiv anvindning av resurserna.

Natos dagliga drenden skéts i alliansens drygt fy-
rahundra kommittéer. Aven Natos hogkvarter i
Bryssel fungerar som en kommittéstrukeur i friga
om styrningen av medlemslinderna. De tva centrala
underrittelsekommittéerna ir kommittén for civil
underrittelseverksamhet och kommittén f6r milicir
underrittelseverksamhet, dir medlemslindernas
underrittelse- och sikerhetstjinster representerar
sina linder. Kommittén for civil underrittelseverk-
samhet fungerar i en konsultativ roll f6r Nordat-
lantiska rddet, bl.a. i frigor som rér spionage och
terrorverksamhet som hotar alliansen. Kommittén
for militdr underrittelseverksamhet har som upp-
gift att stdda savil Nordatlantiska ridet som Natos
militirkommitté. En visentlig uppgift f6r Natos
kommitté fér milicir underrittelseverksamhet 4r att
ge Natos underrittelsestrukturer strategisk styrning.
Finlands militdra underrittelse deltar i verksamheten
som kommittén fér militir underrittelseverksamhet
bedriver och i verksamheten inom ett stort antal
arbetsgrupper i anslutning till kommittén. Den

militdra underrittelsen stdder alliansens ligesforsta-
else, som stirker Natos centrala uppgifter, sarskilt
avskrickningen och forsvaret.

En betydande aktor inom Natos underrittelseverk-
samhet ir hogkvarterets Gemensamma underrittel-
se- och sikerhetsavdelning (Joint Intelligence and
Security Division). Avdelningen leds av den bitri-
dande generalsekreteraren, som har en viktig roll
savil nir det giller att stdda den ligesmedvetenhet
som de politiska beslutsfattarna behéver och med
tanke pa den strategiska ledningen av Natos under-
rittelseverksamhet. Den bitridande generalsekrete-
raren leder hogkvarterets underrittelserapportering
samt den civila och den militira underrittelseverk-
samheten samt sikerhetssektorn. Den bitridande
generalsekreteraren samarbetar med alliansens éver-
befilhavare f6r Europa och med de ledningsinstanser
som 4r understillda honom i underrittelsefragor.

Natos underrittelse fungerar enligt verksamhetsmo-
dellen Joint Intelligence, Surveillance and Recon-
naissance. Det innebir att man, som stdd for savil
de politiska som de militira beslutsfattarna, genom
underrittelseinhimtning och analys inom alla di-
mensioner (land, hav, luft, rymden och cyber) skapar
en overgripande forstelse av verksamhetsmiljon.
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Lagen om militar underrattelseverksamhet
samt lagen om militar disciplin och
brottshekampning inom Forsvarsmakten

Den militara underrattelseverksamheten gick in i en ny era, da lagen om
militar underrattelseverksamhet tradde i kraft ar 2019. Lagen gav den
militara underrattelseverksamheten nya befogenheter och definierade dess
uppgiftsomrade mer noggrant an tidigare.

22

Riksdagen stiftade lagen om den militdra underrattelseverksamheten 2019.
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Anvandningen av underrattelsemetoder ar juridiskt sett tydligt avgransad.

Lagen om militdr underrittelseverksamhet binder
den militdra underrittelseverksamheten till politisk
styrning. Den hégsta statsledningen bereder priorite-
ringen av foremélen for miliddr underrittelseinhdmt-
ning, vilket definierar vilka fdremal den militira
underrittelsen ska inhimta information om for att
stdda statsledningens beslutsfattande. P4 grundval

av prioriteringarna ger Huvudstabens underrittelse-

chef den militdra underrittelsen order om att utfora
ett underrittelseuppdrag, vilket utgor den ritesliga
grunden for underrittelseinhimeningen.

Anvindning av underrittelsemetoder

Di den militdra underrittelsemyndigheten utfor
ett underrittelseuppdrag anvinder den sig av olika

Lagen om militir underrittelseverksamhet 4 §
Foremal for den militira underrittelseinhimtningen

Foljande verksamheter 4r foremal for den militdra underrittelseinhdmtningen, om

verksamheten till sin art 4r militir:

1) verksamhet som bedrivs av en frimmande stats vipnade styrkor och av med dem
jimforbara organiserade trupper samt forberedelse for sidan verksamhet,

2) underrittelseverksamhet som riktar sig mot Finlands forsvar,

3) planering, tllverkning, spridning och anvindning av massforstérelsevapen,

4) en frimmande stats utvecklande och spridning av militirmateriel,

5) en kris som allvarligt hotar internationell fred och sikerhet,

6) verksamhet som allvarligt hotar sikerheten vid internationella krishanteringsinsatser,

7) verksamhet som allvarligt hotar sikerheten i samband med att Finland ger internationellt
bistdnd och i samband med annan internationell verksamhet.

Foremadl for den militdra underrittelseinhdmeningen ér ocksa en frimmande stats verksamhet
eller ndgon annan sidan verksamhet som allvarligt hotar det finska forsvaret eller som

dventyrar samhillets vitala funktioner.
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metoder for att utfra uppdraget. Féremalen f6r den
militdra underrittelseinhimtningen forsoker per se
hemlighalla sin verksamhet och undvika att infor-
mation om dem skulle vara litt tillginglig for utom-
stdende. Underrittelsemetoderna i 4 kapitlet i lagen
om underrittelseverksamhet ir ocksi en kraftfullare
metod for informationsinhimtning, som inte skulle
vara tillginglig pd annat sitt. Eftersom det 4r méjligt
att en felaktig anviindning av underrittelsemetoder-
na kan krinka det grundlagsenliga skyddet av privat-
livet, 4r det endast majligt att anvinda metoderna
d4 de lagenliga férutsittningarna uppfylls. Beslut
om anvindning av metoder som ingriper djupt i de
grundliggande och minskliga rittigheterna fattas av
domstol.

Anvindningen av befogenheterna har 6kat, eftersom
det har funnits ett nédvindigt behov av underrit-
telseinhimtning med hjilp av de nya underrittelse-
metoderna. Okningen visar att det har funnits ett
tydligt behov av att anviinda sig av befogenheterna.
Metoderna har de facto frimjat uppndendet av syftet
for den militdra underrittelseinhimeningen.

Lagen om militir underrittelseverksamhet
— en bedémning av hur vil den har fungerat

D4 den tridde i kraft utgjorde lagen om militdr un-
derrittelseverksamhet en fullstindigt ny form av reg-
lering. Den militira underrittelsemyndigheten har
utifrin de erfarenheter man fitt av tillimpningen av
lagen noterat vissa behov av att dndra lagstiftningen.

I likhet med Skyddspolisen anser den militira un-
derrittelsemyndigheten att underrittelseforbudet
som giller utrymmen som anvinds for boende av
stadigvarande natur skulle vara bra att granska och
utvirdera om forbudet kunde slopas helt eller at-
minstone indras pa sa sitt, att forbudet inte skulle
gilla statliga akedrer, sisom t.ex. en utlindsk un-
derrittelseofficer. Vidare har underrittelsemetoden
teknisk observation av utrustning konstaterats vara
i ndgon mdn svér att tillimpa i praktiken, eftersom
anvindningen av metoden férutsitter mycket nog-
grann frhandsinformation om den anordning som
skulle vara féremal for anvindningen av underric-
telsemetoden. Det ir typiskt for underrittelseverk-

2020

2021

2022

2023

Beslut om anvandning av underrattelsemetoder 2020-2023.



samheten att foremdlen forssker délja information
om hurdana datorer eller andra liknande tekniska
anordningar de anvinder. Dirfor kan det hinda

att noggrannare information om anordningen och
dess natur blir tillginglig forst i det dgonblick d&
anvindningen av metoden kan inledas. Den militira
underrittelsemyndigheten anser att det 4r nédvin-
digt att 6verviga en indring gillande den tekniska
observationen av anordningar pa sa sitt att metoden
forutom pé en dator eller ndgon annan liknande
teknisk anordning ocksa kunde tillimpas for att fa
information om en person.

Overgripande revidering av lagen om
militir disciplin och brottsbekimpning

Lagen om militir disciplin och brottsbekdmpning
(255/2014) har reviderats med malsittningen att
sikerstilla att den reglering som giller Forsvarsmak-
tens och i synnerhet Huvudstabens brottsbekdimp-

ning ir aktuell, d4 man beaktar de férindringar
som skett i verksamhetsmiljon efter att lagen har
trite i kraft, samt att sikerstilla att Huvudstaben
har méjlighet att genomfora sina uppgifter i alla
beredskapssituationer frin normala frhillanden till
undantagsférhillanden.

Genom regleringen stridvar man efter att Huvudsta-
ben ska ha sjilvstindiga befogenheter att utfora sina
uppgifter och att lagstiftningen inte ska stodja sig pa
en annan myndighets behorighet eller befogenheter,
sasom fallet ir i den gillande lagen. Malsittningen
ir act mer effektivt kunna identifiera, avsléja och
forhindra inre och yttre hot mot Finlands militdra
forsvar, vilka t.ex. frimmande linders underrit-
telsetjinster, enskilda personer eller organisationer
avsikdligt riktar mot vart land. Mélsdttningen med
regleringen 4r ocksa att i friga om dessa aspekter
implementera brottsansvaret pa ett bittre och mer
effektivt sitt samt att skydda sikerheten i samhiillet.

Anvéndningen av underrattelsemetoder forutsatter att de lagstadgade forutsattningarna uppfylls.
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Den militara underrattelsens organisation
och prestationsférmagor

Den militara underrattelseverksamhetens syfte dr att producera
underrattelseinformation till dem som behdver den. Den militira
underréttelseverksamheten ar en del av Férsvarsmakten, och den betjanar
saval de olika ledningsnivaerna inom Férsvarsmakten som i synnerhet
Férsvarsmaktens ledning samt statsledningen.
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Republikens president &r en viktig slutanvandare av underrattelseinformation.



Den militdra underrittelsetjinstens uppgift ir act
inhimta och behandla information om militir verk-
samhet som riktar sig mot Finland, eller som ir av
betydelse med tanke pé Finlands sikerhetsmiljs, eller
om annan verksamhet som allvarligt hotar Finlands
forsvar eller dventyrar livsviktiga samhillsfunktioner.
Informationen behévs for att den militira underrit-
telsen ska kunna ge nédvindiga forhandsvarningar
om militdra hot mot Finland samt skapa en tillrick-
lig forstielse av verksamhetsmiljén, for att kunna
stddja Forsvarsmaktens och statsledningens besluts-
fattare samt for att kunna utfora Forsvarsmaktens

lagstadgade uppgifter.

Det ir Forsvarsmaktens uppgift att sérja for det
militira forsvaret av Finland, stddja andra myndig-
heter, delta i limnande av internationellt bistind
och samverkan som bestims i lag samt att delta i
internationell militdr krishantering. Som en del av
Férsvarsmakten och det militira forsvaret av Finland
ir det den militdra underrittelsens uppgift att trygga
Finlands befolknings livsbetingelser, de grundlig-
gande fri- och rittigheterna och statsledningens
handlingsfrihet samt att férsvara den lagliga sam-
hillsordningen. Den militira underrittelsen deltar
ocksd i Forsvarsmaktens internationella uppdrag, s-
som i att ge och ta emot militirt bistdnd och delta i
militdra krishanteringsoperationer. Dessutom fullgér
den militira underrittelsen sina egna uppgifter som
en del av forsvarsalliansen Nato. Inom den militira
underrittelseverksamheten ir rittidighet samt den

‘.~ Denmilitira
underrattelsen producerar

- en |4geshild som stod for
flygvapnets operationer.

Férsvarsgrenarnas underrattelseverksamhet
samarbetar intensivt t.ex. med radargvervakningen.
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2 8 Den militira underrittelsens struktur

Den militira underrittelsen ir en del av For-
svarsmaktens operativa verksamhet, som leds av
Férsvarsmaktens operationschef. Huvudstabens
underrittelseavdelning, som leds av Huvudstabens
underrittelsechef, ansvarar fér planeringen och utfo-
randet av den militira underrittelsens uppdrag. Han

styr ocksa Forsvarsmaktens underrittelsetjanst. Till

Huvudst:

underrittel

Marinens Flygvapnets
underrittelse- underrittelse-
verksamhet verksamhet verksamhet

underrittelsetjanstens uppgifter hor att folja med
och bedéma den militira verksamhetsmiljon och
rapportera om den. Férsvarsmaktens underrittelse-
tjinst ansvarar ocksd for férsvarsministeriets och For-
svarsmaktens plats- och omstindighetsdatatjinster.

Forsvarsgrenarna, dvs. Armén, Marinen och Flyg-
vapnet, har sina egna underrittelseorganisationer
och deras uppgift ir i forsta hand att stddja forsvars-
grenskommendorernas beslutsfattande samt forban-
dens operationer genom att producera ligesbilder
och bedémningar gillande hindelserna i niromri-

Genom kontraspionage
inhamtas information om
underréttelseverksamhet
som hotar exempelvis kritisk
infrastruktur och livsviktiga
funktioner i samhéllet.
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det. Férsvarsgrenarnas underrittelseorganisationer
samarbetar intensivt med férband och aktdrer som
deltar i 6vervakningen av den territoriella integrite-
ten. Dessutom utbildar och utrustar forsvarsgrenarna
underrittelseforband f6r uppgifter under undantags-
férhillanden. Huvudstabens underrittelsechef an-
svarar for det operativa ledandet av forsvarsgrenarnas
underrittelseverksamhet.

Kontraspionaget ir en del av den
militira underrittelsen

Kontraspionaget ir en del av Forsvarsmaktens un-
derrittelsesystem. Genom kontraspionage inhidmtas
och behandlas information om underrittelseverk-
samhet som riktas mot Finlands férsvar och som
hotar Finlands forsvar eller livsviktiga samhills-
funktioner. Kontraspionaget avsldjar och forebygger
hot och brott mot Finlands militira forsvar, sdsom
underrittelseverksamhet, sabotage, terrorism, orga-
niserad brottslighet samt cyberangrepp.

Kontraspionagets uppgift ir att identifiera hot frin

utlindska underrittelse- och sikerhetstjinster, samt
att identifiera deras verksamhetsprinciper och mal-
sittningar. Mélsittningen ir att skydda Forsvarsmak-
tens centrala aktdrer mot underrittelsehot samt att
tillhandahilla den politiska och militira ledningen
forhandsvarningar om forindringar i verksamhets-
miljén och hoten.

Kontraspionaget ir ocksd en utsedd sikerhetsmyn-
dighet (Designated Security Authority, DSA), som
utfdr person- och foretagssikerhetsutredningar samt
godkinner datasystem och krypteringslosningar.

Underrittelseverksamheten

Underrittelseverksamheten askidliggors ofta som en
cyklisk process. Underrittelsecykeln skildras som en
cirkel med fem faser dir kraven p3 ligesbilden kom-
mer frin den som behéver underrittelseinformatio-
nen. I friga om militir underrittelseverksamhet kan
det vara t.ex. Forsvarsmaktens ledning, statsridet
eller republikens president. I styrningsfasen bedéms
vilka behov av och krav p4 information kunden har
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och hur behoven kan uppfyllas. I styrningsfasen
inleds ocksé en process for att hantera kraven pé un-
derrittelseinformationen samt informationsinhimt-
ningen, under vilken man utreder vad man kinner
till om dmnet sedan tidigare och hurdana killor som
finns ate tillgd for att svara pa informationsbehovet.
Direfter fattas beslut om huruvida det ir nédvindigt
att inleda en underrittelseinhimtningsoperation for
att kunna svara pa informationsbehovet.

Vid informationsinhimtningen delas underrittelse-
uppdragen mellan de olika underrittelseslagen som
ansvarar for informationsinhimtningen. Den infor-
mation som inhimtas processas, dvs. tolkas, jimfrs
och kombineras infér analysfasen. I nista fas analyse-
ras och foridlas den processade informationen vidare
s att den haller sa hog standard som mojligt. Den
foridlade underrittelseinformationen produktifieras
till en rapport eller nigon annan indamaélsenlig un-

derrittelseprodukt som i nista fas rittidigt overldes
till den som behéver informationen. Respons frin
slutanviindaren bidrar till att utveckla styrningen.
Underrittelsecykeln ir en kraftigt forenklad modell
och verkligheten ir inte lika tydlig, men faserna i
cykeln beskriver underrittelseverksamheten och de
grundliggande processerna.

De metoder som anvinds for att inhimta underrit-
telseinformation for underrittelseanalys kallas for
informationsinhimtningsmetoder. En viss informa-
tionsinhdmtningsmetod och processandet i anslut-
ning till den samt analysen av den information som
inhimtats med metoden kallas for underrittelseslag.
For att utféra ett informationsinhimeningsuppdrag
kan man, beroende pa situationen, kombinera flera
underrittelseslag. Alternativt kan ett enda underrit-
telseslags prestationsformagor ibland ricka for att
utfdra uppdraget.

Krav pa medvetenhet om omgivningen frin den
som behdver underrittelseinformationen
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Underrittelsernas
ligesbild och
produkter

Akrive

Hantering av kraven pid
och sammanstillning av
underrirttelseinformation

samarbete

Bedémningar
Analys
Produktifiering

Tolkning
Jimférelse
Kombinering

Underrattelsecykel med fem faser.

Underrittelseuppdrag

- Operationer

- Datalager

- Begiéiranden om
information

Underrittelseinformation
- Anmilningar
- Resultar

- Svar



Underrittelseinformation inhdmtas ocks3 via for-
svarsattachéverksamheten. En av forsvarsattachéernas
uppgifter ir att inhimea information om statione-
ringslandets sikerhetspolitik och vipnade styrkor
samt att rapportera om dem till Férsvarsmaktens
ledning. I friga om underrittelseslagen placerar sig
verksamheten inom personbaserad underrittelse-
inhimtning. Den informationsinhimtning som
forsvarsattachéerna utfor 4r dill sin natur dppen och
forenlig med diplomatisk verksamhetskultur.

Den militdra underrittelsen samarbetar ocksd natio-
nellt och internationellt. I och med medlemskapet i
Nato utgor forsvarsalliansen en viktig internationell
referensram for den militira underrittelsen.

Underrittelse och sekretess

Underrittelseinhimtningen och de helheter som

Behovet av underrattelseinformation kan komma t.ex. fran forsvarsministeriet.
P hilden talar forsvarsminister Antti Hakkanen i Riddarhuset.

hinfor sig till den 4r sekretessbelagda. Underrittel-
severksamheten ska & ena sidan skydda sina egna
killor, sin information och sina informationsbrister,
och & andra sidan sin personal, sina forfaringssitt
och sina prestationsfsrmagor. Om en informa-
tionskilla avsldjas kan det leda till att den forloras.
Genom att kombinera smé och i sig betydelselosa
helheter kan man fa viktig information och skapa en
heltickande bild av féremilet f6r underrittelse. Un-
derrittelseverksamheten hemlighdller sina forfarings-
sitt ocksa dirfor att en lyckad operation vid behov
ska kunna upprepas.

Underrittelseverksamhetens férmagor och organi-
sationer utvecklas malmedvetet for att svara mot
framtida utmaningar, sd att beslutsfattarnas kunskap
om verksamhetsmiljén forblir pa en sa hég nivd som
mojligt.
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Underrittelseslag

Akustiska underrittelser (ACINT, Acoustic
Intelligence) ir en del av signaturunderrittel-
serna. Med hjilp av akustiska underrittelser
kan man samla in och analysera akustiska
fenomen. Akustisk underrittelseinhimtning
utfors i synnerhet i vatten.

Bildunderrittelser (IMINT, Imagery Intelli-
gence) avser fotografering av underrittelseob-
jekt och tolkning av bilderna.

Geografisk underrittelseinhimtning
(GEOINT, Geospatial Intelligence) bestér

av analys av bildmaterial och inhimtning av
platsdata, och dir behandlas information som
ir bunden till en geografisk plats for att be-
skriva och bedoma objektets egenskaper.

Kommunikationssignalspaning (COMINT,
Communications Intelligence) ir ett delom-
ride inom radiosignalspaning som inriktas

pa datadverforingssignaler som Sverfors med
radiovigor. Objektet kan vara signalens in-
formationsinnehall, tekniska parametrar, sig-
nalkéllans lige eller vilken annan information
som helst som hinfér sig till signalen och som
producerar underrittelseinformation om sig-
nalanvindaren eller det anvinda systemet.

Medicinska underrittelser (MEDINT, Med-
ical Intelligence) avser underrittelseinhimt-
ning som inriktas pa helheter som hinfér sig
till ménniskors och djurs hilsa. Syftet med
medicinska underrittelser ir framfor allt att
identifiera hilsohot och analysera de risker de
medfér for de egna férbanden.

Personbaserad underrittelseinhiimtning
(HUMINT, Human Intelligence) 4r under-
rittelseverksamhet som inriktas pA minniskor
och den information de besitter.

Signalunderrittelser (SIGINT, Signals
Intelligence) avser underrittelseinhimtning
som inriktas pa elektromagnetiska signaler. I
Finland indelas signalunderrittelserna i radio-
signalspaning, underrittelseinhdmtning som
avser datatrafik och underrittelseinhimtning

som avser datasystem. Radiosignalspaning
indelas vanligen i kommunikationssignalspa-
ning (COMINT, objektet ir kommunika-
tion), teknisk signalspaning (ELINT, objektet
ir radarsignaler) och underrittelseinhimtning
genom avlyssning av tekniska instrumen-
teringssignaler frin frimmande utrustning
(FISINT, objektet ar systeminterna signaler).
Helheten av datatrafik- och datasystemun-
derrittelse kallas f6r underrittelseinhimening
som avser datanit.

Signaturunderrittelser (MASINT, Mea-
surement and Signatures Intelligence) ir ett
tekniskt underrittelseslag. Det syftar till att
observera eller identifiera ett objekt, folja det
och beskriva objektets specifika drag. Som
exempel kan nimnas utnyttjande av data frin
akustiska och seismologiska sensorer for dver-
vakning samt tagning och analys av prover i

samband med skydd.

Tekniska underrittelser (TECHINT, Tech-

nological Intelligence) innebir undersékning
av vipnade styrkors vapen, andra system och

utrustning for att utveckla motvapen och for-
faranden.

Teknisk signalspaning (ELINT, Electronic
Intelligence) ir ett av radiosignalspaningens
delomraden dir underrittelser inhimtas frin
andra radiosindningar 4n sidana som anvinds
for kommunikation. De mest typiska ir radar-
och navigationssignaler.

Underrittelseinhimtning genom avlyssning
av tekniska instrumenteringssignaler frin
frimmande utrustning (FISINT, Foreign
Instrumentation Signals Intelligence) ir ett
delomréde inom radiosignalspaning dir ob-
jektet dr tekniska signaler mellan tekniska
system som inte innehaller konfidentiell kom-
munikation.

Underrittelser ur 6ppna killor (OSINT,
Open Source Intelligence) innebir inhdmt-
ning av information ur alla tillgingliga of-
fentliga killor. Dessa ir bl.a. sociala medier,
traditionella medier, officiella uttalanden och
handlingar samt forskningslitteratur.
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Laglighetsovervakning av den
militara underrattelseverksamheten

Den militara underrattelseverksamheten dvervakas saval internt som
externt. Overvakningen av Finlands militéra underrattelseverksamhet
ar aven enligt internationell mattstock matt grundlig och heltckande.
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Riksdagens underrattelsetillsynsutskott srjer for den parlamentariska kontrollen av den militdra underrattelseverksamheten.



By keremsll gens justiticombuds

Arsberittelsen

Férvaltningsom-

ridets interna = bh 2,
Férsvarsministeriet

kontroll

Overvakning som utfors av formannen
Chefen for huvudstaben
Forsvarsmaktens assessor

Intern kontroll

Overvakning
som utfors av
verksamhetsutdvaren

militira underrittelsemyndigheten
: .. A,
ervakning som utfors av formannen

Parlamentarisk tillsyn

Underviittelsetillsynsutskortet

Utredningar

Underrittelsetillsynsombudsmannen

: i ; Arsberittelsen
Laglighetsévervakning

Utredningar
Kontroller
Klagomal

Begiiran om undersékning

Tillstind

Laglighetsdvervakningen av den militdra underréttelseverksamheten sker pa flera plan och &r heltackande.

Underrittelseverksamheten producerar tjinster
genom vilka staten och dess samhille kan skydda
sig mot yttre hot. Samhillets medlemmar maste
kunna lita pé att underrittelseverksamheten sker
enligt lagen och pd att verksamheten till fullo tjinar
samhillsmedlemmarnas intresse. Underrittelseverk-
samhet i en rittsstat forutsitter en heltickande och
oberoende laglighetsévervakning.

En central extern akedr utanfér underrittelsemyn-
digheten ir underrittelsetillsynsombudsmannen,
som genom sina tillsynsdtgirder for sin del sérjer for
den militdra underrittelseverksamhetens laglighet.
Den militdra underrittelsemyndigheten ska meddela
ombudsmannen om varje beslut om anvindning av
metod for underrittelseinhimtning som den militira
underrittelsemyndigheten fattar eller om krav som
ska tillstdllas tingsritten. Underrittelsetillsynsom-
budsmannen har ritt att av den militira underrittel-
semyndigheten fi den information han eller hon be-
héver for att skdta sina tillsynsuppdrag och rict act 3
tillging till den militdra underrittelseverksamhetens
informationssystem. Overvakningen som underrit-
telsetillsynsombudsmannen utfor sker i realtid, och
ombudsmannen har lagstadgad ritt att avbryta eller
avsluta anviindningen av underrittelsemetoden, om

han anser att den militira underrittelsemyndigheten
har forfarit lagstridigt i sin underrittelseverksamhet.

Vid sidan om underrittelsetillsynsombudsmannen
6vervakas den militira underrittelseverksamheten
av riksdagens justiticombudsman, vars ritt till in-
formation baserar sig pa grundlagen. Riksdagens
underrittelsetillsynsutskott fungerar for sin del som
parlamentarisk 6vervakare av den militira under-
rittelseverksamheten. Utskottet 6vervakar att den
militdra underrittelseverksamheten fungerar pa ett
korrekt och andamalsenligt sitt samt bedémer de
prioriteringar for den militira underrittelseverksam-
heten som den hégre statsledningen har faststille.

Férutom den externa kontrollen &vervakar Chefen
f6r Huvudstaben den militira underrittelseverksam-
heten. Huvudstabens juridiska avdelning ansvarar,
under ledning av assessorn, for den militira under-
rittelseverksamhetens laglighetsévervakning. Det hir
sker genom regelbundna granskningar som utfors
vart fjirde kvartal samt genom separata granskning-
ar. Overvakningen stirker samhillets godkinnande
av den militira underrittelseverksamheten och st6-
der dess indamal som en del av landets frsvar.
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Finlands militara underrattelses

historia i ett notskal

Finlands militara underréttelseverksamhets rotter stracker sig over hundra ar
tillbaka i tiden. Under hela sin existens har den militara underrattelseverksamheten
tjanat den finska statsledningen och Férsvarsmakten bade i krig och fred.

Ar 1915 under forsta virldskriget borjade aktivister
som motsatte sig Rysslands tyranni i Finland och en
del av de finlindska jigare som fitt militdr utbild-
ning i Tyskland samla in underrittelseinformation
om den ryska arméns trupper som hade befunnit sig
i Finland. Verksamheten koordinerades frin Stock-
holm under ledning av jigaren Isak Alfthan frin Vi-
borg. Agentnitverket strickte sig dnda till S:t Peters-
burg. Informationen formedlades till generalstaberna
i Sverige och Tyskland, vilka ocksd finansierade verk-
samheten. Informationen skickades till Stockholm
bl.a. som postkort som skrevs med osynligt blick.

Inbordeskriget 1918

Finland blev sjilvstindigt 6.12.1917. Den militdra
underrittelseverksamheten i det sjilvstindiga Fin-
land bérjade strax fore inbordeskriget 1918. I januari
1918 grundades en underrittelsebyri i generallsjt-
nant Mannerheims Hogkvarter. Mannerheim var be-
falhavare for den vita armén och framtida marskalk
av Finland samt republikens president. I underrit-
telsebyrdns verksamhet anviindes det nitverk for un-
derrittelseinhimtning som aktivisterna och jigarna
tidigare hade byggt upp. Genom att avlyssna de roda
truppernas och de ryska truppernas telefon- och tele-
graftrafik fick Hogkvarteret reda pa ryssarnas planer
att bevipna de roda gardena och stilla upp ryska
enheter som stod for dem. Hogkvarterets ligesbild
av de rdda trupperna var ofta bittre 4n den ligesbild
som de rodas stab sjilv hade, vilket méjliggjorde att
man kunde inleda operationerna vid ritt tidpunkt.

Jagarlojtnant, filosofie magister Isak Alfthan
var det sjalvstandiga Finlands forsta
underrattelsechef (pa bilden som kapten).
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Finlands militara underréttelse grundades genom Hogkvarterets forsta cirkular 22.11918.
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Underrittelseverksamhetens utveckling
fore andra virldskriget

Efter inbordeskriget koncentrerades underrittelse-
inhdmtningen frin utlandet och uppdragen inom
kontraspionaget till Generalstaben. Pé 1920-talet
rotades foljande namn pa de tre ledningsorganen;
utrikesbyran, statistiska byrin — som svarade for un-
derrittelseinhimtningen som gillde Sovjetunionen
— och évervakningsbyrin, som ansvarade for kontra-
spionaget. Ar 1927 fick statistiska byrin en ny upp-
gift i form av underrittelsemetoden radiospaning,
och fore 1930-talets slut utvidgades statistiska byrans
verksamhet och personalstyrkan 6kade. Man utbytte
underrittelseinformation som gillde Sovjetunionen
med manga andra linder.

Militirattachéverksamheten omfattade under 1920-
och 1930-talen Skandinavien, Baltikum och Sov-
jetunionen, de stora linderna i Centraleuropa samt
ar 1939 ocksi Forenta staterna. Dessutom férekom
underrittelsesamarbete med Grinsbevakningsvisen-

L det och Detektiva centralpolisen, som bedrev egen
hemlig informationsinhdmtning pd andra sidan av
3 8 grinsen. Inom filtorganisationen, som var under-
stilld Generalstaben, ingick tiotals anstillda, sisom
agenter och ombudsmin i Sovjetunionen samt ett
separat nitverk av ombudsmin, som fungerade un-
der ledning av militdrattachén i Moskva.

Underrittelseverksamheten under

vinterkriget 1939-1940

Nonaggressionspakten som Tyskland och Sovjet-
unionen sldt i augusti 1939 och den indelning

i intressesfirer som ingick i den (den s.k. Molo-
tov-Ribbentroppakten) gav Sovjetunionen tillfille
att forsdka erdvra Finland. Under vinterkriget
(30.11.1939-13.3.1940) leddes den militira un-
derrittelseverksamheten vid Hégkvarteret av dverste
Lars Melander, som var chef for underrittelseavdel-
ningen, dvervakningsavdelningen och utrikesbyrin.
Storsta delen av personalen bestod av reservister, som
hade deltagit i repetitionsévningar flera ginger i slu-
tet av 1930-talet.

Den information som underrittelseavdelningens
radiokompani kom over vidarebefordrades till
Hogkvarterets operativa avdelning. Overvakningsav-
delningen ledde sin filtorganisation, som verkade i
anslutning till de hogre staberna. Under vinterkriget
kunde Hégkvarteret utvidga och utveckla underrit-
telsemetoderna sd att de blev mangsidigare, vilket
gav goda resultat. Underrittelsen leddes av Hégkvar-

teret och hade en total styrka pa ca 300 personer.
Ocks3 efter att freden i Moskva sléts (13.3.1940)
holl sig den militdra underrittelseverksamheten vak-
sam.

Fortsittningskriget mot Ryssland

Den militdra underrittelsen hade under fortsitt-
ningskriget i juni 1941 nistan samma samman-
sittning som under vinterkriget. I Hogkvarterets
underrittelsesektion ingick tre avdelningar: utrikes-

Overste Aladar Paasonen verkade som
underrattelsechef 1942-1945.

avdelningen, underrittelseavdelningen och évervak-
ningsavdelningen. Utrikesavdelningen f5ljde med
det militdra liget pa krigsskddeplatser utanfér Fin-
land. Verksamheten delades in i utrikesbyrdn — som
hanterade underrittelseinformation som inhdmtats i
utlandet — och i militdrattachébyran.

Underrittelseavdelningens centrala delar var under-
rittelsebyrén, signalspaningsbyran och frhorsbyran.
Under underrittelsebyran verkade Hogkvarterets
radiobataljon samt Avdelta bataljonen 4, som an-
svarade for fjirrpatrullspaningsverksamheten. Som
ledningsorgan for avlyssningsspaningsverksamheten
verkade signalspaningsbyrin under ledning av éver-
steldjtnant Reino Hallamaa. Fjarrpatrullspaningens
avdelningar, Radiobataljonen samt organen fér per-



sonbaserad inhidmtning var understillda underrittel-
seavdelningen. Underrittelseavdelningen var verk-
sam nistan dygnet runt, och underrittelsesektionens
chef férmedlade information och bedémningar till
statsledningen och Forsvarsmaktens hogsta ledning.
Overvakningsavdelningens position som riksomfat-
tande sikerhetsaktor accentuerades dé Statspolisen
understilldes Hogkvarteret.

Ar 1942 utnimndes éverste Aladdr Paasonen till
chef for underrittelsesektionen. Ar 1944 blev Reino
Hallamaa, som hade befordrats till verste, chef for
underrittelseavdelningen. P4 sensommaren 1944
uppgick styrkan vid Hogkvarterets underrittelseor-
ganisation till 1 600-1 800 personer, av vilka 1 200
var verksamma inom avlyssningsverksamheten. I
internationell jimforelse var Finlands militdra un-
derrittelseverksamhet obetydlig till sitt omfing. Den
lyckades trots detta bra i sin uppgift under fortsitt-
ningskrigets anfallsskede och under stillningskriget.
Under 4r 1944 fick underrittelsevisendet informa-
tion som tydde pd att Sovjetunionen forberedde en
storoffensiv, men lyckades inte 6vertyga krigsled-
ningen om det tilltagande hotet om anfall.

{verste Reino Hallamaa skapade Finlands
radiosignalspaningsverksamhet pa 1920-talet och
1930-talet och avancerade till chef for statistikbyran.

Bildunderréttelsen utvecklades snabbt under krigen och producerade viktig underréttelseinformation. 3 9



FINLANDS
MILITARA

UNDERRATTELSE-

OVERSIKT 2025

40

Efter krigen kordes underrittelsen ned

Mellanfredsférdraget i september 1944 fororsakade
inga omedelbara fordndringar i Forsvarsmaktens
sammansittning. Hogkvarterets underrittelseorgani-
sation fortsatte sin verksamhet som férut. P4 grund
av den osikra situationen forsékte man trygga den
militidra underrittelseverksamhetens prestationsfor-
mdga med olika metoder, sdsom genom att sprida

ut personal och material till Sverige (den. s.k. Stella
Polaris-operationen).

D3 Forsvarsmakten dvergick till en fredstida orga-
nisation i december 1944 upplostes den militira
underrittelsens krigstida organisation och den freds-
tida underrittelseverksamheten, évervakningen och
kontraspionaget sammanslogs till Huvudstabens
utrikesavdelning.

Till chef f6r avdelningen férordnades 6verste Paaso-
nen och till chef for den viktigaste underrittelsein-
stansen dvs. till chef for den statistiska byran éverste
Hallamaa. Foremal for underrittelseverksamheten
var de sovjetiska trupperna bakom grinsen, basen i
Porkala samt de allierades Kontrollkommission som
leddes av Sovjetunionen. Ocksd under kriget i Lapp-
land (15.9.1944-27.4.1945) fanns det behov av
underrittelseverksamhet mot Tyskland, eftersom va-
penstillestandsfordraget férutsatte att Finland skulle
driva ut tyskarna ur landet.

P4 sommaren 1945 lades Huvudstabens underrittel-
seorgan ned. Till raga pd allt flyctades Forsvarsmak-
tens uppgifter inom overvakning och kontraspionage
over till Statspolisen, som hade rakat i kommunis-
ternas hinder. Bakom nedliggningen av den militira
underrittelseverksamheten lig politiska skil, sdsom
den s.k. vapensmusselaffiren, Kontrollkommissio-
nens krav och det spinda inrikespolitiska liget.

Aven om den militira underrittelseverksamheten
kérdes ned, behévde Forsvarsmaktens ledning fortfa-
rande information och analyser om den militira om-
givningen. Dirfor bildades inom utrikesavdelningen
en liten byrd som i begrinsad utstrickning, med ldg
profil och obetydliga resurser fortsatte att samla in
militir information. P4 sd sitt lyckades man bibehal-
la den strategiska och delvis operativa ligesbilden pa
en hjilplig nivi. Verksamheten baserade sig pa of-
fentliga killor, fr.o.m. &r 1948 pa militdrattachénit-
verket, inofficiell underrittelseinhimtning samt pd
personalens gedigna yrkeskunskap.

Major Lauri Sutela var en hetydande person
under ateruppbyggandet av den militéra
underrattelseverksamheten (pa bilden som dverste).

Den militira underrittelseverksamheten

byggs sakteliga upp pa nytt 1959-1961

Sedan férsvarsplaneringen bérjat pd nyte vid 6ver-
gangen mellan 1940- och 1950-talet fanns det behov
av mer effektiv underrittelseinhimtning och ana-
lysformaga. Ar 1956 forordnades davarande major
(kommande general och kommendér fér Férsvars-
makten) Lauri Sutela till Huvudstabens operativa
avdelning for att planera den militira underrittelse-
verksamheten. Under 1959-1961 grundades ett led-
ningsorgan for underrittelseverksamhet vid Huvud-
staben, forst under ticknamnet kontrollavdelningen,
eftersom man pé grund av realiteterna under kalla
kriget var tvungen att g forsikrigt till viga.

Alla uppgifter i anslutning till underrittelseverk-
samhet samlades under kontrollavdelningen och pi
sa sitt dstadkom man den efterlingtade enhetliga
ledningsorganisationen. Till foljd av det kinsliga po-
litiska klimatet under kalla kriget, strivade man efter
act hemlighdlla hela den militira underrittelseverk-
samhetens existens. Ar 1960 grundades Signalprov-
anstalten, forst som en enhet som var understilld
signalinspektoren.

Ar 1988 sammanslogs enheten med Flygvapner,



men fortsatte trots detta att styras av Huvudstabens
underrittelseledning. Ar 2011 blev enheten pa nytt
understilld Huvudstaben.

I underrittelseorganisationen som leddes av under-
rittelsechefen ingick i bérjan av 1990-talet Huvud-
stabens underrittelseavdelning, undersskningsav-
delning och utrikesavdelning, Signalprovanstalten
som héorde till Flygvapnet samt militirattachéerna
som var verksamma utomlands. Den militira under-
rittelseverksamheten skotte sina uppgifter effektivt
under hela den tid som det kalla kriget pagick. Den
viktigaste av dessa uppgifter var att félja med och
bedéma det hot som Sovjetunionen utgjorde.

Underrittelseverksamhetens betydelse
kvarstar dven efter det kalla kriget

Under brytningsperioden d4 kalla kriget gick mot
sitt slut 1989-1992 dkade den politiska ledning-
ens behov att f4 tillging till sikerhetspolitisk och
militdr information och analys. I samband med in-

ternationella kriser borjade underrittelsechefen och
Huvudstabens underrittelseavdelning regelbundet
informera ocks den hogsta statsledningen. Ett starke
underrittelsesystem visade sig vara behovligt, d4 det
internationella liget och férutsigbarheten i friga om
kriser forsimrades efter det kalla kriget.

Betydande firskare organisationsfordndringar skedde
d4 Forsvarsmaktens underrittelsecentral grundades
4r 2007 samt da den och Signalprovsanstalten sam-
manslogs &r 2014, i och med att Forsvarsmaktens
underrittelsetjinst bildades. Underrittelsetjinstens
organisation granskades vid slutet av 2010-talet och
en del av truppenheterna fick nya namn. I det skedet
skapades strukturer vilkas indamal var att tillimpa
den nya underrittelselagen. I egenskap av under-
rittelsetjanst har den militira underrittelsen dnda
sedan 1918 rakryggat tjinat Forsvarsmakten och
statsledningen, men den breda allminheten har forst
pa 2000-talet i storre utstrickning blivit medveten
om dess verksamhet.

Underattelsecheferna under slutskedet av det kalla kriget pa ett gruppfotografi. Fran vanster Yrjo Viitasaari (1990-2001),
Raimo Heiskanen (1971-1982), Aulis Tuominen (1982-1986) och Pertti Nykénen (1986-1990).
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Den militara underrattelsen
och det finlandska samhallet

Trots sin hundraariga historia och sitt statligt betydelsefulla uppdrag har
den militdra underrattelsen anda fram till 2000-talet varit en mycket osynlig
del av det finlandska samhallet. Det var forst vid slutet av 2010-talet som
diskussionen om att stifta lagar om militar underrattelseverksamhet lyfte
fram den militdra underréttelsen i offentligheten.

| Finland finns det ett starkt band mellan det civila samhéllet och Forsvarsmakten.



Forsvarsmakten arrangerar aktivt publiktillstaliningar. Publik som bekantar sig med transporthelikopter NH-90
under evenemanget Ett yrke av militar luftfart (Sotilasilmailusta ammatti) pa flygplatsen i Jyvaskyla 2024.

Den militdra underrittelsen har p.g.a. Finlands po-
sition genomfdrt sina uppdrag i skydd av en hemlig-
hetsfull rida. I synnerhet under det farliga politiska
klimat som var ridande under kalla kriget héll sig
Finlands militira underrittelse osynlig for offent-
ligheten, och man medgav inte ens direke att verk-
samheten existerade — vi var ju neutrala och befann
oss i en vinlig relation till Sovjetunionen. Samtidigt
var den militdra underrittelsens viktigaste uppgift
dnda att inhimta information om och bedoma ut-
tryckligen det hot som Sovjetunionen utgjorde. De
som tjinstgjorde inom den militdra underrittelse-
verksamheten bildade en hemlighetsfull krets, och
man avslojade inte ens for sina nirmaste vad man
arbetade med. Det militira underrittelsesystemets
relativa storlek, effektivitet och riskerna for att pre-
stationsformagorna och objekten skulle avsléjas har
forutsatt osynlighet.

Forsvarsmakten ir en palitlig och ansedd institution
och den militira underrittelsen, inklusive de an-
stillda, dtnjuter samma uppskattning. Den militira
underrittelsen utgdr en del av Forsvarsmakten och
ir dirmed framfor allt en aktor inom den yttre si-
kerheten. Dirfor vicker den militira underrittelsen
inte sidan oro eller sidana misstankar i det civila
samhillet som organisationerna som arbetar med
den interna sikerheten ibland kan vicka.

P4 grund av underrittelseverksamhetens dolda natur
ir det ofta problematiskt att féra en meningsfull dis-
kussion om den, och den stora allminhetens grund-
liggande forstdelse av underrittelsens arbetssitt och
indamal 4r mycket bristfillig. Myndigheterna kan
inte nimnvirt yttra sig om den, vilket skapar utrym-
me for missforstind. Underrittelseverksamheten ir
emellertid en visentlig del av den nationella siker-
heten och som sidan ocksa foremal f6r offentlig dis-
kussion. Den vetenskapliga underrittelseforskningen
ir en internationell kanal fér informativ och sansad
forskning som underlag fér den offentliga diskus-
sionen. Den vetenskapliga underrittelseforskningen
befinner sig d4nnu i sin linda, men inrikeningen vixer
och i framtiden kommer den att kunna skapa en allt
béttre grund for den samhilleliga diskussionen.

Finlindarna upplever att Finland och det finlindska
samhillet dr virda att forsvara. I enkiiter anser 79
procent av finlindarna att finlindarna borde férsvara
sig i alla situationer, dven om resultatet forefaller
osikert. Siffran ir internationellt sett pd toppniva.
Den militira underrittelsen bidrar pa ett visentligt
sitt till vir nationella sikerhet och som sidan ir

den en ansedd del av det finlindska samhillet. Den
militdra underrittelsen ir beredd att tjina Finland
och finlindarnas sikerhet under alla tider p4 dygnet,
aret runt.






Den militira underrattelsen
arbetar for Finlands och
finlandarnas sakerhet.










Forsvarsmakten
puolustusvoimat.fi
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