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Tiedusteluvalvontavaliokunnan

puheenjohtajan tervehdys

Tiedustelun parlamentaarinen valvonta on osa mer-
kittdvid toimivaltuuksia kiyttivien viranomaisten
valvontajirjestelyjen kokonaisuutta. Valiokunnan
ensisijaisena tehtivini on valvoa tiedustelutoimin-
nan asianmukaisuutta ja tarkoituksenmukaisuutta eli
kiytinnossd sitd, ettd tiedusteluviranomaiset suun-
taavat voimavaransa jirkevisti ja oikeisiin kohteisiin.
Valiokunnan tehtivini on myos seurata ja arvioida
tiedustelutoiminnan painopisteitd samoin kuin
seurata ja edistdd perus- ja ihmisoikeuksien toteutu-
mista tiedustelutoiminnassa. Tiedustelutoiminnan
laillisuusvalvonnasta huolehtii tiedusteluvalvontaval-
tuutettu.

Valiokunnalla on tehtivissdin tapana kuulla tiedus-
teluvalvontavaltuutetun ja toimialan ministerion
lisiksi ylimpii laillisuusvalvojia, apulaistietosuoja-
valtuutettua, Helsingin kirdjioikeutta samoin kuin
viranomaisten sisdisesti laillisuusvalvonnasta vas-
taavia seki tietenkin tiedusteluviranomaisia itsedin.
Pddesikunnan tiedustelupillikko ja Padesikunnan
oikeudellisen osaston piillikkd ovat valiokunnassa
usein kuultuja vieraita. Valiokunta tekee myds tutus-
tumiskdyntejd. Viimeksi valiokunta on tutustunut
Puolustusvoimien tiedustelulaitoksen toimintaan.

Valiokunta on toimintansa aikana pannut mydntei-
seni seikkana merkille sotilastiedusteluviranomaisten
sitoutumisen oikeusvaltiolle ominaisen tiedustelu-
kulttuurin kehittdmiseen. Vaikka valvontajirjestel-
mit ovat vilttimittdmii, on tiedustelutoiminnan
hyviksyttivyyden ja toimintaan kohdistuvan luotta-
muksen ylldpitimiseksi olennaisen tirked, ettd tie-
dusteluviranomaiset ja niiden henkil6std itse pitdvit
ylld lainsdddidnnén ja perus- ja ihmisoikeuksien kun-
nioittamiseen perustuvaa tiedustelukulttuuria.

Tiedusteluvalvontavaliokunnan puolesta toivotan
sotilastiedustelusta vastaavalle Puolustusvoimien
henkilostolle menestysti tirkeidssd tyossi Suomen
turvallisuuden puolesta.

Tiedusteluvalvontavaliokunnan pubeenjobtaja,
kansanedustaja Mats Lifstrom (r.)
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Puolustusvoimain komentajan tervehdys

Maailmassa on kiynnissi kymmenii aseellisia kon-
flikteja. Ukrainassa ja Lihi-iddssd sotaa kiyddin kai-
killa tasoilla ja toimintaympiristdissi. Diplomaatti-
sen, taloudellisen ja informaatiovaikuttamisen keinot
seki sotatoimien kineettiset vaikutukset kohdistuvat
koko yhteiskuntaa vastaan jo konfliktin ensihetkistd
alkaen. Ne koskettavat kaikkia — niin sotilaita kuin
siviilejikin. Yhteiskuntaa pyritiin horjuttamaan
myds ei-sotilaallisin keinoin vaikuttamalla sen kriit-
tisiin toimintoihin, kohteisiin ja henkil$ihin koko
valtakunnan alueella.

Euroopassa kiydiin sotaa. Ukrainassa kiytivin

1 sodan laajenemista ei voi sulkea pois. Laajamittai-
sen hyokkiyksen uhkaan on varauduttava. Samalla

6 laaja-alainen vaikuttaminen on jo timin piivin
todellisuutta.

Suomalainen sotilastiedustelu on koko olemassa-
olonsa aikana osoittanut huippuluokan osaamista.
Toimintaympiristomme on tiynni haasteita ja epi-
varmuuksia. Sotilastiedustelun on kriisien ja konflik-
tien sumun sek jatkuvan aikapaineen alla kyettiva
vastamaan Puolustusvoimien ja valtiojohdon tieto-
tarpeisiin. Oikea-aikainen tilannekuva, sen viiveetén
jakaminen ja yhteinen tilanneymmirrys luovat
perustan piitdksenteolle. Viime kidessi kyse on en-
nakkovaroituksen antamisesta Suomea ja suomalaisia
vastaan kohdistuvista sotilaallista uhkista.

Epévakaa maailmantilanne, kriisien ja konfliktien
kirjo ja nopeasti ilmenevit yllictivitkin uhkat koros-
tavat sotilastiedustelun tydn tirkeyttd. Nato-jdsenyys
ja syventynyt puolustusyhteistyd parantavat enti-
sestddn kykyimme ja luovat uusia mahdollisuuksia
yhteistoiminnalle. Vahvistamme omalla osaami-
sellamme liittokunnan tiedustelukykyi. Olemme
sotilastiedustelussakin turvallisuuden tuottaja, emme Puolustusvoimain komentaja,
kuluttaja. kenraali Janne Jaakkola




Paaesikunnan tiedustelupaallikon tervehdys

Suomen sotilaallinen toimintaympiristd on ollut
viime vuosina rajussa muutoksessa. Voimapolitiikka
on 2020-luvulla palannut rytinilld kansainvilisiin
suhteisiin. Vengjan barbaarinen hyokkiys Ukrainaan
helmikuussa 2022 johti Suomen ja Ruotsin hakeu-
tumiseen puolustusliitto Naton jiseniksi. Suomesta
tuli jasen kevidlld 2023 ja Ruotsistakin vuotta
mydhemmin. Suomen ja Venidjin viliset suhteet
ovat aallonpohjassa. T4ti kirjoitettaessa valtioiden
vilinen raja on suljettu liikenteeltd — ensimmiisen
kerran sitten toisen maailmansodan. Sodan riehuessa
Euroopassa on myds muualla maailmassa syntynyt
kriisejd ja vanhat kriisit ovat kirjistyneet. Elimme
jinnitteisessd maailmassa ja vaikeita aikoja.

Jarjestyksessddn kolmas sotilastiedustelun julkinen
katsaus kuvaa Suomen sotilaallista toimintaympi-
ristd4 ja sen kehitystd sekd sotilastiedustelujirjes-
telmai. Katsaus myds avaa 107-vuotiaan Suomen
sotilastiedustelun ty6td isinmaan turvallisuuden pal-
veluksessa. Suomen Nato-jdsenyys on asettanut Puo-
lustusvoimat ja sotilastiedustelun sen osana uuteen
asemaan. Jisenyyden mydtid Suomen puolustus voi
nojata myds muiden apuun ja muut puolustusliiton
jasenet voivat luottaa Suomen tukeen. Jisenyys on
tarkoittanut sotilastiedustelullekin toimintatapojen
kehittdmistd mahdollisimman sujuvaan toimintaan
puolustusliiton osana.

Sotilastiedustelulaki on tarjonnut jo reilun puolen
vuosikymmenen aikana hyvin pohjan sotilastie-
dustelun tiedonhankinnalle. Kertyneet kokemukset
ovat kuitenkin tuoneet esille pienid tarkistustarpeita.
Samalla sotilastiedustelu on kattavan kansallisen
valvonnan piirissi. Sotilastiedustelu eldd aikaansa ja
ajan hermolla sekd kehittdd jatkuvasti toimintaansa
vastatakseen uhkaympiristén muutoksiin. Mittava
suomalainen asevoima tarvitsee ja ansaitsee toimivan
ja tehokkaan sotilastiedustelun.

Suomen sotilastiedustelu on kansallisen turvallisuu-
den ja puolustuskyvyn ensilinjassa, jatkuvasti valp-
paana Suomen turvaksi.

Piiiesikunnan tiedustelupiiillikks,
prikaatikenraali Pekka Turunen
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Suomen sotilaallinen toimintaymparisto

Kansainvalinen turvallisuusymparistd on muutoksessa Venajan
aggressiivisen toiminnan vuoksi. Muutosten vaikutus Suomeen voi olla
akillinen. Toimintaympariston muutoksiin varaudutaan muun muassa
sotilaallisen suunnittelun keinoin. Sotilastiedustelu tuottaa tiedustelutietoa
suunnittelun ja paatoksenteon tueksi.

Uhkiin varaudutaan kaikissa toimintaymparistdissa, ja menestyksekas
yhteistoiminta tarvitsee ajantasaista tiedustelutietoa.



Suomen sotilaallinen toimintaympiristé on se maan-
tieteellinen ja poliittinen konteksti, jossa tapahtuvat
ilmiot vaikuttavat suoraan tai vilillisesti Suomen so-
tilaalliseen turvallisuuteen. Sotilaallisen maanpuolus-
tuksen keskeinen tydkalu on puolustussuunnittelu,
joka huomioi toimintaympiristossd tapahtuvan ke-
hityksen ja ennakoi my®és #killisida muutoksia. Osana
suunnittelua varaudutaan eri ulottuvuuksissa (maa,
meri, ilma, avaruus ja kyber) ilmeneviin uhkiin. So-
tilastiedustelun tehtivini on tuottaa tilannekuvaa,
joka mahdollistaa nikymin ajantasaiseen uhkati-
lanteeseen, ja laatia arvioita toimintaympiristén

kehityksestd.

Valtiotoimijoiden lisiksi toimintaympiristén kehi-
tykseen vaikuttavat ylikansalliset sekd asymmetriset
toimijat ja ilmi6t. Monissa tapauksissa uhkat ovat
globaaleja ja toisiinsa linkittyneitd. Terrorismi muo-
dostaa uhkan turvallisuudelle maailmanlaajuisesti.
Globaali strateginen kilpailu luonnonvarojen hallin-
nasta ja hyddyntimisesti, alueelliset konfliktit ja
epivakaus sekd ilmididen huomattavat sokkivaiku-
tukset ovat keskeisii turvallisuuteemme vaikuttavia
tekijoitd, jotka ovat myds oman resilienssimme kes-
kidssi.

Turvallisuusympiriston kehitys ei sisilld ainoastaan
riskejd vaan my®ds turvallisuutta lisddvii strategi-
sen tason kehityskulkuja. Suomen viitekehyksessd
tirkein turvallisuutta lisidvd muutos on Suomen

ja Ruotsin Nato-jisenyys, joka parantaa Itimeren
alueen sotilaallista turvallisuutta seki tukee Suomen
maanpuolustuksen kehittdmisti.

Veniji muodostaa sotilaallisen uhkan Naton turval-
lisuudelle sekid rauhalle ja vakaudelle euroatlanttisella
alueella. Veniji on rikkonut normeja ja periaatteita,
jotka ovat olleet keskeinen osa ennakoitavaa ja va-
kaata Euroopan turvallisuusjirjestelmii. Se kdynnisti
provosoimatta laajamittaisen aseellisen hydkkiyksen
Ukrainaan, ja se on ottanut laittomasti haltuun
Ukrainan alueita. Veniji on myds syyllistynyt sota-
rikoksiin ja rikoksiin ihmisyyttd vastaan Ukrainassa,
ja esimerkiksi kansainvilinen rikostuomioistuin ICC
on antanut piditysmairiyksen presidentti Putinista.
Veniji on myds syyllistynyt merkittdviin ympiristo-
tuhoa aiheuttaneisiin toimiin ja aiheuttanut aineelli-
sia tuhoja, joiden korjaamiseen kuluu vihintiinkin
useita vuosia.

Veniiji haastaa kansainvilisen jirjestelmin

Veniji pyrkii kasvattamaan vaikutusvaltaa glo-
baaleissa turvallisuuskysymyksissi ja pitdd linced
pidvastustajanaan. Se pyrkii vihentimiin linnen
vaikutusvaltaa, varmistamaan itselleen etupiirin ja
vahvistamaan suhteitaan toimijoihin, jotka vastus-
tavat Yhdysvaltojen ja linnen strategisia tavoitteita.
Veniji tarkastelee turvallisuuspolitiikkaa suurval-
tojen nollasummapeling, jossa Naton laajenemi-

Nékyma myymélasta Venajan iskun jalkeen 15.3.2022 Harkovassa, Ukrainassa.
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nen vahvistaa Yhdysvaltojen asemaa ja sitd kautta
heikentdd Venijin turvallisuutta. Naapurimaiden
suvereniteetti tai turvallisuusintressit eivit ole tekiji
sen laskelmissa.

Venijin nikokulmasta sen oman turvallisuuden
varmistaminen edellyttdi sotilaallisen hegemonian
varmistamista lhialueilla ja naapurimaiden piti-
mistd Venijin suhteen sotilaallisesti haavoittuvassa
asemnassa. T4td tavoitetta se on ajanut erilaisilla dip-
lomaattisilla avauksilla ja aloitteilla, selkeimmin vuo-
den 2021 turvallisuustakuuvaatimuksilla. Veniji on
vaatinut Yhdysvaltojen strategisten suorituskykyjen
poistamista Euroopasta, Naton paluuta vuoden 1997
tilanteeseen ja kieltoa kaikelle Yhdysvaltojen sotilaal-
liselle toiminnalle entisen Neuvostoliiton alueella.

Venijin toiminta osoittaa, ettei se katso Ukrainalla
olevan oikeutta olemassaoloon suvereenina valtiona.
Presidentti Putin on useaan otteeseen ilmoittanut
Ukrainan olevan osa "samaa kansaa” Venijin kans-
sa. Sen ilmoittamat rauhanehdot Ukrainan sodalle
ovat alueliitosten tunnustaminen, ”"demilitarisaatio”,
”denatsifikaatio” ja puolueeton status. Ehdot tar-
koittavat kiytinnossd Venijin kontrollissa olevaa
nukkehallitusta ja Ukrainan tekemisti kyvyttomiksi
vastustamaan Venijin sotilaallista voimankiyttod tai
painostusta.

Veniji edistdd tavoitteitaan sotilaallisen voiman
rinnalla monenlaisilla poliittisilla, taloudellisilla,
informaatiovaikuttamisen ja diplomatian keinoilla,
mutta myds esimerkiksi tuhotéilld ja palkkamurhilla.
Sen poliittisen vaikuttamisen paiasiallisena tavoit-
teena tilld hetkelld on taivuttaa linsi hyviksymiin
etupiirijako, jonka se on asevoimin pakottanut
Ied-Eurooppaan. Tillainen ratkaisu saattaisi tuottaa
hengihdystauon Ukrainan sotaan, mutta pitkilld
aikavililli seuraukset olisivat arvaamattomat. Jos Ve-
ndjd saa tavoitteitaan lipi Ukrainassa voimankiytslld
ja uhkailulla, se todennikaisesti kokeilee toimivaksi
havaitsemaansa strategiaa uudestaan. Venijin vaati-
muksiin alistuminen tekisi todennikéisesti tulevista
eskalaatiokierroksista entistikin vaarallisempia.

Veniji harjoittaa valtapolitiikkaa myds niin kutsu-
tussa globaalissa eteldssd. Se pyrkii luomaan suh-
teita ja tarjoamaan tukea linsivastaisille toimijoille.
Tissd sen toimintatapa muistuttaa Neuvostoliiton
kylmin sodan aikaista politiikkaa. Veniji korostaa
asemaansa, viiristelee kumppanimaidensa ja linnen
motiiveja sekd liioittelee linnen vaikutusvallan vi-
henemisti. Esimerkiksi BRICS-maaryhmin Veniji
pyrkii kuvaamaan osana linsimaiden vastaista "glo-

baalia enemmistdi”. Tosiasiassa vaikka monet maat
ylldpitivit ja kehittivit suhteitaan Venijin kanssa,
se ei useinkaan tarkoita sitd, ettd ne olisivat kiinnos-
tuneita toimimaan aktiivisesti lintti vastaan. Usealla
Venijin globaalin etelin kumppanilla on tosiasiassa
paljon vahvemmat ja moniulotteisemmat suhteet
linsimaihin tai Yhdysvaltoihin kuin Venijiin.
Kiytinnossid Vendjd kykenee tarjoamaan vain hyvin
rajallista ja kapea-alaista yhteistyoti.

Suomen lihialueilla Venijille keskeisid asioita ovat
Kuolan niemimaalle sijoitetut strategiset suoritusky-
vyt, rajoittamaton piisy Atlantille pohjoisten me-
rireittien kautta sekd arktinen alue. Se pyrkii myos
rajoittamaan Naton toimintaa Itimeren alueella ja
heikentimiin Suomen ja Ruotsin integroitumista
Natoon seki vaikuttamaan maiden Nato-jisenyyk-
sien sisdltoon.

Mittavat kansainviliset pakotteet ovat rajoittaneet
Venijin kykyi saada muun muassa korkeaa tekno-
logiaa ja kaksikdyttotuotteita. Pakotteilla on ollut
negatiivista vaikutusta myds sen energianvientiin ja
talouteen yleisesti. Venijin prioriteetti on puolustus-
alan menoissa, sodankiynnin resursoimisessa ja sota-
teollisuuden suorituskyvyn kasvattamisessa. Sotatalo-
usmallia on vahvistettu asteittain. Venidji on jossain
miirin onnistunut myos kiertimiin pakotteita ja
vahvistamaan pakoteregiimin ulkopuolisia kumppa-
nuuksiaan. Se on vahvistanut erityisesti suhdettaan
Kiinaan, jonka tuki on vilttimitén vastapaino linsi-
maiden pakoteregiimille. Lisiksi Veniji on tiivistinyt
suhteitaan kansainvilisen jirjestelmin marginaalissa
oleviin valtioihin, kuten Pohjois-Koreaan.

Venijin talous mahdollistaa toistaiseksi sodan jatka-
misen, mutta kustannukset ovat yhteiskunnallisesti
kovat. Eriytyessiin maailmantaloudesta sen talous
kdintyy yhd enemmin sisaanpain. Samalla Venijin
toiminta todennikdisesti muuttuu entistd arvaamat-
tomammaksi.

Samaan aikaan kun Veniji kiy sotaa Ukrainassa, se
valmistelee mittavaa asevoimareformia. Sen tavoit-
teena on kasvattaa asevoimiensa kokoa 350 000 soti-
laalla 1,5 miljoonaan sekd perustaa uusia joukkoja ja
johtoportaita. Vahvuuden kasvattamisen painopiste
on maavoimien joukoissa, jotka ovat myds kirsineet
raskaimmat tappiot Ukrainan sodassa. Ilma- ja me-
rivoimien kehityksen painopiste on etenkin lihisuo-
ja- ja kaukovaikutuskyvyssi. Vendji myos yllipitad
ja uudistaa ydinasearsenaaliaan, silli ydinaseet ovat
keskeinen osa sen itselleen luomaa suurvaltastrategi-
aa myds jatkossa.
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Veniji on aloittanut sotilaspiireji koskevan ase-
voimareformin. Osana sotilaspiiriuudistusta se on
lakkauttanut Lintisen sotilaspiirin ja Pohjoisen ope-
ratiivisstrategisen johtoportaan. Suomen suunnalla
toimivaa Leningradin sotilaspiirid vahvennetaan
suunnitelmien mukaan merkittdvisti tulevaisuudes-
sa: Kuolan alueen armeijakunta muutetaan armeijak-
si, kokonaan uusi armeijakunta perustetaan Karja-
laan ja useita prikaateja muutetaan divisiooniksi.

Kun edelld kerrotut muutokset saadaan pidtdkseen,
ne kasvattavat Suomen lihialueella olevien joukko-
jen vahvuutta todennikéisesti noin 30 000:sta noin
80 000 sotilaaseen. On kuitenkin todennikoisti,
ettd niin kauan kuin Ukrainan sota jatkuu nykyisen-
kaltaisena kulutussotana, Suomen lihialueella oleva

sotilaallinen voima ei kasva merkittivisti. Ukrainan
sodan piittymisen jilkeen Veniji kuitenkin toden-
nikoisesti priorisoi luoteista suuntaansa ja pyrkii
nopeuttamaan uudistusten toimeenpanoa.

Venijin madrittdmat strategiset intressit ovat sovitta-
mattomassa ristiriidassa linnen kanssa, eiki tilanteen
paranemiseen ole nykytilanteessa edellytyksii. Se
jatkaa pyrkimyksidin hajottaa linsimaiden yhte-
ndisyyttd muun muassa tarjoamalla myétimielisille
maille erityyppisid yhteistydhankkeita. Vendji pyrkii
vaikuttamaan Suomen turvallisuuspoliittisiin rat-
kaisuihin ja antaa ymmartid, ectd Naton infrastruk-
tuurin sijoittaminen Suomeen johtaisi jannitteiden
lisddntymiseen.

Murmansk on Kuolan alueen suurin kaupunki ja Venajan merkittévin Jddmeren satama.
Kuvassa lentotukialus Admiral Kuznetsov telakalla Murmanskissa vuonna 2015.



Kriittisen infrastruktuurin suojaaminen
vaatii jatkuvaa harjoittelua eri
viranomaisten kesken seka
tiedustelutilannekuvaa.

Venijin aggressiivinen toiminta on keskeisin soti-
laallisten jinnitteiden syy Euroopassa. Venijin kyky
mobilisoida sotilaallisia ja yhteiskunnallisia resursseja
todennikdisesti riittdd ylldpitimiin konfliktia Uk-
rainassa ainakin tulevien vuosien ajan. Linnen tuen
merkitys Ukrainan puolustuskyvylle sdilyy kriittisend.

Veniji todennikoisesti lisid kaikkien laaja-alaisen
vaikuttamisen keinojen kiyttdd pyrkiessidn aiheut-
tamaan hajaannusta Naton ja Euroopan unionin
sisilld. Niihin keinoihin lukeutuvat kyber- ja infor-
maatiovaikuttaminen, energiapolitiikka, vaikuttami-
nen energia- ja muuhun kriittiseen infrastrukeuuriin,
siirtolaisten ohjailu ja erilaiset tiedusteluoperaatiot.

Kiina kasvattaa globaalia vaikutusvaltaansa

Kiinan tavoitteena on saavuttaa maailmanlaajuinen
kiistaton poliittinen, taloudellinen, sotilaallinen ja
teknologinen suurvalta-asema vuoteen 2049 men-
nessd, jolloin tulee kuluneeksi 100 vuotta Kiinan
kansantasavallan perustamisesta. Se pyrkii kasvatta-
maan vaikutusvaltaansa ja vahvistamaan asemaansa
etenkin suhteessa Yhdysvaltoihin. Kiina esimerkiksi
vaikuttaa laaja-alaisesti globaalissa eteldssd poliitti-
sesti ja taloudellisesti. Osana suurvaltastrategiaansa
Kiina my&s kehittii asevoimiaan ja niiden suori-
tuskykyj. Painopiste on merivoimien kehittdmises-
si. Kiinalla on Naton nikemyksen mukaan tavoit-
teita, jotka pyrkivit haastamaan Naton intresseji,
turvallisuutta ja arvoja. Se vastustaa muiden maiden
sotilaallista liittoutumista ja etenkin Naton kaltaisten
rakenteiden muotoutumista Aasiaan.

Veniji on merkittivd kumppani Kiinalle, mutta

se ei ole tasavertainen Kiinan kanssa. Kiina pyrkii

hyotymiin Venijin heikosta tilanteesta. Vengjille
Kiina on esimerkiksi merkittivd 6ljynvientimaa, kun
Veniji on menettinyt energiatulojaan linsimaiden
kanssa aiemmin kiydystd kaupasta. Kiina osti heini-
kuussa (2024) 47 prosenttia venildisestd 6ljystd. Ve-
ndjin kokonaisviennisti 31 prosenttia meni Kiinaan
vuonna 2023, ja noin puolet Venijin tuonnista tulee
Kiinasta. Kiina my®s auttaa Venijid pakotteiden
kiertimisessi. Suhteiden tasapaino kdintyy entistd
enemmin Kiinaa suosivaksi, ja Veniji on ajautu-
massa strategiseen riippuvuussuhteeseen Kiinasta.
Venijin jatkaessa sotaansa Ukrainassa linsimaiden
huomio kiinnittyy Kiinan sijaan toisaalle, miki hys-
dyttdd Kiinaa.

Itimeri strategisesti merkittiva

Pohjolan strateginen merkitys siilyy Ukrainan sodan
lopputuloksesta huolimatta. Venijin strateginen int-
ressi on turvata Itimeren kiyttd kaikissa tilanteissa.
Venijin merivoimien toiminnanvapaus Itimerelld
on rajallinen, koska kaikki muut Itimeren ranta-
valtiot ovat Naton jisenid. Jo ennen jisenyyksidin
puolustusliitossa Suomi ja Ruotsi ovat pitkidn olleet
Venijin silmissi kiytinndssi osa Natoa.

Vaikka kaasuputket Itdmerelld ovat olleet poikki jo
syksystd 2022, Venijin ulkomaankaupasta yli 40
prosenttia kulkee edelleen Itimeren kautta, ja se on
Venijin tirkein 6ljynvientireitti.

Itdmeren pohjassa kulkevien tiedonsiirtokaapeleiden
ja energiansiirtoinfrastruktuurin merkitys erityisesti
Suomelle ja Baltian maille on keskeinen. Samalla
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[tdmeri on strategisesti merkittava. Miinalaiva Uusimaa saattaa ranskalaisen FREMM-
fregatti FS Aquitainen kansainvalisille vesille Helsingin-vierailun paétteeksi 2024.

niihin kohdistuvan ulkopuolisen vaikuttamisen riski
on kasvanut merkittivisti. Infrastruktuuriin kohdis-
tuvan vaikuttamisen tekijin osoittaminen on erittdin
vaikeaa, ja teot ovat kiistettivissi.

Arktisen alueen suurvaltadynamiikka

Arktisen alueen turvallisuuspoliittinen merkitys
kasvaa ja sotilaallinen vastakkainasettelu lisidntyy.
Alueen strateginen merkitys ja taloudellinen poten-
tiaali on tirkei niin linnelle, Vengjille kuin Kiinal-
lekin. Talous on my®s Venijin arktisen politiikan
keskeinen teema, ja arktisen alueen sotilaallinen
kehittiminen kulkee rinta rinnan talouden ja infra-
struktuurin kehityksen kanssa. Pakotteet ja Venidjin
eristiminen erittdin todennikéisesti hidastavat Veni-
jin suunnitelmien toteutumista.

Venijd jatkaa asevoimiensa arktisten suorituskykyjen
kehittdmistd. Vendjin nikokulmasta arktinen alue
on ensisijaisesti sen asevoimien pelikenttd, eiki se
suhtaudu mydnteisesti ulkopuolisten toimintaan
alueella. Arktisen merialueen vapaa kiytts on kriitti-
nen tekiji Venijin ydinasepidikkeelle. On kuitenkin
mahdollista, ettd Venijin eristiminen muusta kan-
sainvilisestd yhteistyostd lisid sen halukkuutta lisicd
yhteistydtd arktisella alueella etenkin Kiinan kanssa.
Arktinen alue on yksi Kiinan pitkin aikavilin stra-
tegisten suunnitelmien painopistealueista. Timi
todennikaisesti nikyy myos sen asevoimien kehitti-
misessi tulevina vuosina.



Jannitteitd: Venijin ja Suomen raja-alueella
vilineellistetyn maahanmuuton seurauksia
Jannitteitd: Itimerelld vedenalaiseen infrastruktuuriin
vaikutettu, meri- ja lentoliikenteen GPS-hiirintii
Konflikti: Venijin laajamittainen hydkkiys
Ukrainaan jatkunut helmikuusta 2022

Jannitteitd: Valko-Veniji kohdistaa laaja-alaista
vaikuttamista linsivaltoihin

Kriisi: Vuoristo-Karabahin vuosikymmenii jatkunut
kriisi edelleen epivakauden lihteend

Jannitteitd: Itdiselld Vilimerelld alue- ja
luonnonvarakiistat seki pakolaisvirrat ylldpitivit
jannitteitd ja alueellista epdvakautta

Konflikti: Gazan sodan vaikutukset seki Israelin ja
Iranin kiristyneet vilit lisddvit jinnicteitd koko
Lihi-iddn alueella

Kriisi: Irakin ja Syyrian sisiiset ongelmat sekd Daishin
vastainen taistelu jatkuvat

Kriisi: Punaisenmeren turvallisuustilanne

jatkuu heikkona alueen konfliktien vaikutusten
seurauksena

10.

11.

12.

13.
14.
15.
16.
17.

18.

e

@ Konflikti: Konfliktilla tarkoitetaan eriasteisia
valtioiden sisiisid tai niiden vilisid vikivaltaisia

selkkauksia.

Kriisi: Kriisilli tarkoitetaan valtion sisdisen
toimimattomuuden tai vakavan epijirjestyksen
tilaa, joka haittaa valtion tai sen kansalaisten

toimintaa.

Jannitteiti: Jinnitteilld tarkoitetaan jatkuessaan
mahdollisesti kriisiin tai konfliktiin johtavia
olosuhteita, erimielisyyksid ja ristiriitoja.

Kiriisi: Libyan sisipoliittinen umpikuja altis
ulkopuoliselle vaikutukselle ja turvallisuustilanteen
uudelle kirjistymiselle

Kiriisi: Etiopian sisdinen tilanne edelleen epivakaa
paikallisten yhteenottojen jatkuessa

Konflikti: Sahelin alueella useat sotilasvallan-
kaappaukset ja Vendjin vaikutusvallan kasvun
rappeuttama demokratiakehitys epivakauden
pitkittdjind

Konflikti: Sudanin 2023 alkaneella sisillissodalla
potentiaalia rajat ylittdviin kirjistymiseen
Konflikti: Radikaali-islamistiryhmien vastainen
toiminta jatkuu useilla alueilla ilman ratkaisuja
Kriisi: Keski-Aasiassa Afganistanin tilanne edelleen
erittdin epivakaa

Jannitteitd: Kosovossa ja Bosnia ja Hertsegovinassa
etnisten ryhmien jinnitteet jatkuvat taustalla
Jannitteitd: Pohjois-Korean toiminta aiheuttaa
jannitteitd Korean niemimaalla ja ympiristossd
Jannitteitd: Kiinan ja Taiwanin viliset jinnitteet

edelleen korkealla
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Lihi-idan kriisit heijastuvat Suomen
turvallisuusympirist66n

Lahi-idin erityyppisilld kriiseilld ja konflikteilla

on vaikutuksia esimerkiksi Suomeen kohdistuviin
kansainvilisen kriisinhallinnan vaatimuksiin tai Suo-
meen suuntautuvaan siirtolaisliikkeeseen. Etenkin
terroristijirjestd Hamasin lokakuussa 2023 Israeliin
tekemilld poikkeuksellisella hyskkiykselld ja Israelin
sen seurauksena kiynnistimilldi Hamasin toimin-
takyvyn tuhoamiseen tihtdivilli operaatiolla on
todennikoisesti laajat ja pitkikestoiset vaikutukset
alueelliseen voimatasapainoon.

Gazan konflikti laaja-alaisine vaikutuksineen on
ollut Vengjille hyddyllinen. Gaza nousi Ukrainan
sodan rinnalle kilpailemaan kansainvilisestd huo-
miosta, ja se on tarjonnut Venijille mahdollisuuksia
linnen vastaiseen poliittiseen vaikuttamiseen ja
informaatiovaikuttamiseen. Venidjin todelliset mah-
dollisuudet vaikuttaa vastaavan tyyppisen konfliktin
kulkuun ovat kuitenkin rajalliset.

Suomen puolustusjirjestelmin uhkat

Suomen Nato-jisenyys, tiivistynyt kansainvilinen
puolustusyhteistyd sekd Euroopan turvallisuusym-
piriston muutos ovat lisinneet Venidjin tietotarpeita
Suomesta. Tiedustelupalveluiden mielenkiinnon

kohteita ovat etenkin Suomen Nato-politiikan toi-
meenpano, puolustusyhteistydn kehittyminen, kan-
sainvilisten joukkojen toiminta Suomessa sekid Na-
ton esikuntien ja joukkorakenteiden kehittiminen.

Lisiksi Ukrainan sodan aikana on korostunut tarve
hankkia tietoa puolustusvilineteollisuuden tuotan-
tokapasiteetista ja Puolustusvoimien materiaalisen
suorituskyvyn kehittymisestd. Puolustusjirjestelmiin
kohdistuva tiedustelun uhka kohdistuu ensisijaisesti
Puolustusvoimien suorituskykyihin ja kiyttdperiaat-
teisiin sekd valmiuteen.

Venijin tiedustelutoiminta Suomessa on aktiivista.
Venijin sotilastiedustelupalvelu on pyrkinyt piivit-
timdin tiedustelun keinoja vastaamaan paremmin
muuttunutta toimintaympiristéd. Menetelmit ovat
todennikoisesti aikaisempaa monipuolisempia ja
osin improvisoituja. Tim3 voi ilmetd esimerkiksi
bulvaanien ja vilimiesten lisdintyvini kiyttoni
sekd entistd suoraviivaisempana tiedonhankintana.
Pyrkimykset virvitd henkildlihteitd tietoverkoissa
ja erityisesti venijimielisilld sosiaalisen median foo-
rumeilla todennikaisesti yleistyvit. Tietoverkoissa
tapahtuvan tiedustelun uhka siilyy edelleen merkit-
tivana.

Tiedustelutoiminnan lisiksi Venijin sotilastieduste-
lupalvelulla on kyky toteuttaa ilkivaltaa ja vahingon-
tekoja. Ukrainan sodan aikana Venidji on organisoi-
nut eritasoista tuholaistoimintaa useassa Euroopan
maassa. Tekijoéind ovat olleet Venijin virviimait si-
jaistoimijat, jotka ovat kyenneet toteuttamaan yksin-
kertaisia iskuja Ukrainan tukeen liittyviin logistiik-
kaan. Suomessakin erityisesti Ukrainalle annettavaan
tukeen kohdistuva vakavan vahingonteon uhka on
kasvanut. Venijilld on tarvittaessa valmius kasvattaa
toiminnan intensiteettii ja kyky kohdistaa vahingon-

Lahi-idan kriisit vaikuttavat
kriisinhallintaan ja
sotilastiedustelulle asetettuihin
tiedonhankintatehtaviin.

Kuva Libanonista.



Tiedustelupalvelujen mielenkiinnon kohteena on esimerkiksi kansainvélisten joukkojen toiminta
Suomessa. Kuvassa Yhdysvaltojen ilmavoimien F-35-havittaja Baana 24 -harjoituksessa Suomessa.

tekoja myds sotilaallisiin kohteisiin tai yhteiskunnan
kriittiseen infrastruktuuriin ja huoltovarmuuteen.

Turvallisuusympiriston haasteet ja Suomi

Veniji katsoo olevansa jirjestelmitason konfliktissa
linnen kanssa, ja se pyrkii vaikuttamaan erityisesti
Naton ja Euroopan unionin yhteniisyyteen sekd
Yhdysvaltojen sitoutumiseen Euroopan puolustus-
jarjestelyihin. Suomen Nato-jisenyys ei ole aiheut-
tanut merkittdvid muutoksia Venijin sotilaallisen
toiminnan tasossa, eiki Suomeen kohdistu vilitonti
sotilaallista uhkaa. Pidemmilli aikavililli Venijin
tavoitteena on koko lintisen suunnan sotilaallinen
vahvistaminen, miki nikyy pyrkimykseni vahvistaa
joukkoja my6s Suomen l3hialueella.

Suomen sotilaallisessa toimintaympiristossi jin-
nitteet ovat lisidntyneet. Kansainvilisten kriisien ja
sotien vaikutukset heijastuvat suoraan ja vilillisesti
myds Suomeen. Kokonaisuudessaan voidaan sanoa,
etti turvallisuuden kaikilla osa-alueilla riskit ovat
kasvaneet. Suomen toimintaympiristossi ei kuiten-
kaan ole nihtivissi vilitonti sotilaallisen turvalli-
suustilanteen edelleen heikkenemisti.

Riskien kasvaminen kaikilla turvallisuuden osa-alueilla
luo myds sotilastiedustelulle vaatimuksia.
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Suomi Naton jasenend

Suomi on aktiivinen toimija Natossa ja kantaa oman osansa velvoitteista osallistuen
Naton yhteisen puolustuksen tehtaviin. Puolustusvoimien paatehtavana on jatkossakin
vastata Suomen sotilaallisesta maanpuolustuksesta. Suomen sotilastiedustelu
osallistuu Natossa tehtavaan tiedustelualan yhteistyéhon, mutta sen paatehtivana

on Suomen sotilaallisen toimintaymparistén seuranta ja analysointi. Globaali
turvallisuusymparistd on muutoksessa, mika korostaa tarvetta yhteistyolle ja
tiedustelutiedon jakamiselle paatoksenteon tueksi.

Natossa on 32 jasenmaata.



Nato on puolustusliitto, jonka ydinteheiviin lukeu-
tuvat pelote ja puolustus, kriisien ehkiisy ja hallinta
seki yhteistydvarainen turvallisuus. Liittokunnassa
on 32 jisentd, jotka Pohjois-Atlantin sopimuksen
nojalla sitoutuvat auttamaan hyokkiyksen kohteeksi
joutunutta liittolaistaan my®ds sotilaallisesti. Naton
yhteinen puolustus perustuu komentorakenteeseen,
puolustussuunnitteluun ja harjoituksiin. Silli ei ole
omia operatiivisia sotilasjoukkoja, vaan jisenmaat
luovuttavat niitd sotilasliiton kdyttoon erillisin paa-
toksin ja tarkoin miiriteltyjd teheivid varten.

Naton pidtdksenteko koostuu poliittisesta ja soti-
laallisesta pdtoksentekohaarasta. Jisenmaat antavat
poliittisen ohjauksen sotilaalliselle rakenteelle, ja
liittokunnan pddtdkset vaativat aina kaikkien jisen-
maiden yksimielisyyden. Korkein piitoksentekoelin
on Pohjois-Atlantin neuvosto. Korkein sotilaallinen
padtoksentekoelin on sotilaskomitea, joka toimii
Pohjois-Atlantin neuvoston alaisuudessa. Naton soti-
laallinen komentorakenne koostuu Euroopan-jouk-
kojen komentajan alaisuudessa toimivasta Naton

operaatiojohtoportaasta seki Naton transformaatio-
johtoportaasta.

Suomi on ollut timin katsauksen julkaisuhetkelld
puolustusliiton jisen noin kaksi vuotta. T4ni aika-
na Suomi ja etenkin Puolustusvoimat on oppinut
merkittdvésti liittokunnan toiminnoista, tavoitteista
ja resursseista. Jisenyys 32 kansakuntaa kisittdvissi
puolustusliitossa merkitsee sitd, ettd Suomi kantaa
oman osansa velvoitteista ja osallistuu Naton yh-
teisen puolustuksen tehtiviin erikseen sovittavilla
tavoilla. Suomi on jisenyytensi alusta lihtien ollut
aktiivinen toimija, joka osoittaa vastuunkantokykyi
ja tahtoa liittokunnan tavoitteiden saavuttamiseksi.

Nato-jisenyyden myétid Puolustusvoimien piiteh-
tivini on jatkossakin vastata Suomen sotilaallisesta
maanpuolustuksesta. Sama pitee Suomen sotilastie-
dusteluun: paitehtivind on Suomen turvallisuusym-
piristoon ja sitd kautta Suomen turvallisuuteen suo-
raan ja vilillisesti vaikuttavien tekijoiden seuranta ja
analysointi, tilanneymmarryksen tukeminen kansal-

Sotilastiedustelu osallistuu Naton tiedustelualan
yhteistyéhdn muun muassa Itdmeren alueella.
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lista sotilaallista ja poliittista padtoksentekoa varten
seki tarvittavan ennakkovaroituksen tuottaminen.

Osana liittolaisvelvoitteiden toimeenpanoa Suomi
osallistuu myos Naton piirissi tehtividn tieduste-
lualan yhteistyohdn. Naton paitcksenteko tarvitsee
tuekseen ajantasaista tiedustelutietoa. Globaali
turvallisuusympiristd on jatkuvassa muutoksessa, ja
Nato joutuu varautumaan yhi monimuotoisempiin
globaaleihin uhkiin, joiden ennakointi tarvitsee uu-
sia suorituskykyji seki liittolaisten paittiviistd yh-
teistoimintaa. Jatkuvassa muutoksessa oleva turvalli-
suusympiristd korostaa tarvetta tiiviille yhteistyolle
ja tiedonjakamiselle. Naton pidtdksentekoa tuetaan
pidemmin aikavilin strategisilla arvioilla seki ti-
lannekuvatuotteilla, jotka keskittyvit lyhyemmalle
aikavilille. Keskeiseni tehtdvini on myds tarvittaessa
varoittaa Naton pidtoksentekijoiti sellaisista koko

liittokunnan seki yksictiisten liittolaisten turvalli-
suuteen vaikuttavista kehityskuluista, joiden perus-
teella Nato siitelee pelotettaan ja tarvittaessa aktivoi
toimia puolustuksen tarpeisiin.

Naton uhkaympiristé on dynaaminen. Naton
piduhkat ovat Washingtonin huippukokouksen
julkilausuman mukaisesti Veniji ja terrorismi,
mutta myos uudet teknologiat, toimintaymparistt
ja potentiaaliset uhkat ovat merkittivi osa Naton
pidtdksenteon tueksi tuotettavaa toimintaympi-
ristdtietoisuutta. Lisiksi Naton kahdella sivustalla,
idissd ja eteldssd, ilmenevit alueelliset epivakaudet
muodostavat keskeisen tekijin Naton pelotteen ja
puolustuksen kehittimisen lihtékohtana. Liittolaiset
kehittdvit Naton toimintatapoja ja prosesseja Naton
tarvitseman paitcksenteon tueksi myds tiedustelun

alalla.

Jasenmaat

Nato-edustustot

Pohjois-Atlantin
neuvosto

Ydinasepolitiikan
suunnitteluryhmi

Virastot

Naton tydskentelyrakenne

Kansainvilinen
sibteeristd

Sotilaskomitea

Kansainvilinen
sotilasesikunta

Liittokunnan Liittokunnan trans-

operaatiojohtoporras formaatiojohtoporras

Integroitu sotilaallinen
komentorakenne



Naton p4dmaja sijaitsee Brysseliss, jossa sen kaikki 32 jasenmaata ovat edustettuina.

Dynaamisen uhkaympiristén vuoksi Naton tie-
dustelutuotannon keskeisend tavoitteena on tarjota
liittokunnan poliittiselle ja sotilaalliselle padtcksente-
olle korkealaatuista, asiakaslahtoisti ja oikea-aikaista
tiedustelutietoa toimintaympiristdtietoisuuden ja
tilanneymmirryksen tueksi. Kaikkien 32 liittolaisen
tiedusteluyhteistyon keskeinen osa on voimavarojen
yhdistiminen, péillekkiisyyksien vilttdminen ja re-
surssien optimaalinen ja tehokas kiytto.

Naton piivittdisid asioita hoidetaan komiteoissa,
joita on yhteensi yli neljisataa. Myds Naton piimaja
Brysselissd toimii komitearakenteena jisenmaiden
ohjauksessa. Tiedustelun alalla kaksi keskeistd komi-
teaa ovat siviili- ja sotilastiedustelukomiteat, joissa
jisenmaiden tiedustelu- ja turvallisuuspalvelut edus-
tavat maataan. Siviilitiedustelukomitean tehtivini
on toimia Pohjois-Atlantin neuvostolle neuvoa-an-
tavassa roolissa muun muassa liittokuntaa uhkaavan
vakoilun ja terrorismin kysymyksissi. Sotilastieduste-
lukomitean tehtivini on tukea sekd Pohjois-Atlantin
neuvostoa etti Naton sotilaskomiteaa. Naton sotilas-
tiedustelukomitean eris keskeinen tehtivi on antaa
strategista ohjausta Naton tiedustelurakenteille.
Suomen sotilastiedustelu osallistuu sotilastieduste-
lukomitean ja siihen liittyvien lukuisten tydryhmien

toimintaan. Sotilastiedustelu osallistuu liittokunnan
tilanneymmirryksen tukemiseen, milld tuetaan
Naton keskeisten tehtivien, erityisesti pelotteen ja
puolustuksen, vahventamista.

Merkittivi toimija Naton tiedustelussa on paimajan
tiedustelu- ja turvallisuusosasto (Joint Intelligence
and Security Division), jonka johtajana toimiva
apulaispaisihteeri on keskeinen tekijd sekd poliitti-
sen pddtoksenteon tarvitseman tilannetietoisuuden
tukemisen ettd Naton tiedustelutoimien strategisen
johtamisen kannalta. Apulaispaisihteeri johtaa pii-
majan tiedustelutuotantoa seki siviilitiedustelu-,
sotilastiedustelu- ja turvallisuusalan toimintoja.
Apulaispidsihteeri tekee yhteistydtd Naton Eu-
roopan-joukkojen komentajan ja hinen alaistensa
johtoportaiden kanssa tiedusteluun liittyvissi kysy-
myksissi.

Naton tiedustelu toimii Joint Intelligence, Surveil-
lance and Reconnaissance -toimintamallin mukaises-
ti. Se tarkoittaa toimintaympiristdn kokonaisvaltais-
ta ymmirrystd, joka muodostetaan seki poliittisen
ettd sotilaallisen pidtdksenteon tueksi kaikissa
ulottuvuuksissa (maa, meri, ilma, avaruus ja kyber)
tehtivilld tiedonhankinnalla ja analyysilla.
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Laki sotilastiedustelusta seka laki
sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta
Puolustusvoimissa

Sotilastiedustelu astui uuteen aikakauteen, kun laki sotilastiedustelusta tuli
voimaan vuonna 2019. Laki antoi sotilastiedustelulle uusia toimivaltuuksia ja
maaritteli sen tehtavakenttaa aikaisempaa tarkemmin.

Eduskunta saati lain sotilastiedustelusta 2019.
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Tiedustelumenetelmien kayttd on juridisesti tarkasti rajattua.

Sotilastiedustelulaki sitoo sotilastiedustelun poliitti-
seen ohjaukseen. Ylimmin valtiojohdon valmistele-
vasti kisittelemit sotilastiedustelun tiedonhankinnan
kohteita koskevat painopisteet mairittivit sen, mistd
sotilastiedustelun kohteista sotilastiedustelu hankkii
tietoa valtionjohdon paitoksenteon tueksi. Painopis-
teiden perusteella Pidesikunnan tiedustelupiillikks
kiskee sotilastiedustelulle tiedustelutehtivin, miki
muodostaa tiedonhankinnan oikeudellisen perustan.

Laki sotilastiedustelusta 4 §
Sotilastiedustelun kohteet

Tiedustelumenetelmien kiytto

Tiedustelutehtivii suorittaessaan sotilastieduste-
luviranomainen kiyttii erilaisia keinoja annetun
tehtivin suorittamiseksi. Sotilastiedustelun kohteet
pyrkivit lihtkohtaisesti salaamaan toimintansa ja
vilttdimain sen, ettd niitd koskeva tieto olisi helposti
ulkopuolisen saatavissa. Sotilastiedustelulain 4. lu-
vun tiedustelumenetelmit ovatkin jireimpi keino

Sotilastiedustelun kohteena on seuraava toiminta, jos toiminta on luonteeltaan sotilaallista:

1) vieraan valtion asevoimien ja niihin rinnastuvien jirjestiytyneiden joukkojen toiminta

ja toiminnan valmistelu;

2) Suomen maanpuolustukseen kohdistuva tiedustelutoiminta;

3) joukkotuhoaseiden suunnittelu, valmistaminen, levittiminen ja kiyttd;

4) vieraan valtion sotatarvikkeiden kehittiminen ja levittiminen;

5) kansainvilistd rauhaa ja turvallisuutta vakavasti uhkaava kriisi;

6) kansainvilisten kriisinhallintaoperaatioiden turvallisuutta vakavasti uhkaava toiminta;

7) Suomen kansainvilisen avun antamisen ja kansainvilisen muun toiminnan turvallisuutta

vakavasti uhkaava toiminta.

Lisiksi sotilastiedustelun kohteena on vieraan valtion toiminta tai muu sellainen toiminta, joka
vakavasti uhkaa Suomen maanpuolustusta tai vaarantaa yhteiskunnan elintirkeiti toimintoja.
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hankkia tietoa, jota muutoin ei olisi saatavissa. Koska
tiedustelumenetelmien kiytslld saatetaan loukata pe-
rustuslaillista yksityiselimin suojaa, niiden kiyttd on
mahdollista ainoastaan laissa siidettyjen edellytysten
tdyttyessd. Tuomioistuin ratkaisee syville perus- ja
ihmisoikeuksiin puuttuvien menetelmien kiyton.

Toimivaltuuksien kiyttd on kasvanut, koska tiedon-
hankinnalle tiedustelumenetelmin on ollut tarve ja
se on ollut vilttimitonti. Kasvu osoittaa, etti toimi-
valtuuksille on ollut erityistd tarvetta. Menetelmien
kiyttd on ollut tosiasiallisesti hyddyllisti sotilastie-
dustelun tarkoituksen toteuttamiseksi.

Sotilastiedustelulain toimivuus

Sotilastiedustelulaki oli voimaan tullessaan tiysin
uudenlaista siintelyi. Sotilastiedusteluviranomai-
nen on lain soveltamisesta saatujen kokemusten
perusteella havainnut tiettyjd tarpeita lainsidadinnén
muutoksille.

Sotilastiedusteluviranomainen katsoo Suojelupoliisin
tavoin, ettd pysyviisluonteiseen asumiseen kiytetti-
viin tilaan liittyvi tiedustelukielto olisi hyvi ottaa

tarkastelun kohteeksi ja arvioida kiellon poistamista
kokonaan tai ainakin muutettavaksi siten, ettei
kielto koskisi valtiollista toimijaa, kuten esimerkiksi
ulkomaista tiedustelu-upseeria. Lisiksi tekninen lai-
tetarkkailu -tiedustelumenetelmin on todettu olevan
jossain miirin vaikeasti kdytinnossi sovellettava,
silli menetelmiin kiyttd edellyttii varsin tarkkaa
etukiteistd tietoa laitteesta, johon tiedustelumene-
telmin kiytto kohdistuisi. Tiedustelutoiminnassa

on tyypillisti se, ettd kohteet pyrkivit peittelemiin
tietoa siitd, millaisia tietokoneita tai muita vastaavia
teknisii laitteita heilld on kiytossi. Tilloin tarkempi
tieto laitteesta tai sen luonteesta voi kiydi ilmi vasta
hetkelld, jolloin menetelmin kidytts voidaan aloittaa.
Sotilastiedusteluviranomainen pitii tarpeellisena
pohtia teknistd laitetarkkailua muutettavaksi siten,
ettd menetelmin kiyttéi voitaisiin tietokoneen tai
muun vastaavaan teknisen laitteen lisiksi kohdistaa
myds henkil6on.

Sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta
annetun lain kokonaisuudistus

Sotilaskurinpidosta ja rikostorjunnasta annetun lain
(255/2014) uudistuksen tavoitteena on varmistaa

2020 2021

2022 2023

Paatokset tiedustelumenetelmien kaytosta 2020-2023



Puolustusvoimien ja erityisesti Pddesikunnan rikos-
torjuntaa koskevan siintelyn ajantasaisuus ottaen
huomioon lain voimaantulon jilkeen tapahtuneet
toimintaympdriston muutokset sekd varmistaa, ettd
Piiesikunnalla on mahdollisuus toteuttaa lakisiitei-
set tehtivinsi kaikissa valmiustilanteissa normaali-
oloista poikkeusoloihin.

Séidntelylld pyritidn sithen, ettd Padesikunnalla on
tarvittavat itseniiset toimivaltuudet tehtiviensi suo-
rittamiseen eiki sddntely nojaa toisen viranomaisen
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toimivaltaan tai toimivaltuuksiin kuten voimassa
olevassa laissa. Tavoitteena on tehokkaammin tun-
nistaa, paljastaa ja estid Suomen sotilaalliseen maan-
puolustukseen kohdistuvia sisiisid ja ulkoisia uhkia,
joita esimerkiksi vieraiden valtioiden tiedustelupalve-
lut, yksittiiset henkildt tai organisaatiot tarkoituksel-
lisesti kohdistavat maahamme. Siintelyn tavoitteena
on my®ds niiltd osin parantaa rikosvastuun tehok-
kaampaa toteutumista sekid suojella yhteiskunnan
turvallisuutta.

Tiedustelumenetelmien kayttd edellyttaa laissa sdadettyjen edellytysten tayttymista.



SOTILAS-

TIEDUSTELU

JULKINEN KATSAUS

2025

Sotilastiedustelun organisaatio
ja suorituskyvyt

Sotilastiedustelun tarkoitus on tuottaa tiedustelutietoa
tarvitsijoilleen. Sotilastiedustelu on osa Puolustusvoimia, ja se
palvelee seka Puolustusvoimien eri johtamistasoja ettd erityisesti
Puolustusvoimien johtoa seka valtiojohtoa.
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Tasavallan presidentti on keskeinen tiedustelutiedon loppukayttéja.
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Sotilastiedustelun tarkoituksena on hankkia ja ki-
sitelli tietoa Suomeen kohdistuvasta tai Suomen
turvallisuusympiristdn kannalta merkityksellisestd
sotilaallisesta toiminnasta tai muusta toiminnasta,
joka vakavasti uhkaa Suomen maanpuolustusta tai
vaarantaa yhteiskunnan elintirkeitd toimintoja.
Tietoja tarvitaan, jotta sotilastiedustelu kykenee
antamaan tarvittavan ennakkovaroituksen Suomeen
kohdistuvasta sotilaallisesta uhkasta seki tuottamaan
riittdvin toimintaympiristdtietoisuuden Puolustus-
voimien ja valtiojohdon piitdksenteon tukemiseksi
seki Puolustusvoimien lakisiiteisten tehtivien suo-
rittamiseksi.

Puolustusvoimien tehtivini on Suomen sotilaallinen
puolustaminen, muiden viranomaisten tukeminen,
osallistuminen laissa mairiteltyyn kansainvilisen
avun antamiseen ja yhteistoimintaan, seki osallis-
tuminen kansainviliseen sotilaalliseen kriisinhallin-
taan. Osana Puolustusvoimia ja Suomen sotilaallista
puolustamista sotilastiedustelun tehtivini on Suo-
men kansan elinmahdollisuuksien, perusoikeuksien
ja valtiojohdon toimintavapauden turvaaminen seki
laillisen yhteiskuntajirjestyksen puolustaminen.
Sotilastiedustelu osallistuu myés Puolustusvoimien
kansainvilisiin tehtiviin, kuten sotilaallisen avun an-
tamiseen ja vastaanottamiseen seki sotilaallisiin krii-
sinhallintaoperaatioihin ja tiyttdd omat tehtivinsi
osana puolustusliitto Natoa. Sotilastiedustelun toi-
minnassa korostuvat oikea-aikaisuus seki tuotetun
tiedustelutiedon luotettavuus ja kiyttokelpoisuus.

Sotilastiedustelu
tuottaa tilannekuvaa
puolustushaarojen
operaatioiden tueksi.

Puolustushaaran tiedustelu tekee kiinteaa yhteistoimintaa
esimerkiksi tutkavalvonnan kanssa.
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Sotilastiedustelujarjestelma
Puolustus

operaatio

Pizesikunnan
tiedustelupiillikks

Puolustusvoimien

tiedustelulaitos

tioiden tiedustelu

Sotilastiedustelun rakenne

Sotilastiedustelu on osa Puolustusvoimien operaa-
tiopiillikon johtamaa Puolustusvoimien operatii-
vista toimintaa. Sotilastiedustelun tehtivien suun-
nittelusta ja toteuttamisesta vastaa Padesikunnan
tiedusteluosasto. Sité johtaa Pddesikunnan tiedus-
telupiillikko. Hin my6s ohjaa Puolustusvoimien
tiedustelulaitosta. Tiedustelulaitoksen tehtiviin kuu-
luu sotilaallisen toimintaympiristén seuraaminen,

arviointi ja raportointi. Puolustusvoimien tieduste-

Pidesikunnan
tiedus

/oimien Merivoimien [Imavoimien
dustelu tiedus tiedustelu

lulaitos vastaa myds puolustusministerién ja Puolus-
tusvoimien paikka- ja olosuhdetietopalveluista.

Puolustushaaroilla eli Maa-, Meri- ja Ilmavoimilla
on omat tiedusteluorganisaationsa, ja niiden tehti-
vini on ensisijaisesti tukea puolustushaarakomen-
tajien paitoksentekoa seki joukkojen operointia
tuottamalla tilannekuvaa ja arvioita l3hialueen
tapahtumista. Puolustushaaran tiedustelu tekee kiin-
tedd yhteistoimintaa alueellisen koskemattomuuden
valvontaan osallistuvien joukkojen ja tahojen kanssa.

Sotilasvastatiedustelu hankkii
tietoja tiedustelutoiminnasta,
joka uhkaa esimerkiksi
yhteiskunnan kriittista
infrastruktuuria ja elintarkeita
toimintoja.
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Lisiksi puolustushaaroissa koulutetaan ja varustetaan
tiedustelujoukkoja poikkeusolojen tehtiviin. Pai-
esikunnan tiedustelupdillikké ohjaa operatiivisesti
puolustushaaratiedustelua.

Sotilasvastatiedustelu osa sotilastiedustelua

Sotilasvastatiedustelu on osa Puolustusvoimien tie-
dustelujirjestelmdi. Se hankkii ja kisittelee tietoja
Suomen maanpuolustukseen kohdistuvasta tieduste-
lutoiminnasta, joka uhkaa Suomen maanpuolustusta
tai yhteiskunnan elintirkeitd toimintoja. Se paljastaa
ja ennalta estdd Puolustusvoimiin ja Suomen sotilaal-
liseen maanpuolustukseen kohdistuvia tiedusteluun,
tuhotdihin, terrorismiin, jirjestiytyneeseen rikolli-
suuteen sekd tietoverkkohyokkayksiin liittyvid uhkia
ja rikoksia.

Sotilasvastatiedustelun tavoitteena on tunnistaa
ulkomaisten tiedustelu- ja turvallisuuspalveluiden
aiheuttama uhka seki niiden toimintaperiaatteet ja
tavoitteet. Pddmidrind on suojata maanpuolustuksen

keskeisid toimijoita tiedustelun uhkalta sekd tuottaa
poliittiselle ja sotilaalliselle johdolle ennakkoilmoi-
tuksia toimintaympdriston ja uhkien muutoksista.

Sotilasvastatiedustelu toimii myds madrittyni turval-
lisuusviranomaisena (Designated Security Authority,
DSA), laatii henkil6- ja yritysturvallisuusselvityksid
sekd hyviksyy tietojirjestelmii ja salausratkaisuja.

Tiedustelun toiminta

Tiedustelun toimintaa havainnollistetaan usein
syklisend prosessina. Tiedustelusyklin viisivaiheisessa
kehissi toimintaympiristotietoisuuden vaatimukset
saadaan tiedustelutiedon tarvitsijalta, joka sotilas-
tiedustelussa voi olla esimerkiksi Puolustusvoimien
johto, valtioneuvosto tai tasavallan presidentti. Oh-
jausvaiheessa arvioidaan, minkilaisia tietotarpeita ja
-vaatimuksia tiedon tarvitsijalla on ja miten tieto-
tarpeet tiytetddn. Ohjausvaiheessa myos aloitetaan
tiedustelutietovaatimusten ja tiedonhankinnan hal-
lintaprosessi, jossa selvitetidn, mitd kysytystd aihees-
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ta tiedetdin ennestdin ja millaisia lihteitd tietotar-
peeseen vastaamiseksi on. Tamin jilkeen pditetddn,
onko tarpeen aloittaa tiedonhankintaoperaatio, jotta
tietotarpeeseen voidaan vastata.

Tiedonhankintavaiheessa annetaan tiedusteluteh-
tivit eri tiedustelulajeille, jotka toteuttavat tiedon-
hankinnan. Saatu tiedustelutieto prosessoidaan

eli tulkitaan, vertaillaan ja yhdistellidn analyysia
varten. Seuraavassa vaiheessa prosessoitua tietoa
analysoidaan ja jalostetaan edelleen, jotta tieduste-
lutieto olisi mahdollisimman laadukasta. Jalostettu
tiedustelutieto tuotteistetaan raportiksi tai muuksi
tarpeenmukaiseksi tiedustelun tuotteeksi ja toimite-
taan seuraavassa vaiheessa oikea-aikaisesti tiedontar-
vitsijalle. Tiedustelutiedon loppukiyttijin antama
palaute saadusta tiedustelutiedosta kehittdi osaltaan
ohjausta. Tiedustelusykli on voimakkaan yksinker-
taistava malli, eiki todellisuus ole niin selked, mutta

syklin vaiheet kuvaavat tiedustelun toimintaa ja sen
perusprosesseja.

Keinoja, joilla tiedustelutietoja hankitaan tieduste-
luanalyysia varten, kutsutaan tiedonhankintame-
netelmiksi. Tiettyd tiedonhankintamenetelma ja
sithen liittyvii prosessointia seki valitulla menetel-
milld hankitun tiedon analyysia kutsutaan tieduste-
lulajiksi. Tiedustelun tiedonhankintatehtivin toteut-
tamiseksi voidaan kiyttdi tilanteen mukaan useita
tiedustelulajeja yhdessi tai yhdenkin tiedustelulajin
suorituskyvyt voivat riittdd tehtivin toteuttamiseen.

Tiedustelutietoa hankitaan myds puolustusasia-
miestoiminnan kautta. Puolustusasiamiesten yhteni
tehtdvini on tietojen hankkiminen asemamaan
turvallisuuspolitiikasta ja asevoimista sekd niistd
raportoiminen Puolustusvoimien johdolle. Tiedus-
telulajeissa toiminta sijoittuu henkiltiedusteluun.

‘Toimintaympiristétietoisuuden
vaatimukset tiedustelutiedon tarvitsijalta

30

Tiedustelun
tilannekuva ja
tuotteet

Arviot
Analyysi
Tuotteistus

Viisivaiheinen tiedusteluympyra

+

Aktiivinen
yhteistyd

Analyysi ja
jalostaminen

Tulkinra
Vertailu
Yhdistiminen

Tiedustelutictojen
vaatimusten ja
kokoamisen hallinta

Tiedustelutehtivit
- Operaatiot

- Tietovarannot
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- Ilmoitukset

- Tulokset

- Vastaukset



Puolustusasiamiesten tiedonhankinta on luonteel-
taan avointa ja diplomaattisen toimintakulttuurin
mukaista.

Sotilastiedustelu tekee my®s kansallista ja kansain-
vilistd yhteistydtd. Naton jisenyyden mydtd puolus-
tusliitto muodostaa erittiin tirkein kansainvilisen
yhteistyokehyksen sotilastiedustelulle.

Tiedustelu ja sen salassapidettivyys

Tiedustelu ja siihen liittyvit kokonaisuudet ovat
salassa pidettivid asioita. Tiedustelun on suojeltava
toisaalta omia lahteitdin ja tiectoaan sekd my®ds tieto-

vajeitaan ja toisaalta henkilostddn, omia toimintata-
pamallejaan ja suorituskykyjdin. Tietolihteen paljas-

tuminen voi johtaa lihteen menettimiseen. Pienien
ja itsessddn merkityksettdmien kokonaisuuksien
yhdistimiselld voidaan saada merkityksellisti tietoa

ja luoda kokonaiskuvaa tiedusteltavasta kohteesta.
Tiedustelu pitdd toimintatapamallinsa salaisina myos
siksi, ettd onnistunut operaatio voidaan tarvittaessa
toistaa.

Tiedustelun suorituskykyjd ja organisaatioita kehi-
tetddn padmiiritietoisesti vastaamaan tulevaisuuden
haasteisiin, jotta padtoksentekijoiden toimintaym-
piristotietoisuus sdilyy niin korkealla tasolla kuin
suinkin mahdollista.

Sotilastiedustelulle tiedustelutiedon tarve voi tulla esimerkiksi puolustusministerilta. 31

Kuvassa puolustusministeri Antti Hakkanen puhuu Ritarihuoneella.
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Tiedustelulajeja

Akustinen tiedustelu (ACINT, Acoustic
Intelligence) on osa ominaispiirre- ja tunnis-
tetiedustelua. Silld kerdtdin ja prosessoidaan
akustisia ilmi6iti. Akustista tiedustelua teh-
déin erityisesti vedessi.

Avointen lihteiden tiedustelu (OSINT,
Open Source Intelligence) tarkoittaa tiedon-
hankintaa kaikkien saatavilla olevista julkisista
lihteisti. Tillaisia ovat muun muassa sosiaali-
nen media, perinteinen media, viralliset lau-
sunnot ja asiakirjat sekd tutkimuskirjallisuus.

Elektroninen mittaustiedustelu (ELINT,
Electronic Intelligence) on radiosignaalitie-
dustelun osa-alue, jossa tiedustelutietoa tuo-
tetaan muista radiolihetteisti kuin viestintiin
kiytettavistd lihetteistd. Tyypillisimpii kohtei-
ta ovat tutka- ja navigointisignaalit.

Geotiedustelu (GEOINT, Geospatial Intelli-
gence) koostuu kuva-aineistojen analysoinnis-
ta ja paikkatietotiedustelusta, jossa kisitelldin
maantieteelliseen paikkaan sidottua informaa-
tiota kuvaamaan seki arvioimaan kohteen
ominaisuuksia.

Henkilstiedustelu (HUMINT, Human In-
telligence) on tiedustelulaji, joka kohdistuu
ihmisiin ja heilld oleviin tietoihin.

Kuvaustiedustelu (IMINT, Imagery Intelli-
gence) tarkoittaa tiedustelun kohteiden kuvaa-
mista ja kuvien tulkintaa.

Liiketieteellinen tiedustelu (MEDINT,
Medical Intelligence) tarkoittaa ihmisten ja
eldinten terveyteen liittyvien kokonaisuuksien
tiedustelua. Sen pyrkimykseni on erityisesti
tunnistaa terveysuhkia ja analysoida niistd
omille joukoille aiheutuvia riskej.

Ominaispiirre- ja tunnistetiedustelu
(MASINT, Measurement and Signatures
Intelligence) on tekninen tiedustelulaji. Sill
pyritdan havaitsemaan tai tunnistamaan koh-

de, seuraamaan sitd ja kuvailemaan kohteen
ominaispiirteet. Esimerkkini ominaispiirre- ja
tunnistetiedustelusta voi pitdi valvontaan
kiytettivien akustisten sensoreiden ja seismo-
logisten sensoreiden tuottaman tiedon hyo-
dyntimistd sekd suojeluun liittyvid niytteiden
ottamista ja analysointia.

Signaalitiedustelu (SIGINT, Signals Intelli-
gence) tarkoittaa tiedustelua, jonka kohteena
ovat sihkdmagneettiset signaalit. Suomessa
signaalitiedustelu jakautuu radiosignaalitie-
dusteluun, tietoliikennetiedusteluun ja tieto-
jarjestelmitiedusteluun. Radiosignaalitiedus-
telu jakautuu tyypillisesti viestitiedusteluun
(COMINT, kohteena viestinti), mittaustie-
dusteluun (ELINT, kohteina tutkasignaalit)
ja instrumentointisignaalien tiedusteluun
(FISINT, kohteina jirjestelmien sisdiset sig-
naalit). Tietoliikenne- ja tietojirjestelmitie-
dustelun kokonaisuutta kutsutaan tietoverk-
kotiedusteluksi.

Teknologiatiedustelu (TECHINT, Techno-
logical Intelligence) tarkoittaa asevoimien
kiyttimien aseiden, muiden jirjestelmien ja
varusteiden tutkimista vasta-aseiden ja toi-
mintatapojen kehittimisen pohjaksi.

Vieraiden laitteiden teknisten instrumen-
tointisignaalien tiedustelu (FISINT, Foreign
Instrumentation Signals Intelligence) on
radiosignaalitiedustelun osa-alue, jossa tiedus-
telun kohteena ovat teknisten jirjestelmien
viliset tekniset signaalit, jotka eivit sisilld
luottamuksellista viestintii.

Viestitiedustelu (COMINT, Communica-
tions Intelligence) on radiosignaalitiedustelun
osa-alue, joka kohdistuu radioaalloilla vilitet-
tiviin tiedonsiirtosignaaleihin. Tiedustelun
kohteena voivat olla signaalin informaatiosi-
siltd, tekniset parametrit, signaalilihteen si-
jainti tai miki tahansa muu signaaliin liittyvi
informaatio, joka tuottaa tiedustelutietoa sig-
naalin kiyttijisti tai kiytetystd jirjestelmisti.
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Sotilastiedustelun laillisuusvalvonta

Sotilastiedustelua valvotaan seka sisaisesti etta ulkoisesti. Suomen
sotilastiedusteluun kohdistuva valvonta on kansainvalisestikin
arvioiden perusteellista ja kattavaa.

.
[

i,
g3 I T e
s L TS

Eduskunnan tiedusteluvalvontavaliokunta huolehtii sotilastiedustelun parlamentaarisesta valvonnasta.



Ulkoinen valvonta

Vuosikertomus

Hallinnonalan

sisdinen valvonta

Esimi
Sisdinen valvonta PEPAALL

PV asessori

Tc?lmmna.nharjmt- tiedusteluviranomainen
tajan suorittama Esimiesvalvonta
valvonta

Sotilastiedustelun laillisuusvalvonta on monikerroksinen ja kattava.

Tiedustelu palvelee valtion ja sen yhteiskunnan suo-
jautumista ulkoisilta uhkilta. Yhteiskunnan jisenten
on voitava luottaa tiedustelutoiminnan lainmu-
kaisuuteen ja siihen, ettd toiminta tdysimairiisesti
palvelee yhteiskunnan jisenten etua. Tiedustelutoi-
minta oikeusvaltiossa edellyttddkin kattavaa ja riip-
pumatonta laillisuusvalvontaa.

Keskeinen tiedusteluviranomaisen ulkopuolinen
toimija on tiedusteluvalvontavaltuutettu, joka val-
vontatoimillaan osaltaan huolehtii sotilastiedustelun
lainmukaisuudesta. Sotilastiedusteluviranomaisen
on ilmoitettava valtuutetulle jokaisesta tiedustelu-
menetelmii koskevasta sotilastiedusteluviranomai-
sen paidtoksestd tai kirdjioikeudelle toimitettavasta
vaatimuksesta. Tiedusteluvalvontavaltuutetulla on
oikeus saada sotilastiedusteluviranomaiselta tarvit-
semansa tiedot valvontatehtiviensi hoitamiseksi ja
oikeus piisti sotilastiedustelun tietojirjestelmiin.
Tiedusteluvalvontavaltuutetun toteuttama valvonta
on reaaliaikaista, ja hinelld on lailla siddetty oikeus
keskeyttdd tai lopettaa tiedustelumenetelmin kiytts,

Parlamentaarinen valvonta

Tiedusteluvalvontavaliokunta

Selvitykset

Tiedusteluvalvontavaltuutetru

s Vuosikertomus
Laillisuusvalvonta

Selvitykser
Tarkastukser
Kantelut
Tutkimispyynnét

Lupa

jos hin katsoo sotilastiedusteluviranomaisen mene-
telleen lainvastaisesti tiedustelutoiminnassa.

Tiedusteluvalvontavaltuutetun ohella sotilastieduste-
lua valvoo eduskunnan oikeusasiamies, jonka tiedon-
saantioikeus perustuu perustuslakiin. Eduskunnan
tiedusteluvalvontavaliokunta puolestaan toimii soti-
lastiedustelutoiminnan parlamentaarisena valvojana.
Valiokunta valvoo sotilastiedustelutoiminnan asian-
mukaisuutta ja tarkoituksenmukaisuutta seki arvioi
ylemmin valtiojohdon antamia sotilastiedustelun
painopisteiti.

Ulkoisen valvonnan lisiksi sotilastiedustelua valvoo
Pidesikunnan paillikks. Pidesikunnan oikeudellinen
osasto asessorin johtamana vastaa sotilastiedustelun
laillisuusvalvonnasta neljinnesvuosittain tehdyin tar-
kastuksin seki erikseen kohdennetuin tarkastuksin.
Valvonta vahvistaa sotilastiedustelun yhteiskunnal-
lista hyviksyttivyyttd ja tukee sen tarkoitusta osana
maanpuolustusta.
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Suomen sotilastiedustelun
historia pahkinankuoressa

Suomen sotilastiedustelun juuret ulottuvat yli sadan vuoden padhan.
Sotilastiedustelu on koko olemassaolonsa ajan palvellut Suomen
valtiojohtoa ja Puolustusvoimia niin sodassa kuin rauhassa.

Vuonna 1915 ensimmiisen maailmansodan aikana
Venijin sortovaltaa Suomessa vastustavat aktivistit ja
osa Saksassa sotilaskoulutuksessa kidyneistd suoma-
laisista jidkdreistd ryhtyivit kerddmiin tiedustelu-
tietoa Suomessa olleista Venijin armeijan joukoista.
Toimintaa koordinoitiin Tukholmasta kisin viipu-
rilaisen jddkdrin, maisteri Isak Alfthanin johdolla.
Agenttiverkosto ulottui Pietariin saakka. Tiedot
vilitettiin Ruotsin ja Saksan yleisesikunnille, jotka
myds rahoittivat toimintaa. Tietoja lihetettiin Tuk-
holmaan muun muassa nikymictdmilld musteella
kirjoitetuilla postikorteilla.

Sisillissota 1918

Suomi itsendistyi 6.12.1917. Itsendisen Suomen so-
tilaallinen tiedustelutoiminta alkoi vihin ennen vuo-
den 1918 sisillissotaa. Valkoisen armeijan komen-
tajan, kenraaliluutnantti (tuleva Suomen marsalkka
ja tasavallan presidentti) Mannerheimin P4imajaan
perustettiin tiedustelutoimisto tammikuussa 1918.
Toiminnassa kiytettiin aktivistien ja jidkirien aiem-
min rakentamaa tiedonhankintaverkostoa. Punaisten
joukkojen ja venildisjoukkojen puhelin- ja lennitin-
liikennettd seuraamalla Pdimaja sai selville veniliis-
ten suunnitelmat punakaartien aseistamiseksi sekd
veniliisten yksikdiden perustamiseksi punakaartien
avuksi. Pddmajan tilannekuva punaisista joukoista oli
usein parempi kuin punaisten esikunnalla itselldin,
miki mahdollisti operaatioiden oikea-aikaisen kiyn-
nistimisen.

Jaakariluutnantti, filosofian maisteri Isak
Alfthan toimi itsenaisen Suomen ensimméisend
tiedustelupaallikkon (kuvassa kapteenina).
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Suomen sotilastiedustelu perustettiin P4dmajan ensimmaisellé kiertokirjeella 22.1.1918.
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Tiedustelun kehitys ennen toista
maailmansotaa

Sisillissodan jilkeen ulkomaantiedustelun ja vas-
tavakoilun tehtivit keskitettiin Yleisesikunnassa.
1920-luvulla tiedustelun kolmen johtoelimen
nimiksi vakiintuivat ulkomaatoimisto, Neuvostolii-
ton-tiedustelusta vastannut tilastotoimisto ja vasta-
vakoilusta vastannut valvontatoimisto. Vuonna 1927
tilastotoimiston tehtiviin tuli uutena tiedonhankin-
takeinona radiotiedustelu, ja 1930-luvun loppuun
mennessi sen toiminta laajeni ja henkiléstévahvuus
kasvoi. Neuvostoliittoa koskevia tiedustelutietoja
vaihdettiin useiden ulkovaltojen kanssa.

Sotilasasiamiestoiminta kattoi 1920- ja 1930-luvuilla
Skandinavian, Baltian ja Neuvostoliiton, Keski-Eu-
roopan isot maat sekd vuonna 1939 myés Yhdysval-
lat. Lisiksi tiedusteluyhteistytd oli Rajavartiolaitok-
sen ja Etsivin keskuspoliisin kanssa, joilla oli omaa
salaista rajantakaista tiedonhankintaa. Yleisesi-
kunnan alaisessa tiedustelun kenttiorganisaatiossa
oli kymmenii tydntekijoitd, kuten agentteja ja asia-
miehii Neuvostoliitossa seki Moskovan-sotilasasia-
miehen ohjauksessa erillinen asiamiesverkko.

Tiedustelu talvisodassa 1939-1940

Saksan ja Neuvostoliiton elokuussa 1939 solmima
hyokkiimitcdmyyssopimus ja sen sisiltdmi etupii-
rijako (ns. Molotovin—Ribbentropin sopimus) antoi
Neuvostoliitolle tilaisuuden yrittid Suomen valloit-
tamista. Talvisodan (30.11.1939-13.3.1940) Pizima-
jassa sotilastiedustelua johti eversti Lars Melander,
jonka alaisuudessa olivat tiedusteluosasto, valvonta-
osasto ja ulkomaatoimisto. Suurin osa henkildstostd
oli reservildisii, joita oli kertausharjoitettu useaan
otteeseen 1930-luvun lopulla.

Tiedusteluosaston radiotiedustelukomppanian
saamia tietoja toimitettiin edelleen Pddmajan opera-
tiiviselle osastolle. Valvontaosasto johti kenttiorgani-
saatiotaan, joka toimi yhtymiesikuntien yhteydessi.
Talvisodan aikana Piiimaja kykeni laajentamaan ja
monipuolistamaan tiedustelun keinoja, mikd tuot-

ti hyvid tuloksia. Pdimajan johtaman tiedustelun
kokonaisvahvuus oli noin 300 henkiloi. Moskovan
rauhan (13.3.1940) solmimisen jilkeenkin sotilastie-
dustelu pysytteli valppaana.

Jatkosotaan Neuvostoliittoa vastaan

Jatkosotaan kesikuussa 1941 sotilastiedustelu lihti
samankaltaisella kokoonpanolla kuin talvisotaan.

Pidmajan tiedustelujaostoon kuului kolme osastoa:
ulkomaaosasto, tiedusteluosasto ja valvontaosasto.
Ulkomaaosasto seurasi sotilaallista tilannetta muilla
kuin Suomen sotaniyttiméilli. Se jakautui ulko-
maista hankittua tiedustelutietoa kisitteleviin ulko-
maatoimistoon ja sotilasasiamiestoimistoon.

Tiedusteluosaston keskeiset osat olivat tiedustelutoi-
misto, viestitiedustelutoimisto ja kuulustelutoimisto.
Tiedustelutoimiston alaisuudessa toimivat Pdimajan
Radiopataljoona seki kaukopartiotiedustelusta vas-
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Eversti Aladar Paasonen toimi
tiedustelupéallikkdnd 1942-1945.

tannuct Erillinen Pataljoona 4. Kuuntelutiedustelun
johtoelimeni oli everstiluutnantti Reino Hallamaan
johtama viestitiedustelutoimisto. Tiedusteluosaston
alaisuudessa olivat kaukopartiotiedustelun osastot,
Radiopataljoona sekd henkilstiedusteluelimet. Tie-
dusteluosasto toimi lihes ympirivuorokautisesti, ja
tiedustelujaoston paillikks vilitti tietoja ja arvioita
valtion ja Puolustusvoimien ylimmalle johdolle. Val-
vontaosaston asema valtakunnallisena turvallisuus-
toimijana korostui, kun Valtiollinen poliisi alistettiin
Pidmajalle.

Vuonna 1942 tiedustelujaoston paillikoksi madric-
tiin eversti Alad4dr Paasonen. Vuonna 1944 tieduste-
luosaston piillikdksi tuli everstiksi ylennetty Reino
Hallamaa. Loppukesilli 1944 Pidmajan tieduste-



luorganisaation vahvuus oli 1 600—1 800 henkil54,

joista noin 1 200 kuuntelutiedustelussa. Kansainvi-
lisessd vertailussa Suomen sotilastiedustelu oli pieni.
Se onnistui kuitenkin tehtivissiin hyvin jatkosodan
hyokkaysvaiheen ja asemasotavaiheen aikana. Vuo-

den 1944 aikana tiedustelu sai Neuvostoliiton suur-
hyokkiyksen valmisteluihin viittaavia tietoja, mutta
ei onnistunut vakuuttamaan sodanjohtoa kasvavasta

hyokkaysuhkasta.

Tiedustelun alasajo sotien jilkeen

1944-1945

Vilirauhansopimus syyskuussa 1944 ei aiheuttanut
vilitedmid muutoksia Puolustusvoimien kokoonpa-
noon. Pddmajan tiedusteluorganisaatio jatkoi toi-
mintaansa entiselldén. Epdvarman tilanteen vuoksi
pyrittiin turvaamaan sotilastiedustelun suorituskykyi
erilaisin keinoin, kuten hajauttamalla henkil$stod ja

materiaalia Ruotsiin (ns. Stella Polaris -operaatio).
Eversti Reino Hallamaa loi Suomen

Puolustusvoimien siirtyessi rauhanajan organisaa- radiosignaalitiedustelun 1920- ja 1930-luvulla

tioon joulukuussa 1944 sotilastiedustelun sodan- ja kohosi tilastotoimiston pallikaksi.

Kuvaustiedustelu kehittyi nopeasti sotien aikana ja tuotti tarkeaa tiedustelutietoa. 3 9
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aikainen organisaatio purettiin ja rauhanaikainen
tiedustelu, valvonta ja vastavakoilu koottiin Pidesi-
kunnan ulkomaaosastoon. Sen piillikoksi mairittiin
eversti Paasonen ja tirkeimmin tiedusteluelimen
eli tilastotoimiston paillikoksi eversti Hallamaa.
Tiedustelua suunnattiin rajantakaisiin neuvosto-
joukkoihin, Porkkalan tukikohtaan sekd Neuvosto-
liiton johtamaan Liittoutuneiden Valvontakomis-
sioon. Tiedustelua tarvittiin myds Lapin sodassa
(15.9.1944-27.4.1945) saksalaisia vastaan, koska
vilirauhansopimus edellytti Suomelta saksalaisten
ajamista pois maasta.

Kesilld 1945 Piiesikunnan tiedusteluelimet lakkau-
tettiin. Kaiken huipuksi Puolustusvoimien valvon-
ta- ja vastavakoilutehtivi siirrectiin kommunistien
kisiin joutuneelle Valtiolliselle poliisille. Sotilastie-
dustelun lakkautuksen taustalla oli poliittisia syitd,
kuten niin sanottu asekitkentdjuttu, Valvontako-
mission vaatimukset ja jinnittynyt sisipoliittinen
tilanne.

Vaikka sotilastiedustelu ajettiin alas, Puolustusvoi-
mien johto tarvitsi tietoja ja analyyseji sotilaallisesta
toimintaympiristosti. Siksi Pidesikunnan ulkomaa-
osastoon muodostettiin tiedustelun rippeisti pieni
toimisto, joka jatkoi sotilaallisen tiedon keruuta
rajoitetusti, matalalla profiililla ja vihiisin resurssein.
Niin pystyttiin valttdvisti ylldpitiméin Puolus-
tusvoimien johdon strategista ja osin operatiivista
tilannekuvaa. Toiminta perustui julkisten l3hteiden
hyviksikdyttoon, vuodesta 1948 alkaen sotilasasia-
miesverkostoon, epéviralliseen tiedonhankintaan
seki kokeneen henkildstén ammattitaitoon.

Sotilastiedustelu rakennetaan vaivihkaa
uudestaan 1959-1961

Puolustussuunnittelun alettua uudelleen 1940- ja
1950-lukujen vaihteessa tarvittiin tehokkaampaa
tiedonhankintaa ja analyysikykyi. Vuonna 1956
miirittiin silloinen majuri (tuleva kenraali ja Puo-
lustusvoimain komentaja) Lauri Sutela Pidesikunnan
operatiiviselle osastolle suunnittelemaan sotilastie-
dustelua. Vuosien 1959-1961 aikana Piiesikuntaan
perustettiin tiedustelun johtoelin aluksi tarkastus-

Majuri Lauri Sutela oli keskeinen henkild
sotilastiedustelun uudelleenrakentamisessa
1950-luvulla (kuvassa everstind).

osaston peitenimelld, koska kylmin sodan realiteet-
tien vuoksi oli toimittava varovaisesti.

Tarkastusosaston alaisuuteen koottiin kaikki tiedus-
teluun liittyvit teheivit, ja niin sotilastiedustelulle
saatiin kaivattu yhtendinen johto-organisaatio. Kyl-
min sodan herkin ilmapiirin vuoksi koko sotilastie-
dustelun olemassaolo pyrittiin salaamaan. Vuonna
1960 perustettiin Viestikoelaitos, aluksi viestitarkas-
tajan alaisuuteen. Vuonna 1988 se liitettiin Ilmavoi-
miin pysyen kuitenkin Pidesikunnan tiedustelujoh-
don ohjauksessa. Paluu Pidesikunnan alaisuuteen
tapahtui vuonna 2011.

Tiedustelupiillikon johtamassa tiedusteluorgani-
saatiossa olivat 1990-luvun alussa Pidesikunnan
tiedusteluosasto, tutkintaosasto ja ulkomaaosasto,
Ilmavoimiin kuulunut Viestikoelaitos seki ulkomail-
la toimivat sotilasasiamiehet. Sotilastiedustelu hoiti
liapi kylmin sodan ajan tehokkaasti tehtividin, joista
tirkein oli Neuvostoliiton muodostaman uhkan seu-
ranta ja arviointi.



Tiedustelun merkitys siilyy kylmin
sodan jilkeenkin

Kylmin sodan pddttymisen murrosvaiheessa vuosina
1989-1992 kasvoi poliittisen johdon tarve saada
turvallisuuspoliittista ja sotilaallista tietoa ja analyy-
sia. Kansainvilisten kriisien yhteydessi tiedustelu-
paillikko ja Pidesikunnan tiedusteluosasto alkoivat
informoida siinnollisesti my®s ylintd valtiojohtoa.
Vahva tiedustelujirjestelmi osoitti tarpeellisuutensa
kansainvilisen tilanteen kehittymisen ja kriisien en-
nustettavuuden heikentyessi kylmin sodan jilkeen.

Merkittivid tuoreempia organisaatiomuutoksia olivat
Puolustusvoimien tiedustelukeskuksen perustami-
nen vuonna 2007 seki sen ja Viestikoelaitoksen

yhdistiminen vuonna 2014, jolloin muodostetiin
Puolustusvoimien tiedustelulaitos. Tiedustelulaitok-
sen organisaatiota tarkistettiin 2010-luvun lopulla ja
joukkoyksikdiden nimedmiseen tehtiin muutoksia.
Tuolloin perustettiin uuden tiedustelulain sovelta-
miseen tarkoitettuja rakenteita. Puolustusvoimien

ja valtion johtoa vuodesta 1918 tiedustelupalveluna
tinkimittomisti palvelleen sotilastiedustelun olemas-
saolo ja toiminta on tullut laajemmin suuren yleisén
tietoisuuteen vasta 2000-luvulla.

Kylman sodan loppuaikojen tiedustelupaallikot yhteiskuvassa. Vasemmalta Yrjo Viitasaari (1990-2001),
Raimo Heiskanen (1971-1982], Aulis Tuominen (1982-1986) ja Pertti Nykanen (1986-1990).
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Sotilastiedustelu ja
suomalainen yhteiskunta

Sotilastiedustelu on yli satavuotisesta historiastaan ja valtiollisesti
merkittavasta tehtavastadn huolimatta ollut hyvinkin ndkymaton osa
suomalaista yhteiskuntaa aina 2000-luvulle asti. Vasta keskustelu
sotilastiedustelulakien sadtamisestd 2010-luvun lopulla toi
sotilastiedustelun laajemmin julkisuuteen.

Suomessa kansalaisyhteiskunnan ja Puolustusvoimien vélinen suhde on kiintea.



Puolustusvoimat jarjestaa aktiivisesti yleisotapahtumia. Yleisd tutustumassa NH-90-kuljetushelikopteriin
Sotilasilmailusta ammatti -tapahtumassa Jyvéskylan lentoasemalla 2024.

Sotilastiedustelu on Suomen aseman vuoksi toteutta-
nut tirkeitd tehtdviddn salaisuuden verhon suojassa.
Erityisesti kylmin sodan vaarallisen ilmapiirin valli-
tessa Suomen sotilastiedustelu pysytteli julkisuudelta
nikymittdmissi eikd edes sen olemassaoloa suoraan
mydnnetty — oltiinhan puolueettomia ja ystivillisissi
suhteissa Neuvostoliiton kanssa. Samalla kuitenkin
sotilastiedustelun avaintehtivi oli tiedustella ja arvi-
oida juuri Neuvostoliiton muodostamaa uhkaa. Soti-
lastiedustelussa palvelevat muodostivat salaisuuksien
piirin, eikd kotonakaan kerrottu, missi ollaan tdissi.
Sotilastiedustelujirjestelmin suhteellinen koko,
tehokkuus ja riskit suorituskykyjen ja kohteiden pal-

jastumisesta ovat edellyttineet nikymictdmyyted.

Puolustusvoimat on Suomessa luotettu ja arvostet-
tu instituutio, ja sotilastiedustelu tyontekijéineen
nauttii saman kokonaisuuden arvostuksesta. Puolus-
tusvoimien osana toimiva sotilastiedustelu on mydos
ennen kaikkea ulkoisen turvallisuuden toimija, eikd
se heriti sellaisia huolia tai epiluuloja kuin sisdisen
turvallisuuden organisaatiot voivat toisinaan kansa-
laisyhteiskunnassa hericeii.

Tiedustelun salatun luonteen vuoksi mielekis yh-
teiskunnallinen keskustelu siiti on kuitenkin usein

ongelmallista ja suuren yleisén perusymmirrys
tiedustelun toimintatavoista ja tarkoituksesta on
kovin hatara. Viranomaiset eivit juuri voi puhua
tiedustelusta, miki luo tilaa vidrinymmirryksille.
Tiedustelu on kuitenkin olennainen osa kansallista
turvallisuutta ja sellaisena my®s julkisen keskustelun
aihe. Kansainvilisesti tieteellinen tiedustelututkimus
on viyld, joka tuottaa informatiivista ja kiihkotonta
tutkimusta julkisen keskustelun pohjaksi. Tieteelli-
nen tiedustelututkimus on Suomessa vasta lapsen-
kengissdin, mutta se on vahvistuva suuntaus, joka
tulevaisuudessa luo entisti parempaa pohjaa yhteis-

kunnalliselle keskustelulle.

Suomalaiset kokevat Suomen ja suomalaisen yhteis-
kunnan olevan puolustamisen arvoinen. Kyselytutki-
muksissa 79 prosenttia suomalaisista on sitd mieltd,
ettd suomalaisten olisi puolustauduttava kaikissa
tilanteissa, vaikka tulos niyttiisi epivarmalta. Luku
on kansainvilisesti maailman huippua. Sotilastiedus-
telu on keskeinen kansallisen turvallisuuden tuottaja
ja sellaisena arvostettu osa suomalaista yhteiskuntaa
valmiina palvelemaan Suomen ja suomalaisten tur-
vallisuutta kaikkina vuorokaudenaikoina, ympiri
vuoden.






Sotilastiedustelu on
Suomen ja suomalaisten
turvallisuuden asialla.










Puolustusvoimat
puolustusvoimat.fi
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