Henkildstotilinpaatds 20 =







2023 Puolustusvoimien
henkildstotilinpaatds

Inhimillista suorituskykya



2 | Puolustusvoimien henkil6stétilinpaatds 2023

Copyright
Kansi
Valokuvat
Taitto

ISBN

ISBN PDF
Painopaikka

Padesikunnan henkildstdosasto
Lisa Hentunen

Puolustusvoimat ja Lisa Hentunen
Mainostoimisto SST
978-951-25-3434-0
978-951-25-3435-7

PunaMusta Oy, Tampere



Puolustusvoimien henkiléstétilinpaéatos 2023

3

Sisallysluettelo

LUK JAIIE e 4
HenkildstOdn mMAaAra Ja raKENNE ..o 6
1.1 Henkiléstdmaaran ja henkildtydvuosien Kehittyminen ..o

1.2 Henkildston sukupuoli- ja ikarakenteen kehittyminen....

Henkildston saatavuus ja SItOUTUMINEN ........o.o.oooooooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee 10
2.1 Ulkoisen tydnantajakuvan KehittyMinen ........ ..ot 10
2.2 HENKIIOSTON SAATAVUUS ... ettt ettt 11
2.3 LANTOKYSEIYN TUIOKSET ..ottt et e e 12
2.4 UIKOINEN VAINTUVUUS ...ttt ettt ettt et e 13
Palkatun henkildstdn ja asevelvollisten 0SaaMINEN .............cooooivoviiiioeeeeeeeeeeeeee 14
3.1 Osaamisen johtaminen ja KeNItt@MINEN .......ooiiiiii s 14
3.2 Palkatun henkildstén koulutuksen toteutus ja koulutusrakenteen kehittyminen ..., 14
3.3 VArUSMUESKOUIUTUS. ... 16
3.4 RESEIVIN KOUIULUS ...ttt ettt 18
3.5 HAM O USTOIMINTA ...ttt ettt 19
Palkatun henkiléstdn ja asevelvollisten toimintakyky ... 20
A7 TOIMINTAKYKY .o 20
4.2 FyySINEN T0IMINTAKYKY ... .eee ittt ettt 20
4.3 Psyykkinen ja sosiaalinen toimintakyky ..........ociiiiiiii 22
4.4 Tybilmapiirin ja tasa-arvon KehittyMINEN .. ..o 22
4.5 Eettinen tOIMINTAKYKY ....viiiiiiii e 24
4.6 TYO- ja PAIVEIUSTUIVAIIISUUS ..o 24
4.7 Sairaus- ja tapaturmapoiSSA0IOT ...........ooiiiiiii e 26
Palkkausjarjestelma seka varsinaiset palkat ja sivukulut ... 30
5.1 Puolustusvoimien palkKausjareSteIMa ..........ooiiiiiiie e 30
5.2 Varsinaisten palkkojen ja sivukulujen Kehittyminen ...........ccooiiiiiiii e 30
Yhteenveto keskeisistd tUNNUSIUVUISTA ..........o.ooooviiiiieeceeeee e 31

PUOIUSTUSVOIMIEN OFGANISAATIO ..viiuviiiiiiiie ittt ettt ettt ettt ettt e e e e 32



4

Puolustusvoimien henkiléstétilinpaéatos 2023

Lukijalle

Kulunut vuosi 2023 on ollut Puolustusvoimien henkilésto-
toimialan nakokulmasta huomattavien muutosten kaynnis-
tymisen ajanjakso. Toimintaympariston jannitteinen tilanne
ja sotilaallinen liittoutuminen tuovat mukanaan merkittavia
vaikutuksia Puolustusvoimien henkiléston kayttoon ja joka-
paivaiseen tydskentelyyn. Samaan aikaan tydeldmaan koh-
distuu monenlaisia muutostekijéita.

Muutoksen hallitsemiseksi laadittiin vuoden 2023 aikana
uusi Puolustusvoimien henkiléstdstrategia 2030+, joka as-
tui voimaan 1.1.2024. Strategian teemana on “inhimillis-
ta suorituskykya”, joka kuvastaa tulevaisuudessakin ihmista
materiaalin ja informaation yhdistdjana Puolustusvoimien
suorituskyvyn kokonaisuuden rakentumisessa.

Puolustusvoimien henkildstévoimavarojen johtamisen ta-
voitteena on turvata, ettd Puolustusvoimilla on kaytettavis-
sa maaraltaan, laadultaan ja tahdoltaan riittava henkildsto,
joka varmistaa tehtavien toteuttamisen kaikissa valmiustilois-
sa niin kotimaassa kuin ulkomaillakin. Uusi henkildstostrate-
gia maarittelee, kuinka Puolustusvoimat ensisijaisesti omilla
toimillaan varmistaa tdman myos tulevaisuudessa muutok-
siin vastatessaan.

Puolustusvoimat on turvannut kykynsa toteuttaa lakisaatei-
set tehtdvansa muutoksista huolimatta. Kohonnut toimin-
nan taso on edelleen jossain maarin haastanut henkiléston
jaksamisen, mika on tunnistettu tydmadaran ja kiireen lisaan-
tymisend. Lisdhenkilostolld tilannetta on kyetty vakautta-
maan.

Mennytta vuotta tarkasteltaessa voimme todeta tyilmapii-
rin ja me-hengen olevan erittain hyvalla tasolla. Seuraamme
tassakin aikaamme, ja vuoden 2023 aikana on pilotoitu pai-
vitettavaa tydilmapiirikyselyd. Kyselyn rakenne mahdollistaa
entistakin tarkemman ja yksityiskohtaisen tilannekuvan hen-
kilbstomme tilanteesta. Nain voimme kehittya tydnantaja-
na ja tukea henkildstdamme juuri oikeantyyppisilla toimilla.

Henkildstojohtamisen keskeiset periaatteet korostavat ta-
sa-arvoista, yhdenvertaista ja yksildllista kohtelua, oikeu-
denmukaisuutta, johdonmukaisuutta seka yhteistyota ja
avointa vuorovaikutusta. Oikeudenmukaisuus ilmenee, kun
kaikkia kohdellaan tasapuolisesti ilman syrjintaa, hairintaa
tai kiusaamista, ja yhteistydkyky nakyy yhteisessa tekemi-
sessa, toisten tukemisessa ja arvostuksessa. Hyva tydilma-
piiri ja oikeudenmukaisuus ovat perusta sisdisesti toimivalle,
tasa-arvoa vaalivalle tydyhteisolle, mika tukee organisaation
hyvinvointia ja menestysta.

Avoimuus ja luottamus esimiehen ja alaisten vdlilla on kes-
keista rohkaisten epakohtien esille tuomiseen ja niiden
ripedan ratkaisemiseen. Hairintdan ja epdasialliseen kay-
tékseen puututaan viipymatta ja kiusaamista ei sallita mis-
saan muodossa. Puolustusvoimissa palautteen antaminen
on jatkuva prosessi, joka kattaa kaikki organisaation tasot,
edistden ndin avoimuutta ja yhteistyta, mika on olennai-
nen osa organisaation kehittymista ja yksildiden hyvinvoin-
nin tukemista.

Puolustusvoimien tyénantajakuva on kehittynyt viime vuo-
sina. Tama nakyy seka hakijamadrien kasvuna etta korkeina
sijoituksina tydnantajakuvaa mittaavissa tutkimuksissa. Voi-
daan todeta, ettd Puolustusvoimat on tutkitusti arvostettu
ja hyvdmaineinen tydnantaja. Myonteisen tydnantajakuvan
vahvistamiseksi ja osaajien tavoittamiseksi tydnantajakuvas-
sa hyddynnetdan Puolustusvoimien ainutlaatuiset piirteet ja
vahvuudet ty6- ja palveluspaikkana sekd tydn merkityksel-

lisyys.
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Puolustusvoimien henkiléstén maadran mitoituksen ja kehit-
tamisen perustana ovat Puolustusvoimien sodan ajan jouk-
kojen kokoonpano ja henkilostétarve. Puolustusvoimien
henkildstdmaaraan on saatu tilanteen muututtua seka tila-
paista ettd pysyvaa lisdysta. Sotilaallinen liittoutuminen edel-
lyttaa lisahenkildstoa.

Henkildstostrategiassa asetetut tavoitteet maaran, laadun ja
tahdon suhteen edellyttavat Puolustusvoimilta kykya toimin-
taymparistén muutostekijéiden hallintaan seka henkiléstén
toimintakyvyn yllapitoon, kehittdmiseen ja palauttamiseen.

Henkilbston tydssa jaksamista on tuettu tydaika- ja tydkyky-
johtamisella, joustavien tydaikamuotojen kaytolla ja kehitta-
miselld, henkildstdkyselyjen tuloksia analysoimalla seka esille
nouseviin kehittamiskohteisiin puuttumalla. Jaksamisen on-
gelmissa henkildstoa tuetaan tydkyvyn aktiivisen tuen mal-
lin periaatteiden mukaisesti.

Varusmieskoulutusta on paasty toteuttamaan koulutusuu-
distuksen jalkeen ensimmaista kertaa taysimaaraisesti. Uu-
distuneessa koulutuksessa hyédynnetaan uutta tekniikkaa
ja toimintamalleja, kuten osaamiskeskustoimintaa, verk-
ko-opetusta, virtuaalisia oppimisympadristdja ja simulaatto-
reita.

Vuonna 2023 varusmiespalveluksen aloitti 23 139 henkil6a,
joista naisia oli 1 121. Varusmiespalveluksesta kotiutui re-
serviin 19 009 varusmiestd, joista naisia oli 907. Varusmies-
ten loppukyselyiden tulokset ovat edelleen hyvalla tasolla.
Varusmiesten maanpuolustustahdon mittaustulos nousi en-
natyskorkeaksi kuluneen vuoden aikana. Ukrainan sodan
vaikutukset ovat osaltaan selkeyttaneet varusmiehille ase-
velvollisuuden ja varusmiespalveluksen merkitysta seka tar-
keytta.

Reservildiskoulutuksen maara pidettiin ldhes samalla tasol-
la kuin vuonna 2022, jolloin siihen kohdennettiin aiempaa
enemman resursseja joukkojen suorituskyvyn parantami-
seksi. Reservildiset ovat vahvasti sitoutuneet maanpuolus-
tukseen uskoen omaan kykyynsa suorittaa velvollisuutensa.
Viimeisten kyselyjen perusteella reservildisten maanpuolus-
tustahto ja henkilékohtainen motivaatio ovat vahvoja. Vahva
maanpuolustustahto on nakynyt myés Maanpuolustuskou-
lutusyhdistyksen jarjestamien koulutusten kysynnan kasvu-
na. Kysyntaan on vastattu ja koulutettavien maara lisaantyi
merkittavasti.

Vuoden 2023 toiminnan ja muutosten vaikutukset heijastui-
vat asevelvollisiin ja etenkin palkattuun henkiléstéén. Turval-
lisuuspoliittisesti historialliseksi luonnehdittu mennyt vuosi
on haastanut meita jokaista. Siitd huolimatta Puolustusvoi-
mille asetetut tavoitteet saavutettiin ja muutokset kyettiin
hallitsemaan. Tulevaisuuteen voidaan katsoa luottavaisin
mielin. Kiitan lampimasti Puolustusvoimien koko palkattua
henkildkuntaa kuin myés varusmiehia ja reservildisia.

Puolustusvoimien henkiléstopdallikkd
Kenraalimajuri
Rami Saari
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1 Henkiléstdn maara ja rakenne

1.1 Henkildstomaaran ja henkildtydvuosien
kehittyminen

Henkiléston maaran mitoituksen ja kehittamisen tarkein pe-
rusta on sodan ajan joukkojen kokoonpano ja henkilosto-
tarve. Palkatun henkil6stén maarassa huomioidaan lisaksi
normaaliolojen valmius-, koulutus- ja suunnittelutehtavat se-
ka niissa tapahtuvat muutokset.

Puolustusvoimien henkildstémaara oli vuoden 2023 lo-
pussa 13 067. Raportoitava henkiléstémaara sisaltaa pal-
katun henkiléston, joka on toiminut kotimaan tehtavissa
tai ulkomailla muissa kuin kriisinhallintatehtavissa ja jolle on
joulukuun 2023 aikana maksettu palkkaa. Luku sisaltaa so-
pimussotilaat, tyollisyysvaroin palkatut ja harjoittelijat. Hen-
kilostomaara vaihtelee vuoden aikana avoimiin tehtaviin
rekrytoimisen ja virkavapauksien takia. Raportoidun luvun
lisdksi 153 henkilda palveli kriisinhallintatehtavissa joulukuun
2023 aikana.

Henkilostomaaran kehitys henkildstoryhmittain on ku-
vattu kuviossa 1.1.2.

Kuviossa 1.1.3 esitetdan Puolustusvoimien eri henki-
|6stéryhmien henkilotydvuosien maaran kehitys vuosina
2011-2023. Luvuissa ovat mukana toimintamenoista mak-
settujen henkildiden henkilttyévuodet. Muista tunnusluvuis-
ta poiketen vertailussa tarkastelujakso alkaa vuodesta 2011,
jolloin henkildtydvuosien muutoksia on tarkasteltu puolus-

tusvoimauudistuksen toimeenpanon osana.

Toimintamenoista maksettuja henkildtyévuosia kertyi tar-
kasteluvuonna yhteensa 12 921. Nousua edellisvuoteen oli
444 henkildtyévuotta.

Henkilotydvuosien maara kasvoi kaikissa muissa henki-
|6stdryhmissa pois lukien opistoupseerit. Siviilien ja erikoi-
supseerien henkildtydvuosien nousu johtuu hankkeisiin
palkatusta lisahenkildstosta seka uusista tehtdvista etta toi-
mintaymparistdon muutoksen johdosta mydnnetysta lisa-
resurssista. Aliupseerien henkildtydvuosikertyman kasvu
perustuu aliupseerien tehtavien lisadntymiseen, jonka lisaksi
tehtavien tayttda tuki aiempaa suurempi sopimussotilaiden
madara. Suurin osa opistoupseereilta vapautuneista tehta-
vista on muutettu aliupseerien tehtaviksi. Upseerien maa-
ran kasvu perustuu valmistuvien kadettikurssien vahvuuksien
kasvuun ja osin opistoupseerien tehtdvien muuttaminen up-
seerin tehtaviksi. Sopimussotilaiden maaran nousuun vai-
kutti toimintaymparistén muutoksen johdosta myénnetyt
lisdresurssit.

Vuodesta 2023 alkaen ulkopuolisella rahoituksella pal-
kattujen henkildiden henkilotyévuodet sisaltyvat toimin-
tamenojen henkildtyévuositoteumaan (10 htv). Siviileiden
henkilbtyévuodet siséltavat harjoittelijoiden 42 henkiltyd-
vuotta (vuonna 2022 36 htv).
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Puolustusvoimien kokonaishenkil6tyévuosimaara oli
13 460, josta padosa — 12 921 henkildtydvuotta (96,0 %)
— kohdistui toimintamenoihin. Kansainvalisen sotilaal-
lisen kriisinhallinnan henkilotyévuosikertyma oli 464 htv
(3,4 %), ja muiden (monitoimihavittajien hankinta, palkka-
tuettu ty6) osuus oli 75 htv (0,6 %).

1.2 Henkiléston sukupuoli- ja ikdrakenteen
kehittyminen

Henkildstd sukupuolen mukaan

Puolustusvoimien palveluksessa olevasta henkilstostd 81 %
oli miehid ja 19 % naisia.

Taulukossa 1.2.2 nakyy naisten lukumaara suurimpien
henkildstéryhmien osalta ja osuus kyseisesta henkiléstéryh-
masta viimeisen viiden vuoden aikana.

Naisten lukumaara ja osuus

Vuosi Naisten lukumaara  Prosenttiosuus henkiléstosta
2023 2 504 19,2
2022 2 455 19,0
2021 2 370 18,8
2020 2344 18,7
2019 2249 18,5

Taulukko 1.2.1 Naisten osuus henkildstéstd vuosina 2019-2023
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Siviilit

Aliupseerit

Upseerit Erikoisupseerit  Opistoupseerit Sopimussotilaat

2023 2 026 (43,8 %) 261 (8,4%) 98 (3,2 %) 28 (3,4 %) 11,1 %) 64 (15,3 %)
2022 1978 (43,9 %) 252 (8,3%) 94 (3,1 %) 22 (2,8 %) 11 (1,0 %) 81 (19,1 %)
2021 1945 (45,3 %) 238 (8,0 %) 84 (2,8 %) 17 2,2 %) 10 (0,9 %) 64 (16,9 %)
2020 1922 (45,4 %) 220 (7,9 %) 84 (2,8 %) 17 (2,2 %) 9(0,7 %) 79 (17,8 %)
2019 1885 (46,0 %) 201 (7,6 %) 80 (2,7 %) 19 (2,5 %) 10 (0,7 %) 39 (15,4 %)

Taulukko 1.2.2 Naisten lukumdééra ja osuus henkiléstéryhméstad vuosina 2019-2023

Henkiloston ikarakenne

Puolustusvoimien henkildston keski-ika oli 41,8 vuotta. Suu-
rin yksittainen ikdryhma oli 45-49-vuotiaat, joita oli 2 018
henkilda (15,4 %). Vahiten henkildstéa on nuorimmissa ja
vanhimmissa ikaryhmissa. Yli 45-vuotiaita oli henkildstds-
ta 5 842 (44,7 %) ja osuus kasvaa vahitellen. Eri henkil®s-
téryhmien ikdjakauma vaihtelee. Siviilien keski-ika oli 48,2
vuotta. Kuviossa 1.2.3 nakyy koko henkiléstén ikdjakauma.

Kuviossa 1.2.4 on esitetty sotilaiden (pl. sopimussotilaat)
ikdjakauma. Aliupseerien ikdjakauma painottuu nuorempiin
ikaryhmiin. Heidan keski-ikansa oli 34,9 vuotta. Koulutus-
jarjestelman muutoksen takia opistoupseerien maara vahe-
nee koko ajan ja heidan keski-ikdnsa (49,7 vuotta) nousee.
Nuorimpaan ikdryhmaan (20-24-vuotiaat) kuuluvat upseerit
ovat padosin maaraaikaisia nuorempia upseereja. Upseerien
keski-ikd vuonna 2023 oli 38,6 vuotta. Erikoisupseereiden
keski-ika oli tarkasteluvuonna 45,5 vuotta.

Sotilaiden ikarakenne poikkeaa siviilien ikarakenteesta so-
tilaseldkejarjestelman takia. Poikkeusolojen suorituskykyvaa-
timukset asettavat sotilastehtavissa palveleville vaatimuksia
fyysiseen toimintakykyyn ja ikarakenteeseen. Sotilashenki-
|65t aloittaa palveluksen nuorena heti ammattiin valmistu-
misen jalkeen ja eldakoityy eroamisidn saavutettuaan. Lisaksi
uuden aliupseeriston rekrytointi viime vuosina on nostanut
nuorten sotilaiden maaraa.

Sotilaiden (pl. sopimussotilaat) keski-ika oli 39,2 vuot-
ta. Sotilaiden eroamisika on noin 55 vuotta. Sotilaselakejar-

jestelmalld varmistetaan sodan ajan puolustusjdrjestelman
edellyttdma ammatillinen sotilaallinen osaaminen.

Ikarakenne sukupuolen mukaan

Puolustusvoimien palveluksessa olevien naisten keski-ika
(45,6 vuotta) oli selvasti miesten keski-ikaa (40,9 vuotta)
korkeampi. Naisista yli 45-vuotiaita oli 1 440 (57,5 %). Mie-
hilla vastaava henkildmaara oli 4 402 (41,7 %). Kuviossa
1.2.5 on naisten ja miesten ikarakenteen jakauma. Naisilla
ikarakenne painottuu vanhempiin ikaryhmiin.
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2 Henkil6stdn saatavuus ja sitoutuminen

2.1 Ulkoisen tydnantajakuvan kehittyminen

Puolustusvoimien tyénantajakuva vahvistui edelleen
eri kohderyhmissa

Vuonna 2023 toteutettiin tydnantajamielikuvakampanjat
kevaalld ja syksylla “Koska meilld on” -kampanjailmeella.
Kampanjoiden tavoitteena oli vahvistaa Puolustusvoimien
tunnettuutta seka herattaa kiinnostusta Puolustusvoimiin
tyénantajana. Kohderyhmina olivat tutkinnon suorittaneet
25-54-vuotiaat miehet ja naiset koko Suomessa. Kampanjaa
kohdennettiin myos tulevaisuuden potentiaalisiin osaajiin ja
nuorempaan 18-24-vuotiaiden ikaryhmaan. Kampanjoissa
keskityttiin erityisesti tuomaan esille Puolustusvoimien sivii-
li-, erikoisupseeri- ja aliupseeritehtavia IT-, tekniikan ja tie-
toturva-aloilta.

Kampanjat saavuttivat tavoitteensa, ja ne olivat kustan-
nustehokkaita. Kanavavalinnat olivat toimivia, ja niiden avul-
la saavutettiin laajan kohdeyleisén huomio. Kevaan kam-
panjassa esimerkiksi Google-bannereita naytettiin yhteensa
l&hes 2,5 miljoonaa kertaa, ja niita naki yli 938 000 kayt-
tdjad. Mainosnayttoja Metan kanavissa (Facebook ja Insta-
gram) saatiin yhteensa yli 2,3 miljoonaa. Kampanjat toivat
my6s runsaasti lisaa liikennettd kampanjasivulle pvrekry fi se-
ka Puolustusvoimien sosiaalisen median kanaviin.

Puolustusvoimien rekrytoinnin hallinnoimilla Facebook- ja
Linkedin-sivustoilla julkaistiin vuonna 2023 viikoittain keski-
madrin 4-5 paivitysta tai artikkelia. Paivityksissa tuotiin esil-
le siviilien, erikoisupseereiden ja aliupseereiden avoimia teh-
tavia, rekrytoinnin ajankohtaisia aiheita ja tapahtumia seka
tietoa Puolustusvoimista tydnantajana. Paivityksissa kiinni-
tettiin erityisesti huomiota vuorovaikutteisuuteen, kohderyh-
maa puhuttelevaan sisaltoon seka kohderyhmalle raataloityi-

2019 2020
Avoimet tehtdvat 346 350
Hakemukset n. 6436 n. 8 050
Hakijamaara/tehtava (ka.) 18,6 23

hin kohdistuksiin maksullisessa mainonnassa. Onnistuneen
kampanjoinnin, mainonnan ja paivitysten tuloksena Linke-
din-sivuston seuraajamaara kasvoi vuodessa yli 10 000 seu-
raajalla saavuttaen yli 50 000 seuraajamadran. Puolustusvoi-
mien rekrytoinnin Facebook-sivustolla oli seuraajia vuoden
2023 lopulla puolestaan noin 12 800, ja vuodessa maara
kasvoi noin tuhannella seuraajalla.

Edellisten toimenpiteiden liséksi Puolustusvoimat osallis-
tui kymmenille opiskelija- ja rekrytointimessuille ympari Suo-
men. Opiskelijoille Puolustusvoimia tydnantajana tuotiin esil-
le my6s kampuksilla sijaitsevien digindyttojen kautta seka
pitamalla esittelyita eri oppilaitoksille seka paikan paalla et-
ta virtuaalisesti.

Tydnantajamielikuvatyd edellyttda runsaasti kuva- ja vi-
deomateriaalia, ja tdhdn panostettiin erityisesti vuonna
2023. Kuvauksia toteutettiin ympéari Suomen 11 hallinto-
yksikossa. Lisaksi uudistettiin Puolustusvoimien verkkosivu-
jen tyo ja koulutus -osiota, toteutettiin rekrytointeihin liitty-
via printti- ja banneri-ilmoituksia, julkaistiin artikkeleita seka
tehtiin vaikuttajayhteisty6ta.

Tydnantajakuvan kehittymista ja Puolustusvoimien kilpai-
lukykya tydnantajana on seurattu muun muassa erilaisten
opiskelija- ja ammattilaistutkimusten avulla. Kevaalla toteu-
tetussa Suomen ihanteellisimmat tydnantajat 2023 -opis-
kelijatutkimuksessa Puolustusvoimat oli IT-alalla 7. suosi-
tuin tydnantaja (vuonna 2022 sijalla 8) ja tekniikan alalla 8.
suosituin tydnantaja (vuonna 2022 sijalla 15). Kokonaisuu-
dessaan Puolustusvoimat menestyi opiskelijatutkimuksessa
erinomaisesti. Puolustusvoimat paransi sijoitustaan viiden eri
alan (kaupallinen, tekniikka, IT, luonnontieteet, humanisti-
nen) kategoriassa, ja tekniikan alalla Puolustusvoimat oli yk-
si vuoden 2023 vahvimmista nousijoista.

2021 2022 2023
290 362 334
n. 5830 n. 6 305 n. 6628
20,1 17,4 19,8

Taulukko 2.1.1 Hakemukset Valtiolle.fi-rekrytointijérjestelméssa
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2019
Sotatieteiden kandidaatin tutkintoon 531
hakeneet (lkm)
Valintakokeissa sotatieteiden kandidaatin 175
tutkintoon hyvaksytyt (Ikm)
Hyvaksymisprosentti 33

2020 2021 2022 2023
638 699 590 662
185 177 195 190

29 25 33 29

Taulukko 2.1.2 Maanpuolustuskorkeakouluun upseerin koulutusohjelmaan hakeneet

Suomen ihanteellisimmat tydnantajat 2023 -ammatti-
laistutkimuksessa syksylla Puolustusvoimat oli IT-alalla sijal-
la 8 (vuonna 2022 sija 7) ja tekniikan alalla sijalla 3 (vuonna
2022 sija 2). Molemmilla aloilla Puolustusvoimat oli julkisen
sektorin paras. Puolustusvoimat paransi sijoitustaan kaupal-
lisen alan, terveysalan ja luonnontieteen alan kategorioissa.
Etenkin kaupallisen alan sijoitus (sijalta 26 sijalle 16) nou-
si vahvasti, ja kokonaisuudessaan Puolustusvoimat on ai-
noa tydnantajana, joka on karkikymmenikdssa neljassa eri
kategoriassa.

Tutkimuksista saadun palautteen perusteella tydssa ole-
vat ammattilaiset arvostavat kilpailukykyista palkkaa, mo-
nipuolisia ja vaihtelevia tydtehtavid, joustavia tydolosuhtei-
ta seka tyontekijoita kunnioittavaa kulttuuria. Opiskelijoille
edelld mainittujen lisaksi tarkea tydpaikan valintakriteeri on
ystavallinen tydskentelyilmapiiri seka tyontekijan kehitysta
tukevat esimiehet. Tydnantajakuvakampanjoinnissa on tuo-
tu esiin niitd ammattilaisille ja opiskelijoille tarkeita teemo-
ja, jotka ovat Puolustusvoimien tydilmapiiritutkimuksen mu-
kaan oman henkiléston mielestd tydpaikan vahvuuksia.

2.2 Henkil6ston saatavuus

Henkildstésuunnittelun keskeisimmat tyokalut ovat
Valtiolle.fi-jarjestelman sisdinen liikkuvuus seka keskitetyt
tehtava- ja seuraajasuunnitelmat. Keskitetyissa tehtava- ja
seuraajasuunnitelmissa mukana olevien tehtavien maara
kasvoi edelleen.

Sisadisen liikkuvuuden kayttd tehtavien tayttamisessa kas-
voi edellisvuodesta. Vuonna 2023 sisdisessa liikkuvuudessa
ilmoitettiin haettavaksi 1 098 tehtavaa. Kasvua edelliseen
vuoteen oli 177 tehtavaa.

Vuosi 2022 oli poikkeuksellinen ulkoisten rekrytointi-
en suuren maaran osalta johtuen padosin maaraaikaisen
lisahenkiloston rekrytoimisesta. Vuonna 2023 tarve palka-
ta Puolustusvoimien ulkopuolelta palasi lahelle normaalia
vuositasoa. Vuonna 2023 ulkoisia rekrytointeja oli 334. Ha-
kemuksia Puolustusvoimien tehtaviin tuli yhteensa 6 628
kappaletta, joka on 323 hakemusta enemman kuin edelli-
send vuonna. Keskimaarainen hakijamaara rekrytoinneissa
oli 19,8 henkilda per tehtava.

Taulukosta 2.1.1 kay ilmi Valtiolle.fi-jarjestelman avoimet
tehtavat (ulkoinen rekrytointi; siviilien, aliupseerien ja eri-
koisupseerien tehtdvat) ja niihin hakeutuminen. Luvut ovat
suuntaa antavia.

Sotatieteiden kandidaatin tutkintoon hakijoita oli yh-
teensad 662 henkeda. Lukumaara on sailynyt viime vuo-
sina keskimaarin samansuuruisena. Puolustusvoimien
joukko-osastoissa tehtavalla rekrytointity6lla on edelleen
suurin merkitys rekrytoinnissa.
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Erikoisupseereita rekrytoitiin aikaisempien vuosien ta-
paan. Paaasiallinen rekrytointikanava oli Valtiolle.fi-sovel-
lus. Sosiaalisen median kaytto on vakiinnuttanut paikkansa
erikoisupseerien rekrytoinnissa. Sotilasladkareiden seka erai-
den alemman vaativuusluokan tason erikoisupseerien julki-
sessa rekrytoinnissa on ollut haasteita hakijamaaran osalta.
Osaan rekrytoinnissa olevista tehtavista on jouduttu hake-
maan useamman kerran tai rekrytointi on jouduttu paatta-
maan ja henkildstéryhma on muutettu lahinna aliupseerin
tehtaviksi. Vuoden 2023 aikana on osallistuttu rekrytointi-
messuille seka oppilaitosten rekrytointitapahtumiin. Vuoden
2023 aikana erikoisupseerien tehtavakokoonpanon mukai-
nen tehtavien kokonaismadra on vakiintunut edellisvuoden
tasolle.

Aliupseerien rekrytoinnilla korvattiin opistoupseeripoistu-
maa ja tdytettiin saatuja uusia tehtavia. Vuoden 2023 aikana
tehtavakokoonpanosta vaheni 80 opistoupseerin tehtavaa.
Padosa opistoupseerien tehtavista siirrettiin aliupseereille.
Vuoden aikana tehtdvakokoonpanoon tuli 128 aliupseerin
tehtdvaa lisaa. Maaraaikaisten aliupseerien virassa palvele-
via siirrettiin aliupseerin virkaan tehtavakokoonpanon salli-
missa pulitteissa.

Opistoupseerien poistuma vuonna 2023 oli 118 henki-
|68. Opistoupseerien keskimaardinen vuosittainen poistuma
vuosina 2021-2023 on pysynyt 100 henkilén tuntumassa.
Opistoupseerien tehtavien siirtyminen muille henkiléstéryh-
mille on toteutunut suunnitelman mukaisesti.

2.3 Lahtokyselyn tulokset

Kun henkild ldhtee Puolustusvoimien palveluksesta, ha-
net haastatellaan ja hanelle tarjotaan mahdollisuutta lah-
tokyselyn tayttamiseen. Lahtodkysely on anonyymi kysely, ja
Puolustusvoimat sekd puolustushaarat voivat hyédyntaa lah-
tokyselyiden valtakunnallisia tuloksia. Lahtdhaastatteluiden
avulla tyoyksikdt saavat suoraa palautetta lahtijoilta.

Irtisanoutuneet (n = 64) olivat suhteellisen nuoria, silla
melkein puolet (45 %) olivat alle 35-vuotiaita. Lahdon paa-
asiallisempana syyna oli sirtyminen toisen tydnantajan pal-
velukseen joko yksityiselle tai julkiselle sektorille (51 % vas-
taajista).

Lahtokyselyssa on luettelo mahdollisista syistd, jotka ovat
voineet olla vaikuttamassa irtisanoutumiseen. Painavimmak-
si syyksi viime vuosina on noussut itse tydhon liittyvat seikat,
kuten haastavamman tyén hakeminen ja uramahdollisuuk-
sien puute. My6s parempi palkka ja henkiléstoasioiden hoi-
totapa ja liiallinen tydmaara ja jatkuva kiire nousi esille irtisa-
noutumisen taustatekijoind. Kaikkein vahiten vaikuttaneita
syitd lahdon taustalla olivat sukupuolinen hairinta, tyépaik-
kakiusaaminen tai tyoyksikon lakkautusuhka.

Kaikista lahtokyselyyn vastanneista (n = 288) kolme nel-
jasta (73 %) suosittelisi ystavilleen Puolustusvoimia tydpaik-
kana, ja vain harva (6 %) ei suosittelisi. Irtisanoutuneet olivat
kriittisempid, mutta heistakin 60 % suosittelisi Puolustus-
voimia tydnantajana. Suositteluissa nousivat esille ennen
kaikkea kuvaukset ainutlaatuisista, monipuolisista ja haas-
teellisista tyotehtavista seka hyvastd me-hengesta ja tydto-
veruudesta. 6 % irtisanoutuneista ei suosittelisi ja viidennes
ei osaa sanoa (21 %). Viime vuosien aikana suosittelijoiden
osuus on lahtokyselyaineistojen perusteella pysynyt suhteel-
lisen vakaana.
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2.4 Ulkoinen vaihtuvuus

Ulkoisen vaihtuvuuden kokonaismaara oli tarkasteluvuon-
na 1 550 henkilda.

Ulkoinen vaihtuvuus sisdltaa lahtévaihtuvuuden toisen
tydnantajan palvelukseen, elakditymisen, kuolleiden maa-
ran sekd muut syyt. Muihin syihin sisaltyvat muun muassa
maadraaikaisuuksien paattyminen ja irtisanomiset. Ulkoinen
vaihtuvuus vuonna 2023 oli 11,9 % (vuonna 2022 9,3 %).
Kuviossa 2.3.1 on tarkasteluvuoden ulkoinen vaihtuvuus
syittain.

Vuoden 2023 ulkoisessa vaihtuvuudessa muut syyt muo-
dostivat merkittdvimman osuuden, joista suurin osa liittyi
maaraaikaisuuksien paattymiseen. Sopimussotilaiden, tyol-
lisyysvaroin palkattujen ja harjoittelijoiden madraaikaisuuksia
paattyi 410. Siviilien osalta madraaikaisuuksia paattyi 407.

Kuviossa 2.3.2 on elakkeelle lahteneiden lukumaarat vii-
den vuoden aikana. Elakkeelle jai vuonna 2023 yhteensa
344 henkiloa.

Vuonna 2023 opistoupseereita lahti eniten elakkeelle
suhteessa henkil6stéryhman kokoon. Aliupseereita jai puo-
lestaan vahiten elakkeelle. Elakkeelle ldhteneiden maarat ja
osuudet henkildstéryhmasta on esitetty taulukossa 2.3.3.

Sotilashenkildston eldkkeelle siirtyminen tapahtuu lahi-
tulevaisuudessa aikaisempaa mydhemmin johtuen vuon-
na 2016 tehdyista elakeratkaisuista, joita ovat portaittainen
eldkeidn nouseminen ja pakollisen eroamisian nouseminen.
Mydhentynyt eldkkeelle siirtyminen vahentda johtajareser-
via seka hidastaa jonkin verran sotilaiden tehtavakiertoa. Ela-

Upseerit Erikoisupseerit
2023 69 (2,3 %) 25(3,1 %)
2022 56 (1,8 %) 29 (3,7 %)
2021 84 (2,8 %) 24 (3,1 %)
2020 92 (3,1 %) 32 (4,2 %)
2019 75 (2,5 %) 36 (4,7 %)

keian nousu on siirtymavaiheen jalkeen kaksi vuotta kuten
muuallakin yhteiskunnassa.

Seka sotilas- etta siviilihenkilostdn eldkditymisika on
noussut asteittain. Sotilaiden keskimaarainen ika elakkeen
alkaessa vuonna 2003 oli 50,4 vuotta ja 55,1 vuotta vuonna
2023. Siviilihenkiloston keskimaarainen ika elakkeen alkaes-
sa vuonna 2003 oli 57,8 vuotta ja 63,1 vuotta vuonna 2023.

Opistoupseerit Aliupseerit Siviilit
78 (8,0 %) 37 (1,2 %) 135 (2,9 %)
50 (4,7 %) 31 (1,0 %) 164 (3,6 %)
100 (8,7 %) 23(0,8 %) 110 (2,6 %)
104 (8,3 %) 26 (0,9 %) 119 (2,8 %)
83 (6,1 %) 27 (1,0 %) 102 (2,5 %)

Taulukko 2.3.3 Eldkkeelle ldhteneiden mééré ja osuus henkilbstéryhméstad vuosina 2019-2023
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3 Palkatun henkiléstdn ja asevelvollisten osaaminen

3.1 Osaamisen johtaminen ja kehittaminen

Puolustusvoimien henkilostdstrategiassa henkildstén osaa-
minen on maaritelty yhdeksi keskeiseksi kehityslinjaksi, mika
korostaa osaamisen johtamisen ja kehittdmisen merkitys-
ta organisaation kyvyssa vastata tulevaisuuden haasteisiin.
Puolustusvoimat tarjoaa henkiléstoryhman mukaan perus-,
jatko- ja tdydennyskoulutusta palkatulle henkiléstélle. Kou-
lutusjarjestelmaa kehitetaan yhteiskunnan koulutuksen osa-
na, missa huomioidaan koulutusjarjestelman kokonaisuus
seka Puolustusvoimien tarpeet ja erityispiirteet. Palkatun
henkiléstén osaamisen kehittamisessa hyodynnetaan tar-
peen mukaan myds asevelvollisten koulutusjarjestelmaa.

Osaamisen kehittamiselld vastataan toimintaympariston
ja organisaation muutokseen. Henkiléston ammattitaito ra-
kentuu tydssa oppimalla, esimiehiltd, vertaisilta ja alaisilta
oppimalla seka kouluttautumalla. Osaamisen kehittdmiseen
liittyy my6s palvelus kansainvalisissa tehtdvissa ja kriisinhal-
lintatehtavissa seka viranomaisyhteisty.

Liittokunnan jasenyyden myota tarve ja kysyntd kansain-
valiselle koulutukselle on lisdantynyt merkittavasti. Osana
kansainvalisen koulutuksen saavutettavuutta Puolustusvoi-
mien ja littokunnan koulutusmahdollisuuksien haku ja yh-
teydenpitoon liittyva ohjaus on osittain viety kansallisille
osaamiskeskuksille vuonna 2023 laadittujen suunnitelmien
mukaisesti. Kokonaisuus sailyy Padesikunnan ohjauksessa.

3.2 Palkatun henkiloston koulutuksen toteutus
ja koulutusrakenteen kehittyminen

Puolustusvoimien palkatun henkiléstén koulutuksen ta-
voitteena on varmistaa henkiléstén osaaminen normaali- ja
poikkeusolojen tehtavissa. Palkatun henkildston osaamisen
perusta luodaan korkeatasoisella opetuksella ja laadukkaalla
koulutuksella. Taydennyskoulutuksella vastataan osaamistar-
peisiin, jotka syntyvat toiminta- ja tydympariston muutoksis-
ta tai siirryttdessa uuteen tehtavaan.

Kansainvaliselld koulutuksella tdydennetaan kansallista
koulutusjarjestelmaa niilla osa-alueilla, joissa opetusta ei ole
saatavilla tai sitd ei ole tarkoituksenmukaista jarjestaa ko-
timaassa. Kansainvalinen koulutusyhteisty6 lisda yhteistoi-
mintakykya liittolaisten kanssa, ja sen merkitys on kasvanut
littokunnan jasenyyden myéta.

Vuoden 2023 palkatun henkiléstén koulutustapahtumat
toteutettiin suunnitelman mukaisesti ja koulutustavoitteet
saavutettiin. Turvallisuusympdriston muutoksista ja liittokun-
nan jasenyydesta johtuen kansainvalista koulutustarjontaa
hyodynnettiin merkittavasti aiempaa laajemmin. Eri toimialat
jatkavat edelleen uusien osaamistarpeiden tunnistamista, ja
kansallisten osaamiskeskusten toiminta kehittyy osana kou-
lutuksen kokonaisuutta.

Tunnusluku
Valmistuneet 143 152 164 163
sotatieteiden kandidaatit ml. RVL 22 ml. RVL 24 ml. RVL 25 ml. RVL 29 ml RVL 29
Valmistuneet 127* 1 127 125
sotatieteiden maisterit ml. RVL 10 ml. RVL 12 ml. RVL 13 ml RVL 15
Valmistuneet 75 79 0 76
yleisesikuntaupseerit ml. RVL 6 ml. RVL 7 ml RVL 6
Valmistuneet esiupseerit 94 88 55 75

ml. RVL 5 ml. RVL 0 ml. RVL 5 RVL O ml RVL 6

Taulukko 3.2.1 Perus- ja jatkotutkinnon sekd tdydennyskoulutuksena toteutettavan esiupseerikurssin suoritusmaarat

*MI. 1-5 viranomaisyhteistydn koulutusohjelmasta valmistunutta siviilia
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Peruskoulutus ja jatkokoulutus

Upseerin perustutkinnot suoritetaan kahdessa vaiheessa si-
ten, etta kandidaatin ja maisterin tutkintojen valissa on tyds-
sa harjaantumisen vaihe (5 vuotta).

Taulukossa 3.2.1 on esitetty valmistuneiden upseerien
maarat seka esiupseerikurssilta valmistuneet. Taulukossa on
eritelty Rajavartiolaitokseen valmistuneet upseerit.

Sotatieteiden kandidaatin tutkinto yhdessa sotilasamma-
tillisten opintojen kanssa antaa kelpoisuuden nuoremman
upseerin maaraaikaiseen virkaan. Ty6ssa harjaantuminen
seka sotatieteiden maisterin tutkinto ja sen rinnalla suori-
tettavat sotilasammatilliset opinnot antavat kelpoisuuden
upseerin vakinaiseen virkaan.

Upseerien koulutusta kehitetdan vuoden 2024 aika-
na tavoitteena toteuttaa uusimuotoiset upseerien tutkin-
not ja tdydennyskoulutus vuoden 2025 alusta. Uudistuksen
yhteydessa yleisesikuntaupseerin tutkinnosta luovutaan, ja
yleisesikuntaupseerikurssi siirtyy tdydennyskoulutukseksi. Sa-
malla kaikkien tutkintojen opetuksen sisaltda tarkastetaan
ja opetukseen sisallytetadn sotilaallisen liittoutumisen ja
turvallisuusympadriston muutoksen aiheuttamia uusia osaa-
mistarpeita. Kieliosaamista ja kielitestausmahdollisuuksia ke-
hitetaan.

Taydennyskoulutus

Taydennyskoulutusjarjestelman kehittdminen puolustushaa-
roissa, aselajeissa ja eri toimialoilla on kdynnissa. Erityisesti
aliupseeriston osaamisen kehittamiseen liittyen koulutuk-
sen suunnittelussa, jarjestamisessa ja resursoinnissa on tun-
nistettu haasteita, joihin on vastattu vuoden 2023 aikana
laaditulla ohjeistuksella. Vuoden 2024 aliupseerien koulu-
tusjarjestelmaa kehitetdan kokonaisuutena kaikilla tasoilla,
mutta koulutusjarjestelman vakiintuminen edellyttaa tyéta-
pojen, resurssien ja suunnittelun kehittamista puolustushaa-
ra- ja joukko-osastotasolla.

Littokunnan jasenyyden myéta havaitut uudet osaamis-
tarpeet kartoitetaan ja pyritaan sisallyttdmaan koulutukseen
kaikilla toimialoilla ja puolustushaaroissa. Uudistettu, kaik-
kia henkildstdryhmia koskeva kansallisten osaamiskeskusten
ohjaus ja toiminta on tassa tarkedssa roolissa.
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Koulutusaste

Upseerit Erikois-
upseerit
Alempi perusaste
Ylempi perusaste
Keskiaste 1,2
Alin korkea-aste 6,9
Alempi korkeakoulu 33,5 44,0
Ylempi korkeakoulu 65,9 44,6
Tutkijakoulutus 0,6 3,3
Koulutustasoindeksi

Taulukko 3.2.2 Puolustusvoimien vuoden 2023 koulutusaste henkildstéryhmittéain

Koulutusrakenteen kehittyminen

Puolustusvoimien henkildstén koulutusrakennetta tarkastel-
laan Tilastokeskuksen koulutusluokituksen mukaisesti. Kou-
lutustasoindeksin asteikko on 1-8, jossa indeksin arvo on
7, jos kaikki henkilét ovat suorittaneet ylemman korkea-
koulututkinnon.

3.3 Varusmieskoulutus

Varusmieskoulutus pystyttiin toteuttamaan kaytanndssa en-
simmaista kertaa koulutusuudistuksen jélkeen suunnitelman
mukaisesti. Aikaisempien vuosien varusmieskoulutuksen to-
teutus poikkeusjarjestelyin on kuormittanut henkildstoa, ja
koulutusuudistuksen kaikkia toimintoja ei vield ole taysimaa-
raisesti saatu kayttddnotettua.

Varusmiespalveluksen aloitti toimintavuonna 23 139 hen-
kiloa (23 755 ml. RVL), joista naisia oli 1 121 (1 136 ml.
RVL). Varusmiespalveluksesta kotiutui reserviin koulutettu-
na 19 009 varusmiesta (19 529 ml. RVL), joista naisia oli
907 (917 ml. RVL).

Vuonna 2023 varusmiespalveluksen suoritti noin 82,3 %
palveluksen aloittaneista. Varusmieskoulutus keskeytyi vuon-

Henkil6storyhman koulutusaste (%)

Opisto- Ali- Siviilit Yhteensa Valtio
upseerit | upseerit
0,2
0,2 3,0 2,9
1,3 86,1 35,8
97.9 4,8 12,9
0,5 4,7 22,0
0,1 1,4 23,6
2,6
52 5,5

na 2023 noin 17,7 prosentilta palveluksen aloittaneista, mika
on saman verran kuin edellisvuonna (vuonna 2022 17,7 %).
347 péivaa palvelevien osuus (50 %) nousi yhden pro-
senttiyksikon verran (vuonna 2022 49 %) edellisiin vuosiin
nahden. 347 paivaa palvelevat muun muassa varusmiesjoh-
tajat sekd miehistdn vaativimpiin erityistehtaviin maaratyt.
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Vapaaehtoisen asepalveluksen suorittaneiden naisten
maara laski hieman edellisvuodesta. Vapaaehtoisten nais-
ten maaraan on mahdollisesti vaikuttanut palvelukseen ha-
keutumisaikataulun muutokset. Puolustusvoimissa vuonna
2023 sek3 aloittaneiden (1 121) etta kotiutuneiden (907)
naisten maara on hieman pienempi kuin edellisena vuonna.

Varusmiesten loppukyselylld hankitaan tietoa kotiutu-
van saapumiserdn kasityksistd varusmieskoulutuksen toi-
meenpanosta. Loppukyselyn tuloksia vertaamalla seurataan
koulutuskulttuurin kehittymista ja koulutusjarjestelyjen mie-
lekkyytta seka tehokkuutta.

Varusmiesten loppukyselyn tulokset paranivat ollen ny-
kymuotoisen kyselysarjan (2014 alkaen) keskiarvoltaan
korkeimmat tulokset. Varusmiesten loppukyselyn tulosta-
voitteiden mukaiset tulokset olivat maanpuolustustahto 4,6
(tavoite 4,0), arvio koulutuksen jarjestelyista 3,9 (4,0) ja arvio
johtajakoulutuksesta 3,9 (4,0). Arvosana maanpuolustustah-
dosta on mittausajan korkein. Tulokset ovat olleet pitkalla
aikavalilld nousussa.
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3.4 Reservin koulutus

Puolustusvoimat hyodynsi aktiivisesti reservin eri koulutus-
muotoja. Joukkojen suorituskykya kehitettiin suunnitelmi-
en mukaisesti ja koulutukselle asetetut laadulliset tavoitteet
saavutettiin.

Puolustusvoimien reservin koulutuksen maardlliset tavoit-
teet saavutettiin kertausharjoitusten osalta 95,7-prosentti-
sesti ja Puolustusvoimien vapaaehtoisia harjoituksia osalta
67,6-prosenttisesti. Reservin kertausharjoituksissa koulutet-
tiin 28 229 reservildista (tavoite 29 500) yhteensa 185 621
koulutuspaivana. Kertausharjoituksissa koulutettujen ko-
konaismaara oli 31 867. Poistuma kertausharjoituksissa las-
ki edellistd vuodesta 2,1 prosenttiyksikkda ollen 18,0 %.

Puolustusvoimien vapaaehtoisissa harjoituksissa (PVVEH)
koulutettiin 8 114 reservildista (tavoite 12 000) yhteensa
28 715 koulutuspdivana. PVVEH:ssa koulutettujen reservi-
laisten kokonaismaara oli 11 774. Puolustusvoimien vapaa-
ehtoisiin harjoituksiin osallistui kutsutuista 37,5 %.

Reservildiskouluttajien kayttda kertausharjoituksissa ja
Puolustusvoimien vapaaehtoisissa harjoituksissa on lisat-
ty onnistuneesti. Vuoden 2023 aikana reservildiskoulutta-
jia osallistui 59 kertausharjoitukseen (527 kouluttajaa) ja 67
vapaaehtoiseen harjoitukseen (612 kouluttajaa). Keskite-
tyssa kouluttajakoulutuksessa koulutettiin 320 reservilaista.

Puolustusvoimien ja Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen
(MPK) valista strategisen ja operatiivisen kumppanuuden ke-
hittamista jatkettiin suunnitelmallisesti. MPK kehitti koulu-
tusjarjestelmadnsa Puolustusvoimien tarpeiden ja annetun
ohjauksen mukaisesti ja koulutusohjelmien ohjaus- ja hy-
vaksymisprosessi on saatu vakiinnutettua.

MPK:n jarjestamassa sotilaallisia valmiuksia palvelevassa
(SOTVA) koulutuksesta Puolustusvoimille kohdentui 47 844
koulutuspdivaa yhteensa 21 179 osallistujalle. Yksiltaitoihin
keskittyvaa PV SOTVA -koulutusta voidaan pitaa merkittava-
na lisdna Puolustusvoimien joukkojen suorituskyvyn kehit-
tamisessa. SOTVA-koulutukseen osallistuneiden henkildiden
antama palaute koulutuksesta on ollut erinomainen (4,6).
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Reservin koulutustapahtumissa kerdtyn kyselyn tulosten
perusteella reservildiset olivat tyytyvaisia saamaansa kou-
lutukseen, ja summamuuttujien keskiarvot ovat sailyneet
korkealla tasolla. Harjoitusten yleisarvosana on 4,2. Saadun
palautteen mukaan korkeimman arvon sai arvio Puolustus-
voimien kouluttajista (4,8). Me-henki (4,6), yleinen maan-
puolustustahto (4,7), arvio reservildisjohtajista (4,6) seka
henkildkohtainen motivaatio (4,6) ylsivat myds korkeal-
le tasolle (asteikolla 1-5). Kyselyyn vastasi yhteensa noin
29 700 reservildista.

3.5 Harjoitustoiminta

Puolustusvoimien harjoitustoiminnalla kyettiin vastaamaan
sille asetettuihin tavoitteisiin. Harjoitustoiminnalla kehitet-
tiin Puolustusvoimien valmiutta, operaatioiden toimeenpa-
non kykya, joukkojen ja johtoportaiden kyvykkyyksia seka
osoitettiin puolustuskykya yhdessa liittolaisten kanssa. Kan-
sainvaliselld harjoitustoiminnalla kehitettiin yhteisoperoin-
tikykya liittolaisten kanssa ja osana Natoa. Liittoutumisen
my6ta harjoitustoiminta on aiempaa kansainvalisempaa.

Puolustusvoimalliset harjoitukset toteutettiin padosin
suunnitellulla tavalla. Kansainvalista harjoitustoimintaa lisat-
tiin Nato -yhteensopivuuden edistamiseksi. Puolustusvoimien
vuoden 2023 hyvaksytty kansainvalinen harjoitussuunnitel-
ma sisalsi yhteensa 89 harjoitusta ja harjoituskehysta Suo-
messa ja ulkomailla. Puolustusvoimat taydensi kansainvalista
harjoitussuunnitelmaa viidelld uudella kansainvalisella harjoi-
tuksella. Puolustusvoimat toteutti kansainvalisia harjoituksia
hyvaksytyissa harjoituskehyksissa.
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4 Palkatun henkilostén ja asevelvollisten toimintakyky

4.1 Toimintakyky

Toimintakyky on kykya toimia tehtavien toteuttamisen
edellyttamalla tavalla kulloisessakin toimintaympaéristdssa.
Toimintakyvyn kokonaisuuden muodostavat fyysinen, psyyk-
kinen, eettinen ja sosiaalinen toimintakyky, ja sita tukee tur-
vallinen ty6- ja palvelusymparist.

4.2 Fyysinen toimintakyky

Fyysisen toimintakykyisyytensa ansiosta sotilas pystyy suo-
riutumaan taistelutilanteen tai tyotehtavan asettamis-
ta fyysisista vaatimuksista. Fyysiseen toimintakykyyn liittyy
ominaisuuksina erityisesti kestavyys, voima, nopeus ja taito.
Varusmiesten, reservildisten ja Puolustusvoimien koko hen-
kiloston fyysisella toimintakyvylla on yleiseen asevelvollisuu-
teen perustuvassa puolustusjarjestelmassa suuri merkitys.
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Palkatun henkiléstén fyysisen toimintakyvyn ylldpitdmisen
perusteina ovat poikkeusolojen valmiuden seka normaaliolo-
jen tyotehtavien asettamat vaatimukset. Osana kuntotesti-
uudistusta ammattisotilaiden tehtaviin maaritettiin vuodesta
2020 alkaen fyysisen toimintakyvyn minimivaatimus- tai ta-
voitetasot. Minimivaatimustason saavutti tarkasteluvuonna
97 % ammattisotilaista (vuonna 2022 96 %). Puolustusvoi-
mat tarjoaa tydnantajana monipuoliset kuntoharjoittelumah-
dollisuudet kaytdssaan olevissa liikuntatiloissa palvelusaikaista
viikkoliikuntaa ja vapaa-ajan likuntaa varten.

Palveluksensa aloittavien varusmiesten kuntoa on seu-
rattu 12 minuutin juoksutestilld vuodesta 1975 ja lihaskun-
toa vuodesta 1982. Testit suoritetaan paasaantoisesti kahden

ensimmaisen palvelusviikon aikana. Tulokset kuvaavat melko
kattavasti miespuolisen suomalaisvéeston kuntotasoa noin
19 vuoden idssa.

Varusmiesten palveluksen alussa suorittaman 12 minuutin
juoksutestin keskiarvo vuonna 2023 oli 2 381 metrid, mika
on hieman parempi kuin edellisvuonna (2 376 metria). Lahes
joka kolmannen (31 %) varusmiehen tulos sijoittui luokkaan
heikko (< 2 200 metrid). Kiitettavien tulosten (> 3 000 metria)
osuus vuonna 2021 oli noin 6 % (Kuvio 4.2.1). Lihaskunto-
testissa on ollut pitkaan havaittavissa heikkeneva trendi (Ku-
vio 4.2.2), joskin viime vuonna hyvien tulosten osuus kaantyi
pieneen nousuun ja heikkojen tulosten osuus laskuun.
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Vuonna 2023 kiitettavien ja hyvien tulosten osuus oli 33 %,
mika oli edellisvuotta hieman korkeampi (31 %). Vastaa-
vasti heikkojen tulosten osuus (23 %) pieneni edellisvuo-
desta (24 %).

4.3 Psyykkinen ja sosiaalinen toimintakyky

Puolustusvoimissa sosiaalisen ja psyykkisen toimintakyvyn
alan tavoitteena on turvata kaikissa olosuhteissa sosiaalisesti
ja psyykkisesti toimintakykyinen henkil6sto, jonka koulutuk-
sessa, valmennuksessa ja tukemisessa on huomioitu nor-
maaliolojen liséksi poikkeusolojen vaatimukset.

Sosiaalisen ja psyykkisen toimintakyvyn kehittdminen ja tu-
ki kohdistuvat palkattuun henkiléstéon ja asevelvollisiin. Sosi-
aaliseen toimintakykyyn liittyvat keskeisesti vuorovaikutus- ja
ihmissuhdetaidot, yhteistyd, yhteishenki, muiden huomioimi-
nen ja "kaveria ei jateta” -asenne. Psyykkisen toimintakyvyn
osalta kehitetadn erityisesti kykya toimia ja palautua psyyk-
kisesti haastavissa ja kuormittavissa olosuhteissa, joissa saat-
taa tapahtua nopeitakin muutoksia.

Kriisinhallintahenkilostén psyykkista toimintakykya tuetaan
rotaatiokoulutuksen yhteydessd, operaation aikana ja sen jal-
keen. Rotaatiokoulutus antaa valmiuksia stressinhallintaan ja
operaation aikaisten tilanteiden kohtaamiseen. Operaation ai-
kana tuesta vastaavat johtajien ohella henkildstésta muodos-
tetut psykososiaalisen tuen ryhmat, jotka tukevat henkilostda
mahdollisten vakavien onnettomuus- tai muiden traumaat-
tisten tilanteiden kasittelyssd oman toimensa ohella. Lisaksi
henkilostdmaaraltaan suurissa operaatioissa palvelevat sosi-
aalikuraattori ja sotilaspappi, jotka tarjoavat keskustelutukea
operaatioon tai kotimaan asioihin liittyvien asioiden kasitte-
lyssa. Operaation jalkeisen tuen perustan muodostaa kotiut-
tamiskoulutus, jonka aikana kaydaan ryhméakeskustelut ja
sovitaan yksilokeskustelut seka jaetaan informaatiota eri tu-
kimuodoista. Kriisinhallintahenkilston ja heidan laheistensa
kaytettavissa on myds Suomen Rauhanturvaajaliiton yllapita-
ma 24/7-periaatteella paivystava vertaistukipuhelin, jossa tar-
jotaan keskustelutukea ja ohjausta ammattiavun piiriin.

Tuki kriisinhallintahenkildstén laheisille on tarkea osa
psyykkisen toimintakyvyn tukea. Tietoisuus siita, etta lahei-
set saavat tarvitsemaansa tukea vahvistaa myds kriisinhallin-
tahenkildston psyykkista toimintakykya ja jaksamista. Porin

prikaatin kriisinhallinnan sosiaalikuraattori on laheisten kay-
tettavissa. Rotaatiokoulutuksen aikana Porin prikaati jarjestaa
laheisille iltapdivatapahtuman ja operaation aikana laheisten
paivan, joissa he saavat tietoa kriisinhallintapalveluksesta,
operaatioiden olosuhteista ja tarjolla olevasta tuesta.

Vammautuneiden kriisinhallintaveteraanien vuotuinen pa-
laute- ja vertaistukitilaisuus toteutettiin maaliskuussa.

Natoon liittymisen integraatioprosessissa Puolustusvoi-
mien gender-toiminnan kehittamiseksi sovittiin NATO ACT
-esikunnan kanssa seuraavista asioista: 1. gender-neuvonan-
tajien (oto) nimittdminen Padesikuntaan, Puolustushaarojen
esikuntiin ja Maanpuolustuskorkeakouluun ja 2. tarveperus-
teisen gender-koulutuksen laajentaminen sotilasopetuslai-
toksiin ja myds varusmieskoulutukseen. Kolmas tehtava eli
kansallisen 1325 Naiset, rauha ja turvallisuus -toimintaohjel-
man synkronointi Naton ohjeistuksen kanssa toteutettiin ke-
vaalld 2023 uuden toimintaohjelman laadinnan yhteydessa.
Integraatioprosessissa sovittujen kehittdmistoimenpiteiden 1
ja 2 osalta valmistelut aloitettiin loppuvuonna.

Kevaalla 2020 alkanut varusmiesten yhteismajoituskokeilu
paattyi 31.12.2023. Valtioneuvosto antoi joulukuussa asetuk-
sen, jolla yhteismajoitus voidaan vakinaistaa kaikissa varus-
miehid kouluttavissa joukko-osastoissa 1.1.2024 alkaen.

4.4 Tydilmapiirin ja tasa-arvon kehittyminen

Vuosittain tehtdva Puolustusvoimien tydilmapiirikysely on
johtamisen apuvéline, ja kyselyn tulokset analysoidaan kai-
kissa tyoyksikoissa. Tuloksia hyddynnetaan itsearviointitilai-
suuksissa, joissa yhteisen keskustelun avulla tunnistetaan
organisaation ja yksikdn vahvuudet seka kehittdmiskohteet.

Tyoilmapiirikysely toteutettiin elo-syyskuussa 2023, ja sii-
hen vastasi noin 77 % henkilostdsta.

Tyoilmapiirikyselyn summamuuttujien tulosten perusteella
tarkasteltuna Puolustusvoimien tydilmapiiri on edelleen erit-
tain hyvalla tasolla. Korkeimmat keskiarvot saivat me-hen-
ki (4,4), esimiestyd (4,3), tieto tulostavoitteista (4,2) ja oma
tyotehtava (4,2).

Tyoilmapiirikyselyssa vastaaja arvioi tydnsa erityisen hy-
vin olevaa asiaa seka toisaalta huonointa tai ongelmal-
lisuutta aiheuttavaa asiaa. Puolustusvoimien erityinen
vahvuus on hyva me-henki ja tydilmapiiri seka tyoyhteiso.
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Tama tulee ilmi niin me-henki-summamuuttujan korkeana
tunnuslukuna (kuvio 4.4.1) kuin ty6ssa parhaimmin tai eri-
tyisen hyvin koettujen asioiden kautta. Joka kolmas vastaa-
ja (32 %) arvioi, etta tydyhteisén me-henki ja tydilmapiiri
oli tyén tekemisen paras puoli. Sen jalkeen arvostettiin (25
%) tyon joustavuutta eli tydaikojen joustavuutta seka tyon
ja muun eldman yhteensovittamista. Joustavuuteen sisaltyy
mahdollisuus paattaa itse toiden suorittamisjarjestyksesta. Li-
saksi joka viides (19 %) arvosti tydtehtavien sisaltda, haas-

teellisuutta ja monipuolisuutta. 14 % vastaajista oli arvioinut
esimiestydn tydssa erityisen hyvin olevaksi asiaksi. Ongelmal-
lisimmiksi koettiin henkilokohtainen tyémaara ja kiire 21 %
vastaajista) seka tyon ja perhe-/ yksityiselaman yhteensovit-
tamisen haasteet (11 %). Lisaksi joka kymmenes (11 %) ko-
ki tietojarjestelmien toimimattomuuden ongelmalliseksi. 10
% vastaajista koki uupumisen ja haasteet jaksamisessa kaik-
kein haastavimmaksi asiaksi.

Vasymysasteista uupumusta mitattiin tydilmapiirikyselys-
sa kuuden vaittaman avulla. Kutakin uupumusoiretta arvi-
oitiin sen tiheyden perusteella, asteikon &aripaat olivat "ei
koskaan” ja "paivittain”. Tuloksista havaitaan, etta vasymys-
asteisen uupumuksen kokemukset ovat pysyneet aiempien
vuosien tasolla. Tavallinen vasymys on viesti levon tarpeesta,
joka helpottuu lepaamalla. Uupumukseen sen sijaan liittyy toi-
senlaista, tainnuttavaa vasymystd, johon lepokaan ei oikein
auta. Uupumus kertoo yleensa pidempaan jatkuneesta kuor-
mituksen ja palautumisen epatasapainosta. Tydilmapiirikyse-
lyssa noin joka kymmenes vastaaja (12 %) ilmoitti kokevansa
melko tai erittdin paljon stressia. Stressin kokemuksissa ei ole
viime vuosien aikana tapahtunut merkille pantavaa muutosta.

Tyoilmapiirikyselyn tuloksista on muodostettu mys niin
sanottu kokonaistyotyytyvaisyytta kuvaava indeksi, joka muo-
dostuu motivaatiota, me-henked, omaa ty6ta ja lahiesimiesta
koskevista yksittaisista kysymyksista. Kuviossa 4.4.2 on esitet-
ty kokonaistyotyytyvaisyyden tilanne viiden vuoden aikana.

1 Stressilld tarkoitetaan tilannetta, jossa ihminen tuntee itsensa jannittyneek-
si, levottomaksi, hermostuneeksi tai ahdistuneeksi, taikka hinen on vaikea
nukkua asioiden vaivatessa jatkuvasti mielta.



24

Puolustusvoimien henkiléstétilinpaéatos 2023

Tyoilmapiirikyselyn mukaan miesvastaajat kokevat naisia
selkedmmin sukupuolten tasa-arvon toteutuvan hyvin omassa
tyoyhteisdssaan. Vuoden 2023 tydilmapiirikyselyssa sukupuol-
ten valisessa tasa-arvossa miesvastaajien (n = 6 299) keskiar-
vo oli 4,57, ja naisvastaajien (n = 1 571) keskiarvo oli 3,96.

Eri henkildstdryhmissa tasa-arvo koetaan eri tavoin. Siviili-

vastaajat kokevat henkildstéryhmien vélisen tasa-arvon muita
henkiléstoryhmia heikommaksi. Henkiléstoryhmien tasa-ar-
voa koskevan vaittaman keskiarvot olivat: upseerit 4,57;
opistoupseerit 4,01; erikoisupseerit 3,86; aliupseerit 4,08 ja
siviilivastaajat 3,67.

Sukupuolittain kokonaistyytyvaisyyden kokemuksessa
oli hiukan eroa: naisvastaajien keskiarvo oli 4,11 ja miesvas-
taajien 4,27. Kokonaisty&tyytyvaisyydessa oli myos vahaisia
henkildstoryhmittaisia eroja: upseerivastaajien ollessa muita
tyytyvaisempia (keskiarvo 4,39) ja siviilivastaajien hiukan mui-
ta kriittisempia (4,15).

Tyoilmapiirikyselyn perusteella epaasiallista kayttaytymista
ilmenee hieman eri hallintoyksikéissa. Tasa-arvon kehittymi-
sessa ei myoskaan ole tapahtunut merkittavaa erojen kaven-
tumista miesten ja naisten valilla viime vuosien aikana.

4.5 Eettinen toimintakyky

Puolustusvoimissa eettinen toimintakyky -kasitteelld tarkoi-
tetaan toimintakyvyn osa-aluetta, joka vaikuttaa kokonais-
valtaisesti yksilon toiminnassa ja paatoksenteossa ja johon
sisaltyvat yksilon, yhteison ja yhteiskunnan arvot seka mo-
raalikasitykset sisaltden nakemykset oikeasta ja vadrasta, hy-
vastd ja pahasta seka toiminnan oikeutuksesta ja vastuusta.
Normaaliolojen aikana luodaan valmiudet, joiden merkitys
korostuu poikkeusoloissa.

Eettinen toimintakyky ilmenee ammattimaisena sitoutu-
misena tehtdvaan, haluna perustella toimintaa ja paatoksia
itselle ja muille seka toimia tehtdvassaan oikein. Eettinen toi-
mintakyky tarkoittaa moraalisen harkinnan kayttamista tehta-
vissa, niihin liittyvan ohjeistuksen huomioimista seka valmiutta
myds arvoristiriitojen ja moraalisen stressin kasittelemiseen.
Puolustusvoimien eettinen ohje sisaltdad myos toimintamal-
lit, joiden avulla normaaliolojen moraalista harkintaa edel-
lyttavissa tilanteissa voidaan arvioida ja perustella ratkaisuja.

Ukrainan sodan aikana yleinen mielenkiinto sodan seka

sotilaan etiikkaa kohtaan on kasvanut. Yhteistyd Pohjoismai-
den ja erityisesti Yhdysvaltojen sotilaspappien kanssa on sy-
ventynyt yhteisen puolustuksen ja varautumisen kysymyksissa.
Puolustusvoimat toteutti nuorten sotilaspappien kansainva-
lisen kurssin, johon osallistui suomalaisten lisaksi 27 sotilas-
pappia 12 eri liittolais- ja kumppanimaasta. Myds reservin
sotilaspapit ja -diakonit ovat osallistuneet kertausharjoitus-
koulutuksiin erittain korkealla prosentilla.

Eettisen toimintakyvyn tutkimuksesta on vastannut Puo-
lustusvoimien tutkimuslaitos, joka kansallisten tutkimusten
rinnalla on osallistunut liittokunnan kolmeen tutkimushank-
keeseen.

Sotilaspappien tyon ldhtdkohta on jokaisen yksilén ar-
vojen, eldmanvalintojen ja vakaumuksen kunnioittaminen
kaikissa tilanteissa ja kohtaamisissa. Tarkea osa tyéta liittyy
varusmiesten ja -naisten vapaaehtoista asepalvelusta suorit-
tavien tukeen ja henkildston jaksamiseen: turvallisuustilan-
teen muutoksiin vastaaminen on kuormittanut henkildstoa,
mutta samalla myds motivaatio ja sitoutuminen tehtaviin ovat
korkealla.

4.6 Ty6- ja palvelusturvallisuus

Puolustusvoimien toiminnan vaativan luonteen takia ase-
velvollisten ja palkatun henkilékunnan tyo- ja palvelustur-
vallisuus (TPT) on Puolustusvoimissa korostetun tarkeaa.
Toiminnan vaaratekijoita tunnistetaan ennalta riskien arvi-
oinnilla, ja niiden hallitsemiseksi tehdaan tarvittavat toimen-
piteet ennen toiminnan aloittamista.

Puolustusvoimat kehittaa tyo- ja palvelusturvallisuutta,
sen osaamista ja ohjeistusta jatkuvasti ja pitkajanteisesti. Sen
paamadrana on ennakoiva riskienhallinta. Ty6- ja palvelus-
turvallisuuden kehittamiselld tuetaan Puolustusvoimien suo-
rituskyvyn kayttoa ja kehittdmistd — turvallisesti ja tehokkaasti.
Henkiloston tyd- ja palvelusturvallisuutta halutaan entisestaan
kehittad vastaamaan muuttuvaa toimintaympéristda ja tule-
vaisuuden haasteita sekd kotimaassa etta ulkomailla. Ty6- ja
palvelusturvallisuuden kehittdmisessa on huomioitu ja huomi-
oidaan 4.4.2023 toteutunut Suomen Nato-jdsenyys.
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Vaaratilanteiden, lahelta piti -tapahtumien ja tapaturmien
ilmoittaminen luo pohjan riskienhallintaan. Puolustusvoimien
riskienhallinta seka tyo- ja palvelusturvallisuuspoikkeamien
hallinta -palvelu (PVRIPO) mahdollistaa TPT-ilmoitusten teke-
misen palkatun henkiléstén osalta intranet-ymparistdssa ja
koko henkildstolta osalta mobiilisti internetin PVMood|e-si-
vuston kautta.

Vuonna 2023 PVRIPO-palveluun kirjattiin yhteensa 1 293
TPT-ilmoitusta, joka on keskimaarin noin 100 iimoitusta kuu-
kaudessa. Se on merkittavasti enemman kuin vuoden 2022
136 TPT-ilmoitusta, joka oli keskimaarin 20 iimoitusta kuu-
kaudessa (1.7.2022-31.12.2022). TPT-ilmoitusten maaran
positiivinen kasvu on ollut tasaista, mutta hallintoyksikéiden
ilmoitusaktiivisuudessa on vield isoja eroja. Hallintoyksikéi-
den tulee korostaa PVRIPO-jarjestelman kayttda ja ohjata se-
k& rohkaista ilmoitusten tekoon. (kuva alla)

Vuoden 2023 aikana vaaratilanteisiin ja onnettomuuksiin
liittyvia tyo- ja palvelusturvallisuusselvityksia (suppea onnetto-
muustutkinta) laadittiin yhteensa 53 kappaletta (vuonna 2021

102 kappaletta, vuonna 2022 72 kappaletta). TPT-selvityksien
madra laski aikaisemmista vuosista, mutta niiden laatu jatkoi
edelleen kehittymista. TPT-selvityksien maaran lasku saattaa
johtua PVRIPO-palvelun kayttddnotosta, joka pienemmissa
ja lievemmissa tapauksissa korvaa TPT-selvitysten tekemisen.
Laajoja turvallisuustutkintoja (onnettomuustutkinta) Puolus-
tusvoimissa toteutettiin kaksi. Rovajarven 27.4.2022 rajah-
deonnettomuuden tutkintaryhma paatti tutkinnan ja julkaisi
tutkintaselostuksen huhtikuussa 2023. Vuosangan 16.1.2023
ampumaonnettomuuden tutkinta on tarkoituksena saada
paatokseen ja julkaista tutkintaselostus alkuvuodesta 2024.

Edelld mainittujen lisaksi muut turvallisuustutkintaa suorit-
tavat viranomaiset aloittivat tutkinnat Puolustusvoimien neljas-
td vakavasta onnettomuudesta. Onnettomuustutkintakeskus
(OTKES) tutkii Ivalon 7.3.2023 laskuvarjohyppyonnettomuu-
den (ilmailu), Raaseporin 10.1.2023 vesistbonnettomuuden
ja Rénskarin 30.12.2023 vesistbonnettomuuden. Onnetto-
muustietoinstituutti (OTI) tutkii Luumaen 25.10.2023 liken-
neonnettomuuden.
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Varusmiesten loppukyselyssa esille tuoma kokemus tyé-
ja palvelusturvallisuuden toteutumisesta on noussut tasai-
sesti viimeisen kymmenen vuoden aikana. Tarkasteluvuonna
2023 se oli 4,0/5,0, joka oli samalla korkein tulos kymme-
neen vuoteen.

Vuoden 2023 aikana toteutettiin tyd- ja palvelusturvalli-
suusauditoinnit Rajahdekeskukseen ja llmavoimien esikun-
taan. Nain saatiin paatdkseen kaikki hallintoyksikot kattava
toinen auditointikierros (2020-2023). Naiden auditointien
painopisteena olivat ensimmaisen auditointikierroksen (2015-
2018) merkittavimmat havainnot seka ty6- ja palvelusturval-
lisuuden riskienhallinnan toteutuminen. Hallintoyksikot ovat
madratietoisesti kehittaneet ty6- ja palvelusturvallisuustoi-
mintaa, mutta riskienhallinta ei ole vield automatisoitunut
toivotulla tavalla, vaan vaatii hallintoyksikén tyo- ja palve-
lusturvallisuuspaallikdiden aktiivista tukea ja valvontaa ja ris-
kienhallintatydkalujen kehittamista (PVRIPO). Vuoden 2023
aikana Padesikunta ei kyennyt toteuttamaan toimintasuun-
nitelman mukaisesti sotilaallisten harjoitusten palvelusturval-
lisuuden auditointeja. Ty6- ja palvelusturvallisuusauditointeja
jatketaan toimintasuunnitelman mukaisesti vuosina 2024—
2027.

Paaesikunnan johtamat koulutukset toteutettiin vuonna
2023 suunnitellusti, lisaksi jarjestettiin havaituista tarpeista
johtuen ylimaaraisen koulutus tydsuojeluvaltuutetuille ja ta-
paturma-asiamiehille. Yhteispohjoismainen NORDEFCO/Sa-
fety Officer -kurssi (SAFOC) toteutettiin yhteistoiminnassa
Puolustusvoimien kansainvalisen keskuksen (toimeenpano)
seka Padesikunnan koulutusosaston (opetus) kanssa ldhiope-
tuksena. Kurssille osallistui opettajia kaikista pohjoismaista ja
oppilaita Suomesta, Ruotsista ja Norjasta seka uutena eril-
liskutsuttuna Iso-Britanniasta. TPT-koulutukset luovat pohjaa
TPT-toiminnan osaamisen kehittymiselle Puolustusvoimissa
kansalliseen ja kansainvaliseen toimintaymparistéon huomi-
oiden Nato. Kursseista saadut opiskelijapalautteet olivat kaikki
keskiarvosanaltaan vahintaan 4,0 asteikolla 1-5, joten ope-
tuksen voidaan todeta tayttdneen hyvin opiskelijoille asete-
tut oppimistavoitteet.

Padesikunnan koulutusosaston tyo- ja palvelusturvalli-
suusala paivitti vuonna 2023 kaksi hallinnollista normia. Pal-
katun henkilékunnan tyétapaturmiin ja ammattitauteihin
liittyvat menettelyt -madrayksen pdivityksessa huomioitiin
TPT-paallikén tiedonsaantioikeuden varmistaminen, ammat-

titaudit, madritellyissa tydtehtavissa syntyneiden vammojen
tutkimus ja hoito tyénantajan korvaamana ja laki valtion hen-
kilostolle etatydsta johtuvissa olosuhteissa sattuneiden tapa-
turmien korvaamisesta (1012/2022) seka tapaturmaluettelo
Valtiokonttorin asiointipalvelusta. Liséksi paivitettiin vuoden
2015 Huumausaineiden vastainen tyd puolustusvoimissa -oh-
je.

Puolustusvoimien sisaisilla varomaarayksilla (palvelusturval-
lisuusmaardykset) mahdollistetaan osaltaan suorituskykyisten
joukkojen tehokas koulutus ja tuetaan palvelusturvallisuut-
ta. Vuonna 2023 luotiin tai péivitettiin ja yhdenmukaistettiin
Puolustusvoimien varomaarayksista 13 kappaletta (vuonna
2022 17 kappaletta). Sotilaskaskyind annettavia varomaara-
yksia on voimassa yhteensa 70 kappaletta (vuonna 2022 76
kappaletta).

Vuoden 2023 TPT-poikkeamien perusteella merkittavim-
mat riskit (TOP-riskit) tyd- ja palvelusturvallisuuden osalta liit-
tyvat:

1. likenneturvallisuuteen (turvavoiden kaytto, kuljetta-
jan vireystilan/tarkkaavaisuuden hairiot, olosuhteiden
puutteellinen huomioiminen)

2. yksilon seka joukon taito- ja koulutustason puutteisiin
taisteluammunnoissa ja taistelukoulutuksessa (huoli-
mattomuus aseen kasittelyssa, vahingonlaukaukset,
melualtistukset, tulitoimintaan liittyvat virhetoiminnot
taisteluammunnoissa) ja

3. liukastumisiin ja kaatumisiin (olosuhteiden puutteelli-
nen huomioiminen taisteluharjoituksissa, tyopaikalla
seka tydmatkalla).

4.7 Sairaus- ja tapaturmapoissaolot

Sairauspoissaoloissa ei ole mukana tapaturmapoissaoloja ei-
ka lapsen sairaudesta johtuvia poissaoloja (tilapainen hoi-
tovapaa). Vuosina 2013-2021 sairauspoissaolojen maara/
henkildtydvuosi on ollut laskusuuntainen, mutta vuonna
2022 sairauspoissaolot nousivat edellisesta vuodesta merkit-
tavasti. Tarkasteluvuonna sairauspoissaolot ovat kaantyneet
laskuun. My&s muualla yhteiskunnassa sairauspoissaolojen
kehittyminen on ollut samansuuntaista. Vuodesta 2012 al-
kaen Puolustusvoimissa on ollut vahemman sairauspaivia
kuin valtionhallinnossa keskimaarin.
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Puolustusvoimien tydterveyshuollon potilastietojarjestel-
masta saatujen tietojen mukaan suurin osa sairauspoissaolo-
vuorokausista aiheutui mielenterveyssyistd, joissa poissaolojen
pituus on tyypillisesti pitka. Mielenterveyssyista johtuvat sai-
rauspoissaolot vaikuttavat kuitenkin olevan laskemassa. Vam-
moista ja hengitystieinfektioista aiheutuvat poissaolot ovat
laskusuunnassa. Tuki- ja likuntaelinsairauksissa ei ole merkit-
tdvaa muutosta edelliseen vuoteen verrattuna.

Lyhyiden ja pitkien sairauspoissaolojen kehitys vuosina
2019-2023 on esitetty kuviossa 4.7.3. Kun tarkastellaan ly-
hyista ja pitkista sairauspoissaoloista aiheutuvien sairausta-
pauksien maarad, voidaan todeta, etta lyhyita, 1-3 tyopaivan
sairauspoissaolotapauksia oli tarkasteluvuonna 74 % kaikis-
ta sairauspoissaolotapauksista. Vuonna 2023 terveysprosent-
ti eli ilman sairauspoissaoloja olleiden henkildiden maara oli
33 % (vuonna 2022 28 %). Naisilla oli enemman sairauspois-
saoloja kuin miehillg, ja myds henkildstd- seka ikaryhmien se-
ka hallintoyksikoiden valilla oli suuriakin eroja.

Normaali sairastavuus kuuluu eldmaan, ja poissaolojen
syyt ovat monenlaisia. Sairauspoissaolot ovat tarked mitta-
ri arvioitaessa tyontekijdiden hyvinvointia. Osa sairauspois-
saoloista johtuu tydhyvinvointiin vaikuttavista asioista. Naita
ovat esimerkiksi johtaminen, tyon organisointi, tydyhteiso-
jen ilmapiiri ja vuorovaikutus. Naihin poissaoloihin voidaan
tydpaikan omin toimenpitein vaikuttaa. Tutkimusten mukaan
esimiehen tuki on tarkein tydyhteisdon liittyvien sairauspois-
saolojen maaraa selittava tekija. Myods jokaisella tydntekijalla
on osaltaan vastuu omasta ja ty6tovereiden hyvinvoinnista.

Tyon tekemisen tapojen seka ty®- ja turvallisuusymparisto-
jen muutokset ovat olleet viime vuosina nopeita, ja tietotyd
on osaltaan tuonut moninaisia uusia haasteita. Uusien tyos-
kentelytapojen, perheen ja vapaa-ajan yhteensovittaminen
on vaatinut ja vaatii edelleen opettelua seka tyontekijoilta,
esimiehilta ettd henkildstéhallinnolta. Erityisesti ajantasainen
tyokykyjohtaminen on jokaisen tydntekijan oikeus ja osa laa-
dukasta paivittaisjohtamista ja esimiestyota. Tyokykyjohtami-
nen on tavoitetilassa kiinted osa jokapaivaista esimiestyota,
jonka tavoitteena on ylldpitaa henkildston tydkykya kulloinen-
kin eldmantilanne huomioiden seka ennaltaehkaistd mahdol-
lisia tyokyvyn haasteita.

Puolustusvoimissa on kaytdssa tydkyvyn aktiivisen tuen
malli, joka antaa tyokaluja tydkyvyn kokonaisvaltaiselle joh-
tamiselle ja jolla pyritadn ennaltaehkéaisevasti tukemaan

henkilostoa tydkyvyn yllapitamiseksi. Malli on otettu kayt-
t66n vuoden 2019 alusta. Jokaiseen hallintoyksikkéon on
nimetty tyokykyvastaava, joka vastaa paikallisesta tyoter-
veysyhteistydsta ja sen sujuvuudesta tydterveyshuollon ja hen-
kilostohallinnon kanssa.

Puolustusvoimissa tydkykyjohtaminen koostuu niista joh-
tamisen toimenpiteista, joilla edistetdan henkildston tyodkykya
ennakoivasti ja tuetaan tydkykya sen heiketessa. Tyoterveys-
yhteisty ja tydkyvyn aktiivisen tuen toimintatapa ovat osa
tyokykyjohtamisen kokonaisuutta. Ty6terveyshuollon ja tydan-
tajan vélista yhteistyota on kehitetty vuoden 2023 aikana
tavoitteena tyd- ja toimintakyvyn kokonaisvaltaisempi tuke-
minen tyduran kaikissa vaiheissa.

Aktiivisen tuen toimintatapa on esimiehen, tyéntekijan ja
koko tydyhteisén toimintamalli sujuvan tyén varmistamiseksi.
Aktiivisen tuen mallin mukaisia toimenpiteita seurattiin kuu-
kausittain tyokykyvastaavien raporteilta kaydyista tydkykykes-
kusteluista, tyoterveysneuvotteluista, tehdyista paatoksista
tyon jarjestelyistd, ammatillisesta kuntoutuksesta, osittaisista
(sairauspaivaraha, osasairauselake ja osakuntoutustuki) paa-
toksista, tydhon paluun keskusteluista seka muista henkilts-
ton jaksamista edistavista toimenpiteista.



28

Puolustusvoimien henkiléstétilinpaéatos 2023

Puolustusvoimissa kaytiin tydkykykeskusteluja vuoden
2023 aikana 668 (+8 vuoteen 2022 verrattuna) ja tydterveys-
neuvotteluja 200 (23 vuoteen 2022 verrattuna). Jaksamiseen
ja tydkyvyn yllapitamiseen kiinnitettiin erityista huomiota.
Tyokykyvastaavat raportoivat 363 tehdystd paatdksesta tyon
jarjestelyista seka 155 tapahtumaa tai toimenpidetta, joilla
henkildstdn jaksamista ja tyokykya edistettiin. Tallaisia olivat
esimerkiksi padtokset tydn keventamisestd, tydhon paluun tu-
keminen seka esimiesten ja henkildstdn kouluttaminen. Am-
matillisen kuntoutuksen paatoksia oli 5, osittaisia paatoksia
yhteensa 48 ja tydhon paluun keskusteluja kaytiin 15. Vii-
meksi mainitut luvut raportoitiin erikseen ensimmaista ker-
taa vuonna 2023.

Tybterveysneuvottelujen vahentymiseen vaikutti osaltaan
suhteellisen suuri avoinna olevien laakarin tehtavien maars,
joka nakyi haasteena erityisesti tydkykyarvioiden toteutuk-
sessa.

Hallintoyksikoissa seurataan saannéllisesti tydkykytilan-
nekuvaa, jossa seurataan muun muassa sairauksien kestoa
ja tapausten maaraa seka puuttumisrajat (30 sairauspoissa-
olopdivaa tai 5 sairauspoissaolojaksoa viimeisen 12 kuukau-
den aikana) ylittaneita. Poissaolojen perusteella tunnistetaan
ne henkil6t, joiden kohdalla tydkyvyn tukitoimien tarve on
viimeistaan arvioitava tai niiden toteutumista on seurattava.
Esimiehia rohkaistaan ottamaan tydkyky tydntekijan kanssa
puheeksi heti, kun siihen on tarvetta, vaikka poissaoloja ei
olisikaan.

Kustannusten laskemisessa on kaytetty Valtiokonttorin las-
kentaohjetta, jonka mukaisesti sairauspoissaolopdivan hinta
valtiolla on keskimaarin 445 euroa (VM 2023) euroa, kun ote-
taan huomioon my®és tuottavuuden menetys. Sairauspaivan
hintaan vaikuttaa sairauden kesto ja se, palkataanko sairas-
tuneen henkilon tilalle sijainen. Vuonna 2023 sairauspois-
saoloista aiheutui Puolustusvoimille 357 henkil6tydvuoden
menetys ja noin 40 miljoonan euron kustannus.

Vuonna 2023 Puolustusvoimissa sattui palkatulle henkilés-
tolle 236 tapaturmaa, jotka johtivat vahintaan yhden paivan
poissaoloon. Tapaturmista 88 kappaletta (37 %) oli lievia al-
le neljan paivan poissaoloon johtaneita ja 11 (5 %) vakavia
yli 45 pdivan poissaoloon johtaneita. Puolustusvoimissa tapa-
turmataajuus on ollut viime vuosina noin 2 sataa henkilétyd-
vuotta kohti. Vuoden 2023 toteuma oli 1,82. Tapaturmien
keskimaaradinen vakavuus oli 11,1 tyopdivaa tapaturmata-

pausta kohden (13,5 vuonna 2022). Valtiohallinnossa tapa-
turmapoissaolot ovat keskimaarin 13,4 typaivaa tapausta
kohden.

Tapaturmista johtuvia poissaolopdivid oli 2 629 eli 0,20
tyépaivaa henkildtydvuotta kohden vuonna 2023 (valtionhal-
linnon keskiarvo on 0,2 ty6paivaa). Jos tapaturmasta aiheu-
tuneen sairauspoissaolopaivan hintana kdytetaan 445 euroa
(VM), tapaturmista aiheutui ndin Puolustusvoimille tarkastelu-
vuonna noin 1,2 miljoonan euron kustannukset ja noin 10,4
menetettya henkildtydvuotta.
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2023
2022
2021
2020

2019

Tapaturma-

tapaukset /
100 htv

1,82
1,61
1,92
1,93

2,63

Tapaturma-
paivat/
tapaus
11,1 pv
13,5 pv
13,4 pv
16,4 pv

13,1 pv

Valtion-
hallinnon
tapaturma-
paivat/tapaus

13,4 pv
15,3 pv
14,0 pv
15,0 pv

12,4 pv

Taulukko 4.7.4 Tapaturmataajuus ja tapaturmien
keskiméardinen vakavuus 2019-2023
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5 Palkkausjarjestelma seka varsinaiset palkat ja sivukulut

5.1 Puolustusvoimien palkkausjarjestelma

Puolustusvoimien palkkausjarjestelma muodostuu viidesta
eri sopimusalasta. Henkiloston palkkaus muodostuu teh-
tavien vaativuuden (VAATI-osa) ja henkildkohtaisen suori-
tuksen perusteella (HENKI-osa). Henkildn suoritusarviointi
tehdaan kehityskeskustelun yhteydessa ja henkilokohtai-
sen palkanosan suuruus voi olla korkeintaan 37 % teh-
tavakohtaisesta palkanosasta. Tdman Puolustusvoimien
palkkausjarjestelman piirissd on koko vakituinen henkil®s-
t6. Palkkausjarjestelman VAATI- ja HENKI-osista sovitaan vir-
kaehtosopimuksella.

5.2 Varsinaisten palkkojen ja sivukulujen
kehittyminen

Vuonna 2023 Puolustusvoimien toimintamenojen varsinais-
ten palkkojen ja sivukulujen menot olivat 815,4 miljoonaa
euroa. F-35-hankkeen maéaraaikaisten hanketehtavien palk-
kamenot on kohdennettu vuodesta 2020 lukien monitoimi-
havittdjien hankintamomentille.

Varsinaisten palkkojen ja sivukulujen toteuma alitti suun-
nitellun tason (6,2 miljoonaa euroa) 0,8 prosentilla. Henkil6-
tyévuosia kertyi 12 921, joka alitti resursoinnin perusteena
olleen 12 992 henkildtyévuotta. Tehtavakokoonpanon téayt-
toasteeksi muodostui 94,9 % suunnitteluperusteen oltua
95,0 %.

Vuoden 2023 Puolustusvoimien tehtdvakokoonpanoon
lisattiin Valtioneuvoston puolustusselonteon (2021) lin-
jaaman lisdresurssin johdosta 132 tehtavaa ja sotilaallisen
liittoutumisen johdosta 20 kansainvélista ja 2 kotimaan teh-
tavaa. Toimintaymparistén muutoksen johdosta sopimusso-
tilaiden ja maaraaikaisten siviileiden tehtaviin kohdennetut
lisaresurssit (680 htv / 29,0 miljoonaa euroa) kaytettiin |a-
hes taysimaaraisesti. Henkilotyévuoden keskihinta nousi hie-
man ennakoitua (4,4 %) véhemman toteuman oltua 4,2 %.

Merkittavimmaét varsinaisten palkkojen ja sivukulujen ke-
hitykseen vaikuttaneet tekijat ovat viime vuosina olleet Puo-
lustusvoimien tehtdvakokoonpanoon kuuluvien tehtéavien
lukumaaran kasvu, virka- ja tydehtosopimusten mukaiset
sopimuskorotukset, henkiléstérakenteen muutos, kilpailuky-
kysopimuksen vaikutus lomarahoihin, tyénantajamaksujen

muutokset mukaan lukien valtion eldkemaksujarjestelman
muutos vuonna 2019, lisatalousarvioissa mydnnetyt hen-
kildston lisaresurssit seka sopimussotilaiden ja hankerahoi-
tuksella katettavien maaraaikaisten tehtavien lukumaaran
lisadntyminen.

Henkilotydvuoden keskihinta oli 63 000 euroa, joka on
4,2 % enemman kuin vuonna 2022 (60 559 euroa). Korot-
tavasti henkildtydvuoden hintaan vaikuttivat valtion virka-
ja tydehtosopimukseen perustuvat sopimuskorotukset (4,29
%) ja tydnantajamaksujen nousu (0,08 %). Laskevasti henki-
|6tyévuoden keskihintaan vaikutti henkiléstorakenteen muu-
toksen ynna muiden tekijoiden vaikutus (-0,16 %).
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6 Yhteenveto keskeisista tunnusluvuista

YHTEENVETO PV

— keskeiset tunnusluvut

Henkildtydvuodet (toimintamenot) 11971 12 147 12 380 12 477 12 921

Henkilostomaara 12 138 12 520 12610 13610 13 067
(+ 142 KRIHA) (+ 106 KRIHA) (+ 109 KRIHA) (+ 114 KRIHA) (+ 153 KRIHA)

Keski-ika 42,1 41,7 41,7 41,7 41,8

Eldkkeelle lahteneet (Ikm) 323 373 341 330 344

12 minuutin juoksutesti, ammattisotilaat 2575 2 585 Testeja ei 2 501 2 504

suoritettu

Palveluksen suorittaneet varusmiehet 20 040 19 911 19 781 19 058 19 009

Vapaaehtoisen asepalveluksen 859 844 883 1028 907

suorittaneiden naisten maara

Varusmiesten loppukysely 4,2 4,3 4,2 4,2 4,3

"armeija-aika" (1-5)

Sairauspoissaolot (tyopdaivaa/htv) 6,7 5,9 5,8 8,4 7,0

Sairauspoissaolojen vuoksi tapahtuva 318 280 287 418 357

henkilotyévuosimenetys

Tapaturmapoissaolot (tydpaivaa/htv) 0,34 0,32 0,26 0,22 0,20

Tydilmapiirikyselyn (TIP) summamuuttujat: 4,3 4,3 4,3 4.4 4,4

Me-henki (1-5)

Tyémotivaatio (1-5) 3,9 4,0 3,9 3,9 3,9

Esimiestyo (1-5) 4,2 4,3 4,3 4,3 4,3

Jaksaminen (1-5) 3,9 4,0 3,9 3,9 3,9

Varsinaiset palkat sivukuluineen (milj. €) 681,9 704,2 731,8 755,8 815,4
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Puolustusvoimat

Padesikunta
ja alaiset laitokset*

Maanpuolustus-

Padesikunta Maavoimat* Merivoimat*

korkeakoulu*

Merivoimien esikunta limavoimien esikunta

. o Maavoimien esikunta
johtamisjarjestelmakeskus

Puolustusvoimien
palvelukeskus

Jaakariprikaati Rannikkolaivasto Karjalan lennosto

I
{10000
lanag

Kaartin Rannikkoprikaati Lapin lennosto

Puolustusvoimien
tiedustelulaitos

jaakarirykmentti

Uudenmaan prikaati Satakunnan lennosto
Puolustusvoimien

tutkimuslaitos

Kainuun prikaati

Merisotakoulu limasotakoulu

Puolustusvoimien e

logistiikkalaitos*

Panssariprikaati
Puolustusvoimien

logistiikkalaitoksen
esikunta

Porin prikaati

Utin jaakarirykmentti

Jarjestelmakeskus

Maasotakoulu
1. logistiikkarykmentti

2. logistiikkarykmentti

3. logistiikkarykmentti

Réjahdekeskus

Sotilasladketieteen keskus

Logistiikkakoulu

*Tulosyksikko
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