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VALTIONEUVOSTOLLE

Valtioneuvosto asetti 17. joulukuuta 2009 komitean tekemaan kokonaisvaltai-
sen selvityksen yhteiskunnan varautumisesta. Vuoden 2009 turvallisuus- ja
puolustuspoliittisen selonteon mukaan selvityksessa arvioidaan nykyinen koko-
naismaanpuolustuksen malli, yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen turvaami-
sen strategia, sisdisen turvallisuuden ohjelma seka nadiden sisdltd, jarjestelyt,
johtosuhteet, vastuut ja toimeenpano. Komitean tuli saattaa tyénsa loppuun
31.12.2010 mennessa.

Komitean puheenjohtajaksi kutsuttiin korkeimman hallinto-oikeuden president-
ti Pekka Hallberg ja jaseniksi alivaltiosihteeri Heikki Aaltonen, kansliapaallikkd
Tiina Astola, johtaja Anne Brunila, paasihteeri Aapo Cederberg, TkT ja VTT
Tarja Cronberg, ohjelmapaallikkdé Martina Harms-Aalto, hallituksen puheen-
johtaja Antti Herlin, paajohtaja Jaana Husu-Kallio, ministeri Lauri Ihalainen,
kansliapaallikké Paivi Kairamo-Hella, amiraali Juhani Kaskeala, pdajohtaja
Lea Kauppi, eduskunnan 1. varapuhemies Seppo Kaaridinen, padjohtaja Erkki
Liikanen, kaupunginvaltuutettu Outi Ojala, valtiosihteeri Antti Pelttari, paajoh-
taja Pekka Puska, vuorineuvos Jaakko Rauramo, ylijohtaja Rauno Saari, ylijoh-
taja Anneli Taina seka valtiosihteeri Pertti Torstila.

Komitean sihteereiksi nimitettiin valtioneuvoston turvallisuusjohtaja Timo
Harkonen, eversti Kim Jaameri ja valmiuskoordinaattori Olli Lampinen.
Sihteeriston avustajiksi kutsuttiin lisaksi asiantuntija Leena Huovinen ja tilan-
nekeskuspaivystaja Lauri Holmstrom.

Komitea on toiminut ty6nimelld Hallbergin komitea. Komitea on pitanyt
19 kokousta ja jarjestanyt useita kuulemistilaisuuksia. Komitea on nykyista
varautumisjarjestelmaa selvittdessaan todennut, etta siihen ei tarvita suuria
muutoksia. Komitean mietintd sisdltaa toimeksiannon mukaisesti selvityksen
yhteiskunnan varautumisesta ja ne ehdotukset, joita on pidetty tarpeellisina
nykyjarjestelman toimivuuden kehittémiseksi.

Saatuaan tyonsa paatokseen komitea luovuttaa yksimielisen mietintdnsa kun-
nioittavasti valtioneuvostolle.
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TIVISTELMA

Suomen varautumisjarjestelyt ovat toimivat, eivatka kaipaa suuria uudistuksia.
Komitea ehdottaa kehittdmistoimenpiteitd, joiden tavoitteena on toimintojen
paallekkaisyyksien poistaminen sekda paremman yhteistyén edellytysten luo-
minen.

Toimintaympariston ja uhkakuvien muuttuessa korostuu tarve tarkastella tur-
vallisuutta laajasti. Ulkoinen ja sisdinen turvallisuus kytkeytyvat yha tiiviimmin
yhteen. Komitean lahtdkohtana on mahdollisimman laaja turvallisuusajattelu,
kokonaisturvallisuus.

Suomalaisen yhteiskunnan kasvava haavoittuvuus tekee kansalaisyhteiskun-
nan ja elinkeinoelaman panoksen varautumiseen ja turvallisuusyhteistydhon
yha tarkedmmaksi. Olennainen lahtdkohta on koko yhteiskunnan voimavarojen
hyddyntaminen valtion johdosta aina paikallistasolle asti. Naiden voimavarojen
kaytté on suunniteltava ja valmisteltava yhtena kokonaisuutena. Tiivis yhteis-
toiminta viranomaisten, elinkeinoelaman, kansalaisjarjestéjen ja yksittdisten
kansalaisten kesken on tuloksellista ja lujittaa yhteisvastuullisuutta.

Komitea katsoo, ettd varautumisessa on otettava paremmin huomioon elinkei-
noelaman vahvistunut rooli ja monien kansalaisjarjestdjen merkitys. Komitea
suosittaa mahdollisimman avointa turvallisuuskeskustelua, joka lisaa yleista
luottamusta. Komitea ehdottaa varautumiseen tarvittavan yhteistoiminnan [i-
saamista jatkettaessa valtion aluehallinnon ja kuntatason uudistuksia.

Komitea korostaa normaalien toimivaltasuhteiden sailyttamista varautumisessa
ja hairittilanteiden hallinnassa. Komitea katsoo kannanottonaan, etta perus-
tuslaki antaa paaministerille toimivallan mahdollisissa ministerididen toimival-
taristiriidoissa nostaa kysymys valtioneuvoston yleisistunnon padtettavaksi.
Komitea kiinnittda huomiota tilannekuvatoiminnan kehittdmiseen seka ylim-
man valtionjohdon mahdollisuuksiin saada varautumista palvelevaa oikeaa ja
valitonta tietoa ylimmilta virkamiehilta.

Komitea pitda selontekomenettelya keskeisena Suomen turvallisuus- ja puo-
lustuspolitiikan linjausten vélineend. Komitea ehdottaa, etta kokonaisturval-
lisuutta koskevien selontekojen laatimiselle asetetaan selked tavoitteellinen
aikataulu ja etta turvallisuus- ja puolustuspoliittista selontekoa tarvittaessa
tdydennetaan uudella, tilanteen mukaan suppeammalla tai laajemmalla se-
lonteolla. Laaja turvallisuusajattelu edellyttda selontekojen sisallon ulottamista
uudentyyppisten turvallisuuskysymysten tarkasteluun.



Komitea katsoo, etta valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittisen ministe-
rivaliokunnan (UTVA) toimintaedellytyksia varautumisessa on vahvistettava
ja kiinnittdd huomiota tdman ministerivaliokunnan ja tasavallan presidentin
saannonmukaiseksi kaytannoksi muodostuneiden yhteisten kokousten merki-
tykseen. Komitea ehdottaa valtioneuvoston ohjesaannén muuttamista siten,
ettd UTVA:n jasenend on myos sisdaasiainministeri. Komitea ehdottaa myos,
etta UTVA:n toimesta jarjestetdaan kokonaisturvallisuutta kasittelevaa avointa
seminaaritoimintaa.

Komitea ehdottaa, etta turvallisuus- ja puolustusasiain komitea (TPAK) nime-
taan turvallisuuskomiteaksi ja vahvistetaan nykyista laajapohjaisemmaksi ni-
mittamalla komitean jaseniksi nykyisten jasenten liséksi elinkeinoeldaman ja
keskeisten kansalaisjarjestdjen edustajia seka poliisiylijohtaja ja pelastusyli-
johtaja. Komitea ehdottaa, ettéd UTVA:n valmisteluaineistoa kootaan soveltuvin
osin myos turvallisuuskomiteassa. Komitea ehdottaa liséksi, etta turvallisuus-
asioiden valmistelua kehitetdan vahvistamalla turvallisuussihteeriston asemaa
ja toimintaedellytyksia turvallisuuskomitean yhteydessa. Komitea ei nde tarvet-
ta erillisen turvallisuusneuvoston perustamiselle.



SAMMANDRAG

De finska beredskapsarrangemangen fungerar och de kraver inga stora refor-
mer. Kommittén foreslar utvecklingsdtgarder, dar mélet ar att avlédgsna Gver-
lappande funktioner samt att skapa forutsattningar for battre samarbete.

Nar omvarlden och hotbilderna férandras framhadvs behovet att granska sa-
kerheten i vidstrackt bemarkelse. Den yttre och den inre sakerheten kopplas
allt tdtare samman. Kommittén utgdr ifran ett sd vidstrackt sakerhetsténkande
som majligt, en totalsakerhet.

Den okande sdrbarheten i det finska samhallet gor det allt viktigare att med-
borgarsamhallet och nédringslivet satsar pd beredskap och sdkerhetssamar-
bete. En véasentlig utgdngspunkt ar att hela samhallets resurser bor kunna
utnyttjas, fran ledningen av staten ner till lokalniva. Anvéndningen av dessa
resurser maste planeras och beredas som en helhet. En intensiv samverkan
mellan myndigheter, naringsliv, medborgarorganisationer och enskilda med-
borgare ger resultat och starker solidariteten.

Kommittén anser att ndringslivets starkare roll och betydelsen av de manga
medborgarorganisationerna maste beaktas battre i beredskapen. Kommittén
rekommenderar en s& dppen sakerhetsdialog som maijligt, ndgot som okar det
allmanna fortroendet. Kommittén foreslar att den samverkan som behovs for
beredskapen ska utOkas nar reformerna av statens regionforvaltning och pa
kommunniva fortgdr.

Kommittén betonar att de normala befogenhetsforhallandena bér bevaras vid
beredskapen och hanteringen av stérningssituationer. Kommittén anser som
sitt stallningstagande att grundlagen ger statsministern befogenhet att, vid
eventuella tvister mellan ministerierna om vem som har befogenhet i en fra-
ga, ta upp fragan vid statsrddets allménna sammantrade for att avgoras dar.
Kommittén uppmarksammar utvecklandet av lagesbildsverksamheten samt
den hogsta statsledningens maéjligheter att med tanke pa beredskapen & kor-
rekt och omedelbar information av de hdgsta tjanstemannen.

Kommittén anser att forfarandet med redogoérelser ar ett centralt instrument
for utstakande av riktlinjerna for den finska sdkerhets- och forsvarspolitiken.
Kommittén foreslar att for utarbetandet av redogdrelser som galler totalsaker-
heten ska stallas en klar mélinriktad tidtabell och att den sakerhets- och for-
svarspolitiska redogdrelsen vid behov kan kompletteras med en ny redogdrelse
som beroende pa laget kan vara snavare eller mera omfattande. Ett vidstrackt
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sakerhetstankande forutsatter att innehallet i redogorelserna utstracks till att
galla granskning ocksd av nya typers sakerhetsfragor.

Kommittén anser att statsrddets utrikes- och sdkerhetspolitiska ministerut-
skotts verksamhetsbetingelser i frdga om beredskapen bor forstdrkas, och
uppmarksammar betydelsen av gemensamma mdéten mellan detta ministerut-
skott och republikens president, vilka har blivit regelbunden praxis. Kommittén
foreslar att reglementet for statsrddet ska andras s& att ocksd inrikesministern
kan vara medlem i ministerutskottet. Kommittén foreslar ocksad att pa dtgard
av ministerutskottet ska det kunna ordnas 6ppna seminarier som behandlar
totalsdkerheten.

Kommittén foresldr att sakerhets- och forsvarskommitténs namn andras till
sakerhetskommittén och att den forstarks sd att den far en bredare bas an
for nérvarande genom att till medlemmar i kommittén utéver nuvarande med-
lemmar ocksd utndmns representanter for naringslivet och centrala medbor-
garorganisationer samt polisdverdirektéren och raddningséverdirektoren.
Kommittén foreslar att ministerutskottets beredningsmaterial i tilldmpliga delar
ska sammanstallas ocksd i sakerhetskommittén. Vidare foresldr kommittén att
beredningen av sakerhetsfragor utvecklas genom att sdkerhetssekretariatets
stallning och verksamhetsbetingelser forstarks i samband med sakerhetskom-
mittén. Kommittén ser inget behov att grunda ett separat sakerhetsrad.



OSAT  SUOMALAISEN YHTEISKUNNAN
VAHVUUDET JA VARAUTUMINEN

1 Johdanto

Perustuslain mukaan valtiovalta kuuluu kansalle, jota edustaa valtiopaiville
kokoontunut eduskunta. Suomen valtiosaanté turvaa ihmisarvon loukkaamat-
tomuuden, yksilon vapauden ja oikeudet seka edistdd oikeudenmukaisuutta
yhteiskunnassa. Kansanvaltaan sisaltyy yksilon oikeus osallistua ja vaikuttaa
yhteiskunnan ja elinymparisténsa kehittdmiseen. Suomalaisen yhteiskunnan
vahvuuksia ovat laaja vapaaehtois- ja talkootoiminta, vahva paikallinen itsehal-
linto, osallistumisen kansanvaltainen jarjestelma seka julkisen vallan ja ihmis-
ten verkottuminen [ahipiiristéd suurempiin kokonaisuuksiin.

Perustuslaki vahvistaa kansalaisyhteiskuntaa ja luottamuksen rakentamista
yhteiskunnassa, mika on olennainen perusta myds varautumiselle ennalta ar-
vaamattomiin tilanteisiin. Samoin perustuslaissamme on vahvistettu oikeus-
valtioperiaate, jonka mukaisesti julkisen vallan kaytén tulee perustua lakiin.
Kaikessa julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia. Suomalaiseen
yhteiskuntaan onkin juurtunut luottamus lakien noudattamiseen ja viranomais-
ten toimintaan.

Tdssa on vahva pohja my6s varautumiselle, joka on Suomessa perinteisesti
ollut viranomaislahtdista ja kokonaismaanpuolustuksen toimintamalliin perus-
tuvaa yhteisty6ta. Varautuminen koetaan Suomessa laajalti térkeaksi ja perus-
telluksi toiminnaksi. Tasta ovat osoituksina viranomaisten valmiussuunnittelu,
elinkeinoeldman vapaaehtoinen sitoutuminen huoltovarmuustoimintaan seka
kansalaisjarjestdjen aktiivisuus yhteiskunnan kriisien hallintaan osallistumises-
sa.

Toimintaymparistdon muutokset vaikuttavat kuitenkin julkisen vallan, elinkeino-
elaman ja koko yhteiskunnan rakenteisiin. Muutokset Suomen toimintaympa-
ristdssa niin kansallisella kuin kansainvalisella tasolla ovat korostaneet tarvetta
tarkastella yhteiskunnan varautumista kokonaisvaltaisesti. Tata tarkastelua
varten asetetun komitean tyon lahtokohtana on ollut selvittaa, miten suoma-
lainen yhteiskunta varautuu, sailyttda toiminta- ja kilpailukykynsa seka turvaa
ihmisten selviytymista kaikissa olosuhteissa.

Taloudellinen integraatio ja erityisesti globalisaatiokehitys antavat uusia mah-
dollisuuksia, mutta tuovat mukanaan my®s monia vaikeasti ennakoitavia ris-
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keja ja uhkia. Yksi merkittdvimmistd muutostrendeista on ollut yhteiskunnan
verkottuminen ja riippuvuuden kasvu teknisista jarjestelmistd, erityisesti tie-
totekniikasta. Vaestdrakenteeseen vaikuttavia tekijoita ovat puolestaan olleet
ikdantymiskehitys ja toisaalta kansainvalistyminen seka maahan- ja maasta-
muutto. Nekin on otettava huomioon maamme kilpailukyvyn ja huoltosuhtei-
den kehitykseen vaikuttavina tekijoina.

Varautumisen tarkastelun tarpeeseen ovat vaikuttaneet myos lainsaadannon
ja hallinnon jatkuva muutos, erityisesti valtion aluehallinnon ja kuntaraken-
teen uudistukset. On olennaisen tarkeda toimintaymparistdon muuttuessakin
varmistaa, etta koko yhteiskunta osallistuu varautumisen ja ennakoivan ko-
konaisturvallisuuden rakentamiseen. Kokonaisturvallisuuden ymmartaminen
suomalaisen kilpailukyvyn ja hyvinvoinnin tukirakenteeksi on edelleen perusta
eri toimijoiden, julkisen vallan, elinkeinoelamén ja kansalaisjarjestdjen yhteis-
tydlle. Siten kysymys ei ole vain hallinnonalojen yhteisty6sta, vaan koko yh-
teiskunnan verkottumisesta, suomalaisen varautumisen mallin jatkuvuudesta,
mika olisi pyrittdva turvaamaan muutoksienkin keskella.

Suomen varautumisjarjestelyt ovat kansainvalisestikin vertailtuina hyvin toimi-
via, joten nykyjarjestelyt eivat kaipaa suuria uudistuksia. Eri toimijoiden yh-
teistydsuhteita tulisi kuitenkin jatkuvasti kehittaa virtaviivaistaen varautumisen
rakennetta ja organisaatiota. Samalla tulisi paasta eroon eri hallinnonalojen
reviirikysymysten ahtaasta tarkastelusta.

Maailman talousfoorumin WEF:n (World Economic Forum) vertailuissa Suomi on sijoittunut
kokonaiskilpailukyvyssa viime vuosina 6. sijalle ja instituutioiden toimivuudessa usein ensim-
maiseksi. Tdma osoittaa luottamusta jarjestelmien toimivuuteen ja siten myds hyvia lahto-
kohtia huolehtia varautumisen kehittamisesta.

Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen jarjesté OECD:n (Organisation for Economic
Cooperation and Development) vuonna 2010 tekeman Suomen julkisen hallinnon maa-arvi-
oinnin mukaan Suomen taloudellinen menestys ja kilpailukyky riippuu tulevaisuudessa sen
kyvysta sitoutua ja toimeenpanna hallinnon kokonaisratkaisuja haasteisiin vastaamiseksi.
Tahan tarvitaan kykya aikaansaada ja julkilausua yhteinen kasitys ndistd haasteista seka
niihin tarjolla olevista ratkaisuista koko yhteiskunnan tasolla. Lisaksi maa-arvioinnin mukaan
valtion kumppanuussuhteita kansalaisten, elinkeinoeldman, kansalaisjarjestéjen ja muiden
sidosryhmien kanssa tarvitaan hallinnon kokonaisuuden tavoitteiden saavuttamiseen, kun
vastataan kansallisiin ja globaaleihin haasteisiin.

Yksi hallinnon keskeisista haasteista onkin 6ytad uusia toimintatapoja horisontaalisesti
hallinnon eri tasojen valille ja yhteistyohon sidosryhmien kanssa. Huomion kiinnittaminen
kansalaisten osallisuuteen on keskeistd, kun halutaan muuttaa hallinnon, kansalaisten ja
elinkeinoelamén suhdetta laheisemmaksi.




Varautumisessa tulee siten erityisesti huolehtia julkishallinnon avautumisesta
elinkeinoeldman ja kansalaisjarjestdjen suuntaan seka painvastoin. Komitean
tydssa on tullut esille, miten olennaista on aikaisempaa selkeammin kiinnittaa
huomiota kansalaisten tiedonsaantiin, kansalaisjarjestdjen toimintaan ja osal-
listumiseen seka toimintaymparistén muuttuessa elinkeinoeldman lisadntynee-
seen osuuteen yleisesta hyvinvoinnista ja maamme selviytymisesta. Samalla
on olennaista sailyttda kansanvaltaisen jarjestelmamme ja edustuksellisen de-
mokratian perusteet, valtioelinten toimivat yhteistydsuhteet.

Huoltovarmuusasioita tarkasteltaessa on vahvistunut kasitys, ettd aikaisem-
man varmuusvarastoinnin sijaan on vahitellen siirrytty painottamaan infra-
struktuurin varmistamista ja samalla talouselaman jatkuvuuden turvaamista.
Osa aikaisemmista viranomaistehtavista on jo siirtynyt ja osa on siirtymassa
elinkeinoelaman toimijoiden vastuulle. Namakin yhteiset intressit vaikuttavat
varautumisen rakenteiden kehittdmiseen.

Komitean selvitystydssa on painotettu toiminnallista ja yhteiskunnallista nako-
kulmaa vastapainona hallintokeskeiselle ajattelulle. Tavoitteena on siirtaa myos
varautumisessa painopistettd ennakoivasti aktiiviseen toimintaan, uhkakuvien
ja hairidtilanteiden mahdollisimman varhaiseen tunnistamiseen seka tilanne-
kuvan nopeaan valittdmiseen. Tiedonvalitysta kehittamalla voidaan kokonais-
turvallisuuteen ja varautumiseen liittyvat asiat avata myds yhteiskunnallisesti
kiinnostaviksi ja lisata tallakin tavoin yhteiskunnan kriisinkestokykya.

Komitean mietintd jakautuu kolmeen osaan. Ensimmaisessa osassa tarkastel-
laan suomalaisen yhteiskunnan vahvuuksia ja varautumista. Olennainen |ah-
tokohta on koko yhteiskunnan voimavarojen hyédyntaminen varautumisessa.
Varautuminen on siten koko yhteiskunnan asia aina valtionjohdosta paikal-
listasolle asti. Ensimmaisessa osassa tarkastellaan lisdaksi varautumisen sel-
vittamistarvetta, komitean asettamista ja tehtavan suorittamisen lahtokohtia.
Olennaista aineistoa ovat vuoden 2009 turvallisuus- ja puolustuspoliittinen
selonteko seka sen eduskuntakasittely. Mietinndn toisessa osassa selvitetdan
nykyistéa varautumisjarjestelmda, kokonaismaanpuolustuksen toimintamallia,
varautumisjarjestelyjen kehittamistarpeita ja varautumisen kansainvalista ulot-
tuvuutta. Kolmannessa osassa esitetadan komitean keskeiset ehdotukset ja nii-
den tavoitteet.



2 Komitean tehtava ja tyoskentely

Valtioneuvosto asetti 17.12.2009 komitean tekemaan kokonaisvaltaisen sel-
vityksen yhteiskunnan varautumisesta. Komitean asettamista koskeneessa
muistiossa todettiin, etta toimintaympariston muutokset, hallinnon kehittymi-
nen seka mahdolliset lainsaddannolliset muutokset edellyttavat kokonaisval-
taista selvitysta yhteiskunnan varautumisesta talla hallituskaudella. Muistiossa
viitattiin vuoden 2009 turvallisuus- ja puolustuspoliittisen selontekoon, jon-
ka mukaan selvityksessa arvioidaan nykyinen kokonaismaanpuolustuksen
toimintamalli, yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen turvaamisen strategia
(YETT-strategia) ja sisdisen turvallisuuden ohjelma sekd nadiden sisaltd, jar-
jestelyt, johtosuhteet, vastuut ja toimeenpano. Selonteon mukaan tassa yh-
teydessa tulee harkittavaksi kansallisen turvallisuusneuvoston perustaminen.
Selvitysty6hon liittyvaa toimeksiantoa on siten taésmennetty selonteossa ja sen
eduskuntakasittelyssa, mika tulee ottaa huomioon selvitystydssa.

Komitean tehtdvana oli arvioida ensinndkin nykyjarjestelman toimivuutta,
mahdollisia toimintojen paallekkaisyyksia, vastuusuhteiden puutteita ja avoi-
mia kysymyksid toimintaympariston muuttuessa. Nykyjarjestelman kartoituk-
sella on lahtdtilanteena suuri merkitys. Komitean tydssa on kysymys laajan
turvallisuuskasitteen pohjalta entista paremman koordinaation, selkeiden vas-
tuusuhteiden ja toimivuuden selvittamisesta. Varautumisen rakenteisiin ei tar-
vita perustavaa laatua olevia muutoksia.

Komitea on ottanut huomioon myds muiden tdhan aihepiiriin liittyvien uudis-
tusten valmistelun, kuten perustuslain tarkistamiskomitean, elinkeinoelaman
ja julkisen sektorin turvallisuusyhteisty6ta edistavan tyéryhman ja asevelvolli-
suustydryhman selvitykset.

Komitea otti tyonimekseen Hallbergin komitea. Komitean lahtdkohtana oli
laaja-alaisen turvallisuusndakemyksen pohjalta, ettd on olennaista saada koko
yhteiskunta mukaan varautumisen kehittdmiseen. Kansalaisyhteiskunnan na-
kemykset on tuotava paremmin esiin ja yksittaisilla kansalaisilla tulee olla riitta-
vat tiedot omakohtaisesta varautumisesta. Niinpa komitea pyrki tydssaan kayt-
tamaan mahdollisimman selkeita ja ymmarrettavia kasitteitd. Jokaisen panos
on tarkea maamme turvallisuudelle.

Tehtavaansa suorittaessaan komitea tarkasteli varautumisen rakenteita ja ohja-
usta. Talldin kiinnitettiin huomiota myds ylimpien valtioelinten yhteistyéhon ja
hallinnon vastuusuhteiden seka organisaatioiden kehittémiseen. Varautumisen
ohjauksen osalta komitea selvitti selontekomenettelya ja varautumisasiakirjo-
jen paallekkaisyyksia seka asiakirjahierarkiaa. Lisdksi komitea arvioi toimeksi-
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antonsa mukaisesti kokonaismaanpuolustuksen toimintamallia, jossa erityisen
tarkastelun kohteeksi nousivat huoltovarmuusasiat, elinkeinoeldman ja kansa-
laisyhteiskunnan osallisuus varautumisessa seka hallinnon yhteistydsuhteiden
kehittdminen entisestaan.

Varautumisvelvoitetta ja sen perusteita on maaritelty myds valmiuslainsaadan-
nossa. Valmiuslain (1080/1991) mukaan valtioneuvoston, valtion hallintoviran-
omaisten, valtion liikelaitosten ja muiden valtion viranomaisten seka kuntien
tulee valmiussuunnitelmin ja poikkeusoloissa tapahtuvan toiminnan etukateis-
valmisteluin sekd muin toimenpitein varmistaa tehtdviensd mahdollisimman
hairi6ton hoitaminen myods poikkeusoloissa.

Yhteiskunnan elintdrkeiden toimintojen turvaamisen ndkokulmasta on kui-
tenkin otettava huomioon niin varautuminen, kriisijohtaminen kuin kriiseista
toipuminen. Varautumistoimenpiteitd ovat muun muassa valmiussuunnittelu
seka siihen liittyva etukateisvalmistelu, kuten koulutus ja valmiusharjoitukset.
Varautumistoimilla tahdataan hairiétilanteiden ja poikkeusolojen ennakointiin
ja hallintaan seka niiden jalkihoitoon. Varautuminen on aina osa organisaa-
tion normaalia toimintaa. Siind noudatetaan voimassa olevaa lainsaadantoa
ja suunniteltujen toimenpiteiden tulee perustua lainsdadanndssa saanneltyihin
toimenpiteisiin.

Komitean tehtdvaa on edella esitetyn mukaisesti tasmennetty vuoden 2009
turvallisuus- ja puolustuspoliittisessa selonteossa ja sen eduskuntakasittelyssa.
Seuraavassa viitataan erdiltd osin naihin asiakirjoihin. Selonteon johdannossa
todetaan ensinnakin selonteon luovan perustaa valtioneuvoston turvallisuutta
ja kansainvalisia suhteita kasitteleville selonteoille, strategioille ja ohjelmille.
Naita ovat selonteon mukaan muun muassa YETT-strategia ja sisdisen turval-
lisuuden ohjelma.



Ulkoasiainvaliokunnan mietinnéssa (UaVM 5/2009 vp) todetaan ldhemmin muun
muassa seuraavaa:

"...valiokunta kiinnittdd huomiota siihen, etta osa naistd asiakirjoista, joille selonteon tu-
lisi luoda perustaa, on valmistunut ennen selonteon valmistumista (muun muassa Sisaisen
turvallisuuden ohjelma). Siksi ulkoasiainvaliokunta pitda tarkeand, etta selonteon ja val-
tioneuvoston muiden turvallisuutta ja kansainvalisia suhteita kasittelevien selontekojen,
strategioiden ja ohjelmien valistd suhdetta arvioidaan turvallisuus- ja puolustuspoliittista
selontekomenettelya kehitettdessa. Selontekojen ongelmallisena piirteend on ollut turvalli-
suusympariston yksityiskohtaisen kuvauksen ylikorostuminen ja rakenteellinen epéjohdon-
mukaisuus. Selonteko on joka kerta laadittu erilaisella organisaatiolla ja johtovastuu on vaih-
dellut ulkoministerion, puolustusministerion ja valtioneuvoston kanslian kesken. Valiokunta
kaipaa selvennysta erityisesti selonteon ohjaavasta roolista yhteiskunnan elintarkeiden toi-
mintojen turvaamisen strategiaan ja sisdisen turvallisuuden ohjelmaan. Ulkoasiainvaliokunta
toteaa kantanaan, ettd turvallisuus- ja puolustuspoliittisten selontekojen laatimiselle ja edus-
kuntakasittelylle tulisi asettaa nykyista selkedampi ja tiiviimpi aikataulu.”

"Ulkoasiainvaliokunta edellyttad, etta selvitykseen sisallytetddn johdonmukainen suositus
yhteiskunnan kokonaisturvallisuuden strategiahierarkiasta seka arvio turvallisuus- ja puo-
lustuspoliittisen selontekomenettelyn kehittdmisesta. Eduskunta edellyttaa, etta selonteosta
kehitetdan kokonaisvaltainen turvallisuusstrategia, joka ohjaa tasapainoisesti kaikkien tur-
vallisuuden alalla toimivien hallinnonalojen kehittamista.”

Puolustusvaliokunta (PuVL 4/2009 vp) totesi lausunnossaan seuraavaa:

"Puolustusvoimien toiminnan suunnitelmallinen kehittdminen vaatii myds jatkossa pitkan
aikavalin linjauksia. Puolustusvaliokunta pitaa tata keskeisena nakokohtana arvioitaessa se-
lontekoprosessin jatkamisen mielekkyyttd. Selontekoprosessia on kuitenkin valttdmatonta
kehittaa. Turvallisuusympériston seurannassa neljan vuoden aikajanne on liian hidas ja jous-
tamaton. Ennakoimatta taman selvitystyon lopputulosta valiokunta haluaa korostaa nykyi-
sen koordinaatiomekanismin toimivuutta. Suomi on pieni maa, jossa resurssit ovat rajalliset.
Eri hallinnonalojen keskeiset toimijat ovat jo nyt edustettuina useissa paallekkaisissa organi-
saatioissa, joten kokonaan uusien elinten perustamisen sijasta tulisi ensisijaisesti tarkastella
miten nykyista toimintamallia tulisi kehittaa. Valiokunta pitaa tarpeellisena, ettd jatkotyossa
arvioidaan myos, pitdisiko termi kokonaismaanpuolustus muuttaa asian sisaltéa paremmin
kuvaavaksi.”

Hallintovaliokunta (HaVL 6/2009 vp) totesi lausunnossaan muun muassa, etta se:

"... edellyttaa sisdisen turvallisuuden asiakokonaisuuden kasittelemistd vastaisuudessa se-
lontekomenettelyssa tasaveroisena suhteessa ulko- ja puolustuspolitiikkaan. Liséksi valio-
kunta edellyttaa turvallisuus- ja puolustuspoliittisen selonteon jakamista tulevaisuudessa eri
osiin, joista yhden muodostaisi sisdinen turvallisuus.”




Komitea on kokoontunut yhteensa 19 kertaa. Komitea on kuullut tyénsa aikana
toimeksiantonsa mukaisesti selvityksen kohteena olevan yhteiskunnan koko-
naisvaltaisen varautumisen asiantuntijoita. Ministerididen valmiuspaallikdt ovat
olleet komitean sihteeristdon kuultavana.

Komitean kuultavina ovat olleet seuraavat henkilét kuulemisjarjestyksen mu-
kaisesti lueteltuna:

¢ valtiosihteeri Risto Volanen, valtioneuvoston kanslia

o valtiosihteeri Pertti Torstila, ulkoasiainministerio

e sisdasiainministeri Anne Holmlund

o kansliapaallikké Kari Rimpi, puolustusministerit

e puolustusvoimain komentaja Ari Puheloinen

o kansliapaallikkd Paivi Kairamo-Hella, tasavallan presidentin kanslia

e vuorineuvos Jaakko Rauramo, Huoltovarmuusneuvosto

¢ valtiotieteen tohtori Kari Jalas

¢ toimitusjohtaja Ilkka Kananen, Huoltovarmuuskeskus

o alivaltiosihteeri Jaakko Laajava, ulkoasiainministerio

¢ ylijohtaja Anneli Taina, Etela-Suomen aluehallintovirasto

¢ ylijohtaja Rauno Saari, Lounais-Suomen aluehallintovirasto

¢ valmiusjohtaja Tapio Tossavainen, Uudenmaan elinkeino-, liikenne- ja

ymparistokeskus

e kehittdmispaallikké Markku Haiko, Suomen Kuntaliitto

e piispa Eero Huovinen

¢ hiippakuntasihteeri Kirsti Poutiainen

e vastaava paatoimittaja Mikael Pentikdinen, Helsingin Sanomat

¢ toimitusjohtaja Lauri Kivinen, Yleisradio

 ylijohtaja H3kan Mattlin, opetusministeric

o valtiosihteeri Mika Rossi, valtioneuvoston kanslia

¢ poliisiylijohtaja Mikko Paatero, Poliisihallitus

o prikaatikenraali Mikko Kirjavainen, rajavartiolaitoksen esikunta

e kenraaliluutnantti Arto Raty, padesikunta

¢ lippueamiraali Kari Takanen, padesikunta

e eversti Sakari Wallinmaa, padesikunta

e everstiluutnantti Pasi Valimaki, padesikunta

e osastopadllikkd Teemu Tanner, ulkoasiainministerio

Komitea on tavannut 27.7.2010 tasavallan presidentti Tarja Halosen, joka on
talldin tarkastellut laajasti komitean kasiteltavana olevia kysymyksia ja esitta-
nyt nakemyksia komitean tyon lahtokohtaisista linjauksista. Komitean puheen-
johtaja on kuullut paaministereita Mari Kiviniemea ja Matti Vanhasta seka puo-
lustusministeri Jyri Hikamiestd. Puheenjohtaja on antanut ndista tapaamisista
selostuksen komitealle.



3 Koko yhteiskunnan voimavarojen hyodyntaminen
varautumisessa

Komitean lahtékohtana on mahdollisimman laaja turvallisuusajattelu, koko-
naisturvallisuus. Laaja-alaisiin turvallisuusuhkiin varautuminen ja vastaaminen
edellyttavat niiden luonteen vuoksi vahvaa kansainvalista ja kansallista yhteis-
tyota sekd ennalta sovittuja yhteistydjdrjestelyja. Varautuminen on perintei-
sesti ollut Suomessa viranomaislahtdista ja hyvaan yhteistydhdn perustuvaa.

Hallinnonalojen valinen yhteistyd onkin tarkead, koska hallinnon eri aloilla on
kaytettdvissaan yleensa vain yhdet voimavarat, joita hyddynnetaan tarpeiden
mukaisesti kaikissa mahdollisissa turvallisuustilanteissa. Taman vuoksi nai-
den voimavarojen kayttd ja kayttddn saanti on suunniteltava ja valmisteltava
yhtend kokonaisuutena. Hyvan hallinnon periaate on ollut omiaan luomaan
luottamusta suomalaiseen oikeusvaltioon. Varautumisen aikajanne on pitka ja
siksi virkamieskunnan rooli on merkittava jatkuvuuden takaamisessa varautu-
misessa.

Uusien uhkien my6ta suomalaisen yhteiskunnan kasvava haavoittuvuus on kui-
tenkin tehnyt kansalaisyhteiskunnan ja elinkeinoeldaméan panoksen varautumi-
seen ja turvallisuusyhteistyohon yha tarkedammaksi. Kustannustehokkuuteen
kohdistuvat kasvavat odotukset muokkaavat jatkuvasti hallinnon ja elinkeino-
elaman rakenteita seka toimintamalleja. Teknistaloudellinen kehitys on johta-
nut tuotannon, palvelujen ja koko yhteiskunnan keskinaisten riippuvuussuh-
teiden kasvuun. Samaan aikaan pyrkimys keskittya ydinosaamiseen liittyviin
toimintoihin on johtanut yha liséantyvaan ulkoistamiseen ja palveluiden hank-
kimiseen oman organisaation ulkopuolelta. Téman kehityksen seurauksena
elinkeinoeldman yritysten merkitys yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen tur-
vaamisessa lisadntyy jatkuvasti.

Yhteiskunnan elintarkeitd toimintoja uhkaavat tilanteet ovat usein monivaikut-
teisia ja niiden ehkaisyyn, hallintaan seka jalkihoitoon vaaditaan niin viranomai-
sia eri hallinnonaloilta kuin yksityisen sektorin ammattilaisia ja vapaaehtoisia.
Merkittava osa yhteiskunnan voimavaroista on normaaliaikana ja normaaliaiko-
jen vakavissa hairittilanteissa yritysten hallussa ja kontrollissa. Nykyajan glo-
baaleilla markkinoilla yritysten tuotantoketjut kuitenkin hajautetaan eri maihin
ja mantereille sen mukaan, missa tarvittavat toiminnot pystytaan tuottamaan
edullisimmin ja missa markkinat sijaitsevat. Téman elinkeinoeldméan rakenne-
muutoksen vuoksi valtion suorat ohjausmahdollisuudet ovat vahentyneet mer-
kittavasti ja on todenndkdista, ettd tdma kehitys tulee jatkumaan.
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Jarjestoilla on yhteiskunnassamme tarkea merkitys yhteisollisyyden, kansa-
laiskasvatuksen ja yksildiden vaikutusmahdollisuuksien luomisessa seka kehit-
tamisessa. Kansalaisjarjestdjen toiminnassa erityistéa huomiota on kiinnitetty
niiden yleishyddylliseen luonteeseen seka niiden tuottamiin yhteiskunnallisiin
suoriin ja epasuoriin hyodtyihin. Kansalaisjarjestét mahdollistavat viranomais-
toiminnan tarkoituksenmukaisen tdydentéamisen ja samalla viranomaisille tar-
joutuu mahdollisuus suunnata enemman voimavarojaan alueille, jotka eivat
syysta tai toisesta sovellu vapaaehtoistoiminnan kohteiksi. Toiminta aktivoi va-
paaehtoistydhon, joka usein on pyyteetonta.

Kansalaisjarjestot kartuttavat osaltaan yhteiskunnan aineellista, henkista ja
sosiaalista padomaa, vahvistavat julkista toimintaa ja tayttavat myos julkiselle
toiminnalle saddettyja velvoitteita. Kansalaisjdrjestot ovat keskeisia henkisen
kriisinkestavyyden rakentajia ja yllapitdjia. Kansalaisjarjestoille ominainen, nii-
den riippumattomuudesta johtuva piirre, on niiden ketteryys ja nopeus. Ne
ovat usein ensimmaising kriisitilanteissa auttamassa. Jarjestdilla ja niiden kan-
sainvalisilld organisaatioilla kuten kansainvaliselld Punaisella Ristilla on olemas-
sa kansainvalisia valmius- ja varautumisjarjestelmia, jotka ovat kaytettavissa
my®6s Suomen olosuhteissa. Lisdksi kansalaisjarjestot luovat vakautta, turvalli-
suudentunnetta ja luottamusta paikallisesti tunnettavuutensa, yhteisdllisyyten-
sa ja yksildlaheisyytensa takia. Kansalaisjarjestot toimivat myos tiedon kokoaji-
na ja valittdjina kansalaisten sekd viranomaisten valilla.



OSA Il SELVITYS YHTEISKUNNAN VARAUTUMISESTA

1 Varautumisen taustaa ja periaatteita
1.1 Varautumisen kehitysvaiheet

Valtionhallinnon nykymuotoisen varautumisen voidaan katsoa alkaneen ke-
vaalla 1977, jolloin puolustusneuvosto linjasi muistiossaan uuden poikkeus-
olojen madrittelyn. Tuolloin sotilaallisen kriisin (sodan) rinnalle varautumisen
kohteeksi ja “poikkeusoloiksi” nostettiin myos taloudellinen kriisi ja suuron-
nettomuus. Tata ennen yhteiskunnan sotaan varautuminen hoidettiin lahinna
puolustusvoimien seka maanpuolustuksen erityiselimien (suunnittelukuntien)
toimesta, eikd normaali hallinto osallistunut suunnitteluun ja valmisteluihin
systemaattisesti. Tarkeimpiin keskusvirastoihin oli asetettu puolustusvoimien
johdolla toimivia sotilastoimistoja ja yhteysupseereita. Taloudellisen maanpuo-
lustuksen sodan ajan jarjestelyja varten oli vuonna 1955 perustettu puolus-
tustaloudellinen suunnittelukunta (PTS). Mallina kaytettiin vuosina 1929-1936
toiminutta taloudellista puolustusneuvostoa.

Vuonna 1975 perustettiin puolestaan Maanpuolustustiedotuksen suunnit-
telukunta (MTS), joka on pysyva parlamentaarinen komitea. Sen toimintaa
edelsi vuosina 1964—-1975 toiminut Henkisen maanpuolustuksen suunnitte-
lukunta (HMS). MTS:n toiminnan perustana on vuonna 1975 annettu asetus
(1073/1975). MTS:n tehtdvana on suunnitella maanpuolustustiedotusta nor-
maaliaikoina ja poikkeusoloja varten seka seurata suomalaisten mielialojen
kehitysta maanpuolustukseen Idheisesti liittyvissa asioissa. MTS:n toiminnasta
annettua asetusta ollaan parhaillaan muuttamassa ja tavoitteena on, etta uusi
asetus annettaisiin ennen kevaan 2011 eduskuntavaaleja.

Tarkoitus oli, ettd sodan aikana normaalit hallinnolliset jarjestelyt ja organi-
saatiot korvattaisiin erityiselld valtakunnallisten paallikdiden/organisaatioiden
jarjestelmallda. Ensimmaisena hyvaksyttiin suunnitelma valtakunnallisesta kul-
jetuspaallikdiden organisaatiosta 1959. Lopulta 23.2.1973 Puolustusneuvosto
vahvisti PTS:n valmisteleman jarjestelyn, jossa Suomi jaettaisiin sodan aikana
13:sta keskitetysti johdettuun valtakunnalliseen organisaatioon (sadannéstely-
talouden tydnjako-ohjeet). Jo seuraavana vuonna jdrjestelyn juridinen poh-
ja asetettiin kyseenalaiseksi ja marraskuussa 1974 PTS:n toimintaa ohjannut
kauppa- ja teollisuusministerio asetti tydryhman tarkastelemaan jarjestelman
tarkoituksenmukaisuutta.
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Mietinndssaan 17.10.1975 tyéryhma esitti, etta poikkeuksellisten olojen tarpeet ja vaatimuk-
set tulisi ottaa huomioon jo normaaliajan jarjestelyissa. Nama periaatteet puolustusneuvosto
vahvisti muistiossaan 2.11.1982, jossa maariteltiin myds puolustusvoimien ja muun hallinnon
valinen yhteistyd varautumiskysymyksissa. Tydryhma esitti myos erityisten valmiuspaallikoi-
den nimittamistd ministeriéihin niiden hallinnonalan maanpuolustusvalmistelujen johtajiksi.
Valmiuspaallikdiden osalta paatokset tehtiin jo elokuussa 1978, jolloin puolustusneuvosto
paatti ministeridihin ja eraisiin keskusvirastoihin asetettavien valmiuspaallikéiden nimittami-
sestd johtamaan hallinnonalojensa varautumistoimintaa. Maarays vahvistettiin padministe-
rin kirjeelld ministeridille 29.12.1978 ja valmiuspaallikét aloittivat toimintansa vuoden 1979
alussa. Paaasiassa valmiuspaallikdiksi nimettiin ministerididen kansliapaallikéita ja ryhman
puheenjohtajaksi maarattiin valtioneuvoston kanslian kansliapaallikko.

Ensimméinen ministerididen valmiuspaallikkdharjoitus jarjestettiin puolustusneuvoston
sihteeriston ohjauksessa vuonna 1981. Harjoitusvalmisteluista ministeridissa kdytanndssa
vastanneista virkamiehista muodostettiin valmiuspaallikiden apuna toimiva valmiussihtee-
rijarjestelma. Aiemmin mainittu valtakunnallisten erillisten paallikdiden jarjestelma kumot-
tiin vahitellen 1980-luvulla. Puolustusneuvoston ja sen sihteeriston ohjauksessa toiminut
varautumisjarjestelma toimi varsin hyvin ja 1990-luvun loppuun mennessa voitiin arvioida
kansallisen varautumisen saavuttaneen kansainvalisestikin vertaillen laadultaan korkealuok-
kaisen tason.

Helmikuussa 1992 puolustusneuvosto kumosi aiemmat ohjeensa (1977, 1982) nostaen va-
rautumisen piiriin poikkeusolojen rinnalle normaaliajan hairidtilanteet ja kriisitilanteet. Tama
toi varautumiseen uuden ulottuvuuden ja siirsi lopullisesti yhteiskunnallisen varautumisen
hallinnon normaalin toimintavastuun seka toimivallan piiriin. Valmiuspaéllikiden toimintaa
koskeva lisdys valtioneuvoston ohjesadant6on tehtiin 28.11.1994. Puolustusneuvoston muisti-
ossa "Varautuminen yhteiskunnan héiridtilanteisiin ja poikkeusoloihin, 1999" modernisoitiin
aiemmat ohjeet sekd muistiot.

Valtioneuvoston kanslia asetti syyskuussa 1999 niin kutsutun puolustusneu-
vostotybéryhman, jonka tehtavana oli tarkastella puolustusneuvoston ase-
maa ja tehtdvid koskevan lainsaadannon kehittdmistd. Suomen perustuslain
(731/1999) voimaan tullessa puolustusneuvosto lakkautettiin maaliskuun
alusta vuonna 2000, ja sen tehtdvat jaettiin valtioneuvoston ulko- ja turvalli-
suuspoliittisen ministerivaliokunnan (UTVA) seka puolustusministerion kesken.
Samalla lisattiin UTVA:n tehtavaksi kasitella tarkeat kokonaismaanpuolustus-
ta koskevat asiat. Valiokunta kasittelee myds sen tehtdvien alaan kuuluvien
asioiden yhteensovittamista koskevat kysymykset. Tama ulko- ja turvallisuus-
politiikkaa ja muita Suomen suhteita ulkovaltoihin koskevia asioita kasittele-
va ministerivaliokunta voi kokoontua yhdessa tasavallan presidentin kanssa.
Yhteiskokousten kaytantd onkin vakiintunut.

Kokonaismaanpuolustuksen valmistelua ja koordinointia varten perustet-
tiin puolustusministerion yhteyteen turvallisuus- ja puolustusasiain komitea
(TPAK). TPAK:n tehtaviin kuuluu seurata Suomen turvallisuus- ja puolustuspo-
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liittisen aseman muutoksia seka arvioida niiden vaikutuksia kokonaismaanpuo-
lustuksen jarjestelyihin, seurata hallinnon eri alojen toimia kokonaismaanpuo-
lustuksen jarjestelyjen yllapitamiseksi ja kehittdmiseksi, seka yhteen sovittaa
kokonaismaanpuolustuksen alaan kuuluvien asioiden valmistelua hallinnon eri
aloilla. Komitea voi antaa lausuntoja ja tehda aloitteita kokonaismaanpuolus-
tusta koskevissa asioissa seka niiden yhteensovittamista koskevissa kysymyk-
sissa.

TPAK avustaa puolustusministeriétéa ja UTVA:aa kokonaismaanpuolustusta
koskevissa asioissa. Komitealla on puolustusministerién yhteydessa toimiva
sihteeristd. Sihteeristén apuna asioiden valmistelun yhteensovittamiseksi toi-
mii ministerididen ja erdiden keskusvirastojen valmiussihteereistda muodostuva
valmiussihteerifoorumi. Kokonaismaanpuolustuksen yhteensovittaminen kuu-
luu puolustusministerion toimialaan. UTVA:lle maaritettiin yhdeksi tehtdvaksi
ylin poliittinen ohjausvastuu kokonaismaanpuolustuksen seurannasta ja kehit-
tamisesta seka nadiden asioiden yhteensovittamisesta.

Laajan turvallisuuskasitteen ja kokonaismaanpuolustuksen maaritelman mu-
kaisesti kaikkien ministerididen kansliapaallikét ja tasavallan presidentin kans-
lian kansliapaallikké on otettu mukaan TPAK:iin. Nailla jarjestelyilla luotiin
TPAK:lle paremmat edellytykset ohjata YETT-strategian kehittamista ja seu-
rantaa. Kansliapaallikon tehtdvana on johtaa ja valvoa ministerion toimintaa
seka vastata hallinnonalansa tavoitteiden valmistelusta ja niiden toteutumisen
seurannasta seka huolehtia hallinnonalansa valmiudesta ja turvallisuudesta.
Heidan apunaan ovat valmiuteen ja turvallisuuteen liittyvien tehtavien kaytan-
non toteuttamisessa valmiuspaallikdt ja valmiussihteerit seké ministerididen
valmiustoimikunnat.

Ministerididen valmiuspaallikkkokouksen uudistetun jarjestyssaannon (2007)
mukaan valmiuspaallikkokokouksen toiminnan tarkoituksena on toimia minis-
terididen valisena pysyvana yhtena yhteistyoelimena, joka sovittaa yhteen mi-
nisterididen varautumisjarjestelyja seka valtion kriisijohtamismallin mukaisesti
tukee tarvittaessa toimivaltaisia viranomaisia ja ministerititd seka valtioneu-
vostoa. Valmiuspaallikkbkokouksen puheenjohtajuus siirrettiin pa@aministerin
valtiosihteerilta valtioneuvoston turvallisuusjohtajalle. Samalla erdat ministeritt
uudistivat valmiuspaallikkdjarjestelyjaan. Valmiuspaallikdiden ja valmiussihtee-
reiden asema, toimivalta ja rooli ministeridissaan vaihtelee. YETT-strategiassa
2006 madriteltiin kriisijohtamismalli, jonka seurauksena valmiuspaallikko-
kokoukset voivat olla joko saanndnmukaisesti tai valtion kriisinjohtamismallin
mukaisesti kokoontuvia.
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Vaestonsuojelun valmistelu ja varautuminen seka poikkeusolojen toimival-
tuudet perustuivat aikaisemmin erityiseen vdesténsuojelulakiin. Vaeston-
suojelutoiminnan katsotaan kdynnistyneen vuonna 1927 Suomen Kaasu-
puolustusyhdistyksen perustamisella. Ensimmadinen vaesténsuojelulaki on
vuodelta 1939 (374/1939). Se madritteli vaestdnsuojelun tarkoitukseksi va-
estdn ja omaisuuden suojaamisen sodan tai muiden siihen verrattavien olo-
suhteiden aiheuttamilta tuhoilta, niihin liittyvien vahinkojen rajoittamisen seka
seurausten lieventamisen. Vaestonsuojelulakia vuodelta 1958 muutettiin vaes-
ténsuojelukomitean esitysten perusteella vuonna 1990, jolloin vaestdnsuojien
rakentaminen ulotettiin koko maahan.

Nykyisin vaestonsuojelun lainsaadanndllinen perusta sisaltyy pelastuslakiin.
Pelastustoimi, johon liitettiin my&s vaestdnsuojelu, muuttui merkittavasti pe-
lastuslain tullessa voimaan vuoden 2004 alussa. Kuntien yllapitama pelastus-
toimen jarjestelma muuttui tuolloin yksittdisen kunnan jarjestémasta palve-
lusta alueelliseksi jarjestelmaksi, jossa maa on jaettu 22 alueeseen. Vastuun
pelastustoimen eri tehtdvien hoitamisesta jakavat valtio ja alueelliset pelastus-
laitokset. Pelastuslaissa on myds maaritetty pelastustoimen vastuulle kuuluvat
vaestonsuojelutehtavat. Kunnille seka muille viranomaisille ja tahoille on saa-
detty myds erityisia vaestdonsuojelutehtavia. Vaestdn suojaamisen osaamista ja
materiaalisia valmiuksia tarvitaan myds normaaliolojen suuronnettomuuksissa
ja muissa vakavissa hairittilanteissa. Eduskunnalle on annettu hallituksen esi-
tys (HE 257/2010 vp) pelastuslain uudistamisesta, mika sisaltad ehdotukset
vaestonsuojelua koskevien saanndsten uudistamisesta.

Huoltovarmuusjarjestelma luotiin yllapitémaan ja kehittdmaan viranomaisten
ja elinkeinoeldaman yhteistydéta mutta myo6s taloudellisen maanpuolustuksen
suunnitteluelimeksi. Toiminnan voidaan katsoa alkaneen puolustustaloudelli-
sen suunnittelukunnan perustamisella 23.12.1955. Vuosikymmenten aikana
huoltovarmuus on kehittynyt sotilaallisiin kriiseihin varautumisesta yritysten
jatkuvuuden turvaamiseksi ja kriittisen infrastruktuurin suojelemiseksi, johon
on tullut mukaan myds vahvasti kansainvalinen ulottuvuus. Viranomaiset osal-
listuvat huoltovarmuuden suunnitteluun osana lakisaateisia varautumisvelvoit-
teitaan seka yllapitadkseen kontakteja oman toimialansa yrityksiin.

Elinkeinoelamalla ei ole yleista lakisaateista osallistumisvelvoitetta huolto-
varmuuden suunnitteluun, vaan tama tapahtuu vapaaehtoisuuden pohjalta.
Yritysten varautumisen ldhtokohtana ovat olleet liiketoiminnalliset perusteet,
asiakkaiden kanssa tehdyt sopimukset ja niihin liittyva riskienhallinta.

Vuoden 2008 aikana uudistettiin huoltovarmuuden tavoitteet ja organisaatio.
Puolustustaloudellinen suunnittelukunta lakkautettiin ja sen tilalle perustettiin
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Huoltovarmuusneuvosto. Huoltovarmuuden hallinnollinen ohjausvastuu on
tyd- ja elinkeinoministeriolld. Huoltovarmuusjarjestelma on osa kokonaismaan-
puolustusta, joka ilmenee muun muassa siing, etta talouden ja infrastruktuurin
toimivuus muodostaa yhden yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen turvaami-
sen strategian seitsemasta elintarkeasta toiminnosta.

1.2 Laaja turvallisuus lahtokohtana

Yhteiskunnan turvallisuuteen kohdistuu hyvin erilaisia, niin sotilaallisia kuin
muun tyyppisidkin uhkia. Nama turvallisuusuhkat ovat kytkoksissa toisiinsa,
vaikeasti ennustettavissa ja varoitusajaltaan lyhyitd. Toimintaympariston ja
uhkakuvien muuttuessa on syntynyt tarve tarkastella turvallisuutta mahdolli-
simman laajasti.

Laaja turvallisuuskasitys kattaa sellaiset turvallisuuskysymykset, jotka kehitty-
essaan saattavat muodostua uhkiksi ja aiheuttaa merkittavaa vaaraa tai hait-
taa Suomelle, maan vaestélle tai suomalaisen yhteiskunnan elintarkeille toi-
minnoille. Tallaiset laaja-alaiset turvallisuusuhkat ovat joko ihmisten aktiivista
toimintaa (esimerkiksi sotilaallisen voiman kayttd, terrorismi ja tietoverkkojen
hairintd), tahattomia tapahtumia (esimerkiksi sahkdverkon laajat toimintahai-
riot seka erilaiset biouhkat kuten tarttuvat taudit) tai luonnon aari-ilmioita.
Yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen uhkamallisto on laadittu laajan turval-
lisuuskasityksen pohjalta, ja kuvatut uhkamallit muodostavat varautumisen
suunnittelun perustan.

Monet Itdmeren rantavaltioita koskevat riskit kuuluvat laajan turvallisuuden
piiriin kuten merikuljetuksiin ja ydinturvallisuuteen liittyvat suuronnettomuu-
det seka ymparistduhkat. Myos kansainvalinen jarjestaytynyt rikollisuus, huu-
me- ja ihmiskauppa seka tarttuvat taudit edellyttavat Suomelta varautumista.
Tallaisissa tapauksissa kansallisen ja kansainvalisen tason viranomaisyhteis-
tydn merkitys yli hallinnonalojen korostuu.
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Meriturvallisuus

Voimakas alusliikenteen kasvu Itamerelld rasittaa meren ekologiaa ja liséa vakavien kemi-
kaali- ja 6ljyonnettomuuksien riskia erityisesti Suomenlahden alueella. Viranomaisten opera-
tiivisen toiminnan yhteensovittaminen, yhteiset ja ennalta sovitut toimintaperiaatteet seka
merialueen suojeluun tahtadvat toimet saavat aiempaa tarkeamman roolin viranomaisyh-
teistydssa kansallisesti ja kansainvalisesti erityisesti Itdmeren alueella.

Euroopan unionin yhdennettya meripolitiikkaa kehitetadn paremmin yhteen toimivan valvon-
ta- ja tiedonvaihtojarjestelman luomiseksi kokoamalla yhteen valvonta- ja jéljitysjarjestel-
mat, joita nykyisin kaytetdan meriturvallisuuden yllapitamisessd, meriympariston suojelussa
seka kalastuksen valvonnassa, ulkorajojen vartioinnissa ja muissa lainvalvontatoimissa. EU:n
[tameri-strategian puitteissa otetaan huomioon Itdmeren alueen erityispiirteet meripolitiikan
toimeenpanossa mukaan lukien Venajan sitouttaminen yhteistyhon.

Yhdennetyn merialueenvalvonnan ja tietojenvaihtoympariston tarkoituksena on muodostaa
jarkevan paatoksenteon tueksi tilannetietoisuus merelld harjoitetusta sellaisesta toiminnas-
ta, joka vaikuttaa meriturvallisuuteen ja turvatoimiin, rajavalvontaan, meriymparistoon, ka-
lastuksenvalvontaan, kaupankayntiin ja EU:n taloudellisiin etuihin seka yleiseen lainvalvon-
taan ja puolustukseen. Itameren alueella yhteista tietojenvaihtoympéristoa kehitetaan EU:n
tukemassa MARSUNO-hankkeessa edellda mainittujen periaatteiden mukaisesti. Suomesta
hankkeeseen osallistuvat lahes kaikki edelld mainittuihin toimiin liittyvat merelliset viran-
omaiset.

Kuva: Jarmo Saarinen, Lansi-Suomen merivartiosto
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Tuhkapilvi

Islannissa sijaitseva Eyjafjéllin (Eyjafjallajokull) tulivuori alkoi purkautua 20.3.2010. Purkaus
muuttui 14.4. voimakkaasti tuhkaa tuottavaksi, jolloin tuhkaa kulkeutui vallitsevista tuuli-
olosuhteista johtuen Euroopan ilmatilaan. Pohjois- ja Keski-Euroopan ilmatiloja paatettiin
sulkea lentoturvallisuussyista. Tuhkapilvi keskeytti Pohjois- ja Keski-Euroopan lentoliikenteen
téysin 15.4-19.4. valisena aikana. Suomessa ilmatila suljettiin 15.4 ja avattiin osittain 19.4.
Useimmat Euroopan maat avasivat ilmatilansa 21.4. Islannin tulivuorenpurkauksessa kyse
oli hairidtilanteesta, jossa kokonaisvaltaista kansallista johtovastuuta oli vaikea méaritella.

Kaikki ministeriét analysoivat tilannetta oman hallinnonalansa kannalta ja huolehtivat tehta-
vistadn saadetyn toimialajaon puitteissa. Toimivaltainen viranomainen lentoliikenteen osalta
oli liikenteen turvallisuusvirasto (Trafi), jonka lisaksi operatiiviseen toimintaan osallistui myds
Finavia. [Imatieteen laitos tuotti viranomaisille jatkuvaa tilannetietoa tuhkapilven liikkeista.

Kuva: MSNBC

Uudenlaisiin ja aiempaa monimuotoisempiin turvallisuusuhkiin on varaudutta-
va yhteistoiminnassa monella eri tavalla. Suomen turvallisuus- ja puolustuspo-
liittisessa toimintalinjassa huomioidaan laajan turvallisuuskasitteen mukaisesti
globaalin toimintaympariston muutokset. Globalisaatio edellyttaa tavoitteel-
lista, johdonmukaista ja ennakoivaa toimintaa seka kykya reagoida nopeasti
toimintaymparistén muutoksiin.
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A(H1N1)-virus

Vuonna 2009 koettiin A(H1N1)-viruksen aiheuttama pandemia, jonka WHO (World Health
Organization, Maailman terveysjarjestd) ilmoitti padttyneen elokuussa 2010. Influenssa
("sikainfluenssa”) alkoi levitd Suomessa vuoden 2009 jalkipuoliskolla ja helmikuuhun
2010 mennessa virukseen oli kuollut maassa noin 50 ihmisté ja tartuntoja arvioitiin olevan
100 000. Valtioneuvoston tilannekeskus havaitsi uutisen viruksen leviamisesta Meksikossa
24.4.2009 ja nopeasti tdman jalkeen Suomen Meksikon-ldhetyst otti suoraan yhteytta ti-
lannekeskukseen ja raportoi tilanteesta paikan paalta. VNTIKE informoi edelleen sosiaali- ja
terveysministeriotd, joka kaynnisti omat toimenpiteensd. Ministeriéén muun muassa perus-
tettiin pandemiakoordinaatioryhmd, joka koordinoi toimintaa valmiuspaallikdiden kanssa
hallinnon yhteisessa neuvonpidossa. Muutkin ministeriot toimivat pandemiasuunnitelmiensa
mukaisesti.

Ulkoinen ja sisdinen turvallisuus kytkeytyvat nykyaan yha tiiviimmin yhteen.
Valtion eri toimijoiden avoin yhteistyd ja kumppanuudet kansalaisjarjestdjen,
yritysten ja muiden ei-valtiollisten toimijoiden kanssa korostuvat edelleen.
Viranomaiset, elinkeinoeldama ja kansalaisjarjestét suunnittelevat yhdessa toi-
mintansa erilaisten kriisien varalle. Nain jokaisen toimijan voimavarat saadaan
nopeasti kayttoon turvallisuustilanteissa. Valtioneuvosto kuitenkin vastaa toi-
mintamallin toimivuudesta kaikissa tilanteissa. Suomen kasitys laajasta turvalli-
suudesta on konkretisoitunut YETT-strategian 2003 ja 2006 seké Yhteiskunnan
turvallisuusstrategian 2010 uhkamallistoissa ja toimintaperiaatteissa.

Kansallisella ja kansainvalisella yhteistoiminnalla varmistetaan yhteensopivuus,
kustannustehokas kehittaminen ja osaamisen hallinta. Laaja-alainen yhteistyo
tukee suomalaisen osaamisen ja tietotaidon kansainvalistymista. Kansallisella
verkottumisella kehitetdan erityisesti osaamista seka kestavaa ja kokonaisval-
taista infrastruktuuria. Verkottuminen lisda yhteiskunnan kriisinkestavyytta ja
huoltovarmuutta. Tiivis yhteistoiminta viranomaisten, elinkeinoelaman, kansa-
laisjarjestdjen ja yksittaisten kansalaisten kesken lujittaa lisaksi maanpuolus-
tustahtoa ja yhteisvastuullisuutta.

Komitea katsoo, ettd laajan turvallisuuden tarkkarajainen maarittely ei ole tar-
koituksenmukaista ja etta kasite on maaritelty riittdvan kattavasti Yhteiskunnan
turvallisuusstrategiassa. Kasitteen tarkka ja aukoton maarittely olisi lisaksi vas-
toin sen laajaa luonnetta. Ennalta maadritettyjen uhkamallien sisalla tapahtuu
luonnollista muutosta, minka seurauksena ilmenee myés uudenlaisia uhkati-
lanteita. Vaikka komitean tydssa on otettu huomioon laajan turvallisuuskasit-
teen mukaisesti erilaiset turvallisuustilanteet ja -uhkat, komitean tyén kannalta
on kuitenkin ollut olennaista keskittya vakavampiin turvallisuuskysymyksiin ja
yhteiséllisen varautumisen vahvistamiseen.
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1.3 Kokonaismaanpuolustuksen toimintamalli

Kokonaismaanpuolustuksen toimintamalli on vuosikymmenten kehitystydn tu-
los ja keskeinen osa Suomen kansallista turvallisuutta. Kokonaismaanpuolustus
perustuu yhteistoimintaan ja turvallisuuden kokonaisvaltaiseen tarkasteluun,
mika edellyttda aina yhteensovittamista ja hallinnon eri alojen ammattitaidon
mukaan saamista. Tatd yhteensovittamista tarvitaan muun muassa turvalli-
suusymparistén muutosten seurannassa ja ndiden muutosten seurannaisvai-
kutusten analysoinnissa, voimavarojen rakentamisessa ja yllapidossa, varautu-
miseen liittyvissa valmisteluissa ja harjoituksissa seka kriisitilanteiden hallinnan
edellyttdmassa voimavarojen kaytdssa. Ministerididen valisessa tyOnjaossa
kokonaismaanpuolustuksen yhteensovittaminen kuuluu puolustusministerion
toimialaan.

Kokonaismaanpuolustuksen yhteensovittaminen on saadetty VNOS (262/2003) 16§:ssa kuu-
luvaksi puolustusministerién toimialaan. Ohjesaanndn perustelumuistiossa on katsottu, etta
kokonaismaanpuolustukseen kuuluvat:

" .. .kaikki ne sotilaalliset ja siviilialojen toimet, joilla turvataan Suomen valtiollinen itsenai-
syys seké véeston elinmahdollisuudet ja turvallisuus ulkoista, valtioiden aiheuttamaa tai
muuta uhkaa vastaan.”

Kokonaismaanpuolustuksen yhteensovittamisesta todetaan, ettd siihen kuuluvat:

"...julkisen sektorin eli valtioneuvoston, valtion viranomaisten ja kuntien seka yksityisen
sektorin toimenpiteiden ja kansalaisten vapaaehtoisen toiminnan yhteensovittaminen yh-
teiskunnan elintarkeiden toimintojen yllapitamiseksi kaikissa tilanteissa.”

Kokonaismaanpuolustuksen toimintamallin kehitystyd alkoi puolustusneuvos-
tossa 1958 ja johti vahitellen kokonaismaanpuolustuksen nykyiseen kasitesi-
saltdéon. Puolustusneuvoston rooli oli muutoinkin keskeinen kokonaismaanpuo-
lustuksen ja siihen liittyvan lainsaadannon valmistelussa ja suunnittelussa.

Kokonaismaanpuolustuksen mallin mukaisesti viranomaisten, elinkeinoelaman
ja kansalaisjarjestdjen tulee yhdessa varautua kaikkiin tilanteisiin yhteisella
toiminta-ajatuksella. Puolustusneuvosto edisti myds osaltaan kokonaismaan-
puolustuksesta vastuussa olevien osaamista ja pyrki varmistamaan vastuutoi-
mijoiden tehokkaamman yhteistydn antamalla suosituksen valtakunnallisten ja
alueellisten maanpuolustuskurssien perustamisesta. Lisaksi puolustusneuvosto
ohjasi huoltovarmuuden ja maanpuolustustiedotuksen kehittémista osana ko-
konaismaanpuolustuksen toimintamallia.
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Puolustusneuvoston lisdksi myds parlamentaariset puolustuskomiteat osallis-
tuivat kokonaismaanpuolustuksen kehittdmiseen. Ne nostivat esiin kokonais-
maanpuolustuksen ja ulkopolitikan valisen vahvan yhteyden, laajensivat ja
tarkensivat kokonaismaanpuolustuksen kasitteen sisaltda seka vahvistivat sen
asemaa varautumista ohjaavana toiminta-ajatuksena. Toinen parlamentaari-
nen puolustuskomitea ehdotti, ettd kokonaismaanpuolustusta oli voitava tay-
dentaa ja uudistaa turvallisuusymparistdn niin vaatiessa.

Kokonaismaanpuolustukseen liittyvat vastuut on saadetty laeissa ja asetuksis-
sa. UTVA kasittelee valmistelevasti tarkeat kokonaismaanpuolustusta ja sen
yhteensovittamista koskevat asiat. Jokaisella ministeri6lla ja niiden johtamilla
hallinnonaloilla on toimialoillaan kokonaismaanpuolustukseen siséltyvia tehta-
via.

Kokonaismaanpuolustuksen kehitys on vaikuttanut lainsaadantéon ja sen so-
veltamiseen luoden ndin edellytyksia valtion itsendisyyden ja kansalaisten elin-
mahdollisuuksien seka turvallisuuden takaamiselle monipuolisia ja laaja-alaisia
turvallisuusuhkia vastaan. Kokonaismaanpuolustuksen mukaista on myds ol-
lut periaate taata lainsaadanndlla viranomaisille toimivaltuudet huolehtia teh-
tavistdan niin normaali- kuin poikkeusoloissakin. Talta pohjalta on laadittu
YETT-strategiat ja uusi Yhteiskunnan turvallisuusstrategia, joiden perusteella
kokonaismaanpuolustusta kaytédnndssa toimeenpannaan ja varautumista kehi-
tetdan koko yhteiskuntamme osalta.

Kokonaismaanpuolustus on muodostanut sen vastuutoimijoille erdaanlaisen
verkoston, jonka toimijat vastaavat oman lainséadannossa maaritellyn vas-
tuualansa varautumisen suunnitelmista. Kokonaismaanpuolustusta voidaan siis
kuvata jarjestelyna nadiden toimien yhteensovittamiseksi. Toisaalta kokonais-
maanpuolustus myos ohjaa naita valmisteluita sille asetettujen padmaarien
ja periaatteiden, kuten kansanvaltaisuuden, kustannustehokkuuden ja lailli-
suuden kautta. Kokonaismaanpuolustuksen toimintamalli on tarjonnut tarkoi-
tuksenmukaisen seka uudistuskelpoisen perustan kansalliselle turvallisuudelle.
Turvallisuuden kokonaisvaltaisen kasittelyn on havaittu soveltuvan hyvin laaja-
alaisten turvallisuusuhkien hallitsemiseen.

Puolustusneuvosto seurasi ja ohjasi kokonaismaanpuolustuksen toimeenpa-
noa ja kehittamista kokonaisvaltaisesti, kattaen selonteon valmistelun, maan-
puolustuksen opetuksen, huoltovarmuuden ja hallinnonalojen varautumisen.
Puolustusneuvoston lakkauttamisen yhteydessa tehtavat jaettiin UTVA:n ja
puolustusministerion kesken. Kokonaismaanpuolustukseen liittyvia asioita ku-
ten valtioneuvoston turvallisuus- ja puolustuspoliittinen selonteko eduskunnal-
le vuonna 2001, valtioneuvoston periaatepaatds yhteiskunnan elintarkeiden
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toimintojen turvaamisesta vuosilta 2003, 2006 ja 2010 on kasitelty UTVA:ssa
TPAK:n valmistelemana. Vaikka kysymyksessa on valtioneuvoston selonteko,
on syyta todeta, ettd myds tasavallan presidentti on ollut mukana selonteko-
prosessissa. Kokonaisturvallisuuden jatkokehittdmisessa on siten varmistettava
jarjestelyt, jotka mahdollistavat tuvallisuusasioiden kokonaisvaltaisen kasitte-
lyn ylimmalla poliittisella ja hallinnon eri tasoilla.

2 Varautumisen poliittinen ohjaus
2.1 Selontekomenettely

Turvallisuus- ja puolustuspolitiikan parlamentaarista ulottuvuutta pyrittiin
vahvistamaan parlamentaaristen puolustuskomiteoiden kautta 1970-luvulla
ja 1980-luvun alussa. Keskeisena tavoitteena oli sitouttaa poliittisia toimijoita
puolustusvoimien kehittdmiseen erityisesti materiaalisen suorituskyvyn osalta.
Kolmannen komiteatydskentelyn (1980-1981) jdlkeen prosessi koettiin liian
raskaaksi. Parlamentaarisen puolustuspoliittisen toimikunnan (1986) ja sita
seuranneen puolustuspoliittisen neuvottelukunnan (1990) valitsema tydmene-
telma oli kevyempi. Kylman sodan paattyminen ja Suomen jasenyys EU:ssa
muuttivat Suomessa kaytavaa turvallisuuspoliittista keskustelua.

Kehitys johti 1990-luvun puolivalissa turvallisuus- ja puolustuspoliittisen se-
lontekomenettelyn luomiseen. Ensimmainen valtioneuvoston selonteko annet-
tiin vuonna 1995. Selonteko keskittyi vain turvallisuuspolitiikkaan, eika siina
ollut erikseen puolustuspoliittisia linjauksia. Nykymuotoisia turvallisuus- ja
puolustuspoliittisia selontekoja on annettu vuosina 1997, 2001, 2004 ja 2009.
Selontekomenettelystad on tullut keskeinen suomalaisen turvallisuus- ja puolus-
tuspolitiikan linjauksen valine.

Perustuslain 44§:n mukaisesti valtioneuvosto voi antaa eduskunnalle tiedonannon tai selon-
teon valtakunnan hallintoa tai kansainvalisia suhteita koskevasta asiasta. Selonteon kasitte-
lyssa ei voida tehdd paatosta valtioneuvoston tai sen jésenen nauttimasta luottamuksesta
toisin kuin tiedonannon kohdalla.

Eduskunnan tyojarjestyksen 23§:n mukaisesti valtioneuvoston tiedonanto ja valtioneuvoston
selonteko esitelldaan eduskunnalle ja pannaan poydalle johonkin seuraavaan istuntoon, jossa
se otetaan kasiteltavaksi ulkopuolella paivajarjestyksen. Selonteko lahetetaan valmistelevas-
ti kasiteltavaksi valiokuntaan. Kasiteltydan selonteon, valiokunta ehdottaa mietinndssaan
selonteon johdosta annettavaa lausuntoa, jonka sisallosta eduskunta paattaa.
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Selonteon parlamentaarisen kasittelyn ja hyvaksynnan lisaksi eduskunnan
osallistumismahdollisuuksia on lisatty asettamalla eri puolueiden (myds oppo-
sition) kansanedustajista koostuva turvallisuuspoliittinen seurantaryhma, joka
on osallistunut vuoden 2004 selonteosta lahtien myds selonteon laatimispro-
sessiin. Eduskunnan valiokunnat ovat kasiteltdessa vuoden 2009 selontekoa
todenneet muun muassa seuraavaa:

Ulkoasiainvaliokunta (UaVM 5/2009 vp) toteaa mietinndssaan, etta:

“Selontekojen tulisi painottaa nykyista enemman valtioneuvoston turvallisuus- ja puolustus-
poliittisia tavoitteita ja toimintaa tavoitteiden saavuttamiseksi. Ulkoasiainvaliokunta kaipaa
erityisesti selvennysta selonteon ohjaavasta roolista yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen
turvaamisen strategiaan ja sisdisen turvallisuuden ohjelmaan.”

Lisaksi ulkoasiainvaliokunta on muun ohella lausunut seuraavaa:

“Turvallisuus- ja puolustuspoliittisten selontekojen sisallollisesti merkittavana ja vahitellen
vahvistuneena muutoksena on ollut laajan turvallisuuskasitteen omaksuminen tarkastelun
|ahtokohdaksi. Laajan turvallisuuskésityksen omaksumisen myota turvallisuus- ja puolustus-
poliittisten selontekojen ohjausvaikutus on alkanut kohdistua myds ulkoasiain- ja sisaasi-
ainministerion hallinnonaloille. Laajan turvallisuuden ja uusien uhkien kasitteita ei kuiten-
kaan ole kyetty maarittelemaan selkedsti, mika on ristiriidassa niiden poliittisesti vahvan ja
kayttokelpoisen luonteen kanssa. Erityisesti niin sanottujen uusien uhkien osalta selonteko
ei nykyisellaan ole tasapainoinen turvallisuusympariston kuvauksen ja siita johdettujen toi-
mintalinjojen osalta.”

Hallintovaliokunta (HaVL 6/2009 vp) toteaa lausunnossaan, etta:

"Sisaisen turvallisuuden kehittamiseen tdhtadvat toimenpiteet ovat selonteossa jadneet tois-
sijaiseksi ja vahemmalle huomiolle. Tama voi johtua osin traditiosta, jossa laajan turvallisuus-
késitteen omaksuminen on kuitenkin verrattain uusi asia. Ongelman muodostavat sisdisen
turvallisuuden osalta etenkin selonteosta puuttuvat toimenpide- ja toteuttamissuunnitelmat.
Hallintovaliokunta edellyttaa sisdisen turvallisuuden asiakokonaisuuden kasittelemista vas-
taisuudessa selontekomenettelyssa tasaveroisena suhteessa ulko- ja puolustuspolitiikkaan.
Lisaksi se edellyttaa turvallisuus- ja puolustuspoliittisen selonteon jakamista tulevaisuudessa
eri osiin, joista yhden muodostaisi sisainen turvallisuus.”
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Puolustusvaliokunta (PuVL 4/2009 vp) on todennut seuraavaa:

"...seurantaryhma-nimitys on harhaanjohtava, silla ryhman toiminnassa korostuu rinnakkai-
nen, jopa ennakoiva toiminta varsinaiseen selontekoprosessiin ndhden. Seurantaryhma tekee
omia arvioitaan Suomen turvallisuusymparistosta ja sen esittdmien suosituksien odotetaan
vaikuttavan valtioneuvoston selonteon sisaltéon. Seurantaryhmadsta on kantautunut julki-
suuteen etukateiskannanottoja asioista, jotka olisi tarkoitus tuoda esille vasta varsinaisessa
selontekoesittelyssa. Ongelmaksi saattavat ndin ollen muodostua mahdolliset eriavat nake-
mykset tai painotukset seurantaryhmén raportin ja selonteon kesken.”

Selonteon alussa tarkastellaan kansainvalistd toimintaymparistéd, minka jal-
keen arvioidaan sen muutoksen vaikutuksia Suomeen. Tata seuraavat turval-
lisuus- ja puolustuspoliittiset toimintalinjaukset. Viimeisessa luvussa linjauksia
sovelletaan kaytantéén Suomen turvallisuuden kehittdmiseksi. Selonteossa
turvallisuuskysymyksia kuvataan hyvin laajasti ja useiden hallinnonalojen kaut-
ta, mutta vain puolustusvoimille on annettu suorituskykyvaatimuksia.

Selonteon dualistinen luonne on johtanut eduskunnassa eri kasityksiin siitd,
mika valiokunta antaa mietinndn selonteosta. Vuosien 1995, 1997 ja 2009
selonteoista mietinndn antoi ulkoasiainvaliokunta, kun taas 2001 ja 2004 se-
lonteoista mietinndn antavaksi valiokunnaksi paatettiin puolustusvaliokunta.

Neljan vuoden valein annettava valtioneuvoston linjaus Suomen turvallisuus-
ympariston kehityksestd muodostaa pitkan aikajanteen, joka on liian hidas ja
joustamaton. Neljan vuoden aikana voi tapahtua ennakoimattomia muutoksia
(esimerkiksi syyskuun 11. pdivan terrori-iskut vuonna 2001 ja kansainvalinen
talouskriisi), jotka heikentavat selonteon ajankohtaisuutta ja siing esitettyjen
arvioiden tarkkuutta.

Selonteko on laadittu aina erilaisella organisaatiolla ja johtovastuu on vaihdel-
lut ulkoasiainministerion, puolustusministerion ja valtioneuvoston kanslian kes-
ken. Myos tasavallan presidentti on ollut oleellisesti mukana selontekoproses-
sissa. Vuoden 2001 selonteon valmistelun sovitti yhteen TPAK. Vuosien 2004
ja 2009 selontekojen laatimista varten perustettiin niiden valmistelutydryhmat.
Eri valmistelutahot ovat tuoneet valmisteluprosessiin oman hallinnonalan-
sa nakemykset, jolloin on ollut vaikea valttya toistoilta ja paallekkaisyyksilta.
Jantevamman ja koordinoidumman selontekovalmistelun turvaamiseksi tarvi-
taan laajempaa eri ministerididen vastuualueiden rajat ylittavaa valmistelua.
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Selontekomenettelysta ulkoasiainvaliokunta (UaVM 5/2009 vp) toteaa mietinnds-
saan, etta:

“...turvallisuus- ja puolustuspoliittisten selontekojen laatimiselle ja eduskuntakasittelylle
tulisi asettaa nykyista selkedmpi ja tiiviimpi aikataulu. Selonteko tulisi antaa eduskunnalle si-
ten, etta eduskuntakasittely saataisiin viimeistaan vaalikauden toisilla valtiopaivilla. Nykyista
tiiviimpi menettely tehostaisi myds selonteon ohjausvaikutuksen toteutumista. Selonteko on
nykymuodossaan liian raskas rakenteeltaan ja siitd on muodostunut liian mittava kokonai-
suus kansalaistiedotukseen. Ulkoasiainvaliokunta pitaa viimeisen (2009) selonteon raken-
teellisena puutteena sitd, ettei Suomen turvallisuus- ja puolustuspoliittista toimintalinjaa ole
esitelty johdonmukaisella tavalla ja selkeésti. Eduskunta edellyttad, etta selonteosta kehite-
taan kokonaisvaltainen turvallisuusstrategia, joka ohjaa tasapainoisesti kaikkien turvallisuu-
den alalla toimivien hallinnonalojen kehittamista, mukaan lukien voimavarat.”

2.2 Yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen turvaamisen strategia

Suomen ulko-, turvallisuus- ja puolustuspolitiikan tarkeimmat tehtavat ovat
Suomen itsendisyyden, alueellisen koskemattomuuden ja perusarvojen turvaa-
minen, vaeston turvallisuuden ja hyvinvoinnin edistéminen seka yhteiskunnan
toimivuuden yllapitaminen. YETT-strategia on valtioneuvoston periaatepaatos,
joka antaa perusteita naiden tavoitteiden turvaamiseksi. Strategia on kansain-
valisestikin tarkasteltuna ainutlaatuinen tapa kasitella ja ohjata varautumista
kokonaisvaltaisesti. Monet maat ovat olleet kiinnostuneita tasta suomalaisesta
konseptista ja ovat kehittamassa omia turvallisuusstrategioitaan tahan suun-
taan.

YETT-strategia on valtioneuvoston ohjausasiakirja ministeridille. Se konkreti-
soi omalta osaltaan turvallisuus- ja puolustuspoliittista selontekoa ja tayden-
taa muita valtioneuvoston antamia turvallisuuden eri osa-alueita kasittelevia
ohjausasiakirjoja muodostaen varautumisen seka kriisijohtamisen yhteisen
perustan yhteiskunnan kaikille toimijoille. Vuosina 2003 ja 2006 laadituissa
valtioneuvoston periaatepaatoksissa yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen
turvaamisesta maariteltiin elintdrkeat toiminnot ja eri hallinnonalojen vastuut
niiden turvaamiseksi.

Kokonaisvaltainen ja poikkihallinnollinen nakdkulma korostuu myds vuonna
2010 tarkistetussa periaatepadatoksessa, joka on TPAK:n koordinoimana padi-
vitetty vastaamaan lahivuosien arvioitua turvallisuusympdristomme kehitys-
ta. Paivitystyota varten perustettiin poikkihallinnollinen kirjoittajaryhma, jolla
varmistettiin eri hallinnonalojen ja muiden toimijoiden nakemysten huomioon
ottaminen. Vuoden 2010 tarkistetussa periaatepaatoksessa on kiinnitetty eri-
tyista huomiota kansainvaliseen ulottuvuuteen seka elinkeinoelaman ja kansa-
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laisjarjestdjen rooliin yhteiskunnan varautumisen toimijoina. Myos kuntien rooli
ja aluehallintouudistuksen vaikutukset varautumiseen on tuotu esille aiempaa
korostetummin. Uudistettu strategia on tarkoitus hyvaksya valtioneuvostossa
joulukuussa 2010 ja nimeta Yhteiskunnan turvallisuusstrategiaksi.

Yhteiskunnan turvallisuusstrategia on ministeridille osoitettu valtioneuvoston
linjaus siita, miten varautumisasiat tulee hallinnonaloilla hoitaa ja mitka ovat
yhteiskunnan kannalta erityisen térkeita turvattavia asioita, mitka ovat hallin-
nonalojen varautumisen tavoitteet, strategiset tehtavat ja miten ne on tarkoi-
tus saavuttaa. Ministerididen on omilla toimialoillaan huolehdittava asioiden
hoidosta lainsaadanndéllisin ja muin toimin siten, etta periaatepaatdksessa il-
meneva hallituksen tahto tulee taytettya.

Yhteiskunnan turvallisuusstrategia on laadittu kaikissa tilanteissa turvattavien
yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen nakdkulmasta. Yhteiskunnan elintarke-
at toiminnot ovat poikkihallinnollisia, yhteiskunnalle valttamattémia toiminto-
kokonaisuuksia, joiden on oltava turvattuina joka hetki. Yhteiskunnan turval-
lisuusstrategiassa kuvataan nama toiminnot ja maaritetaan niille tavoitetilat.
Suomen elintdrkeat toiminnot ovat vuoden 2010 Yhteiskunnan turvallisuus-
strategian mukaan:

- valtion johtaminen

- kansainvalinen toiminta

- Suomen puolustuskyky

- sisdinen turvallisuus

- talouden ja infrastruktuurin toimivuus

- vaeston toimeentuloturva ja toimintakyky
- henkinen kriisinkestavyys

Yhteiskunnan turvallisuusstrategiassa on kuvattu myds elintarkeita toiminto-
ja ja niiden jatkuvuutta vaarantavat uhkamallit. Vuoden 2010 strategiassa on
siirrytty yhdeksasta uhkamallista 13 uhkamalliin. Uhkamalleissa on pyritty otta-
maan aiempaa paremmin huomioon yhteiskuntamme haavoittuvuus ja niiden
tavoitteena on palvella paremmin niin hallinnossa kuin elinkeinoelamassa teh-
tavia riskianalyyseja. Uhkamalleja ovat:

- voimahuollon vakavat hairiot

- tietoliikenteen ja tietojarjestelmien vakavat hairiét (kyber-uhkat)
- kuljetuslogistiikan vakavat hairiét

- yhdyskuntatekniikan vakavat hairiét

- elintarvikehuollon vakavat hairiét

- rahoitus- ja maksujarjestelmén vakavat hairiot
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- julkisen talouden rahoituksen saatavuuden hairiintyminen

- vaeston terveyden ja hyvinvoinnin vakavat hairiét

- suuronnettomuudet, luonnon aari-ilmiét ja ymparistéuhkat

- terrorismi ja muu yhteiskuntajarjestysta vaarantava rikollisuus
- rajaturvallisuuden vakavat hairitt

- poliittinen, taloudellinen ja sotilaallinen painostus

- sotilaallisen voiman kaytto

Uhkamalleista huomataan, ettd valtiolliseen turvallisuuteen kohdistuu hyvin
monenlaisia uhkia, joihin sisdltyy muitakin kuin sotilaallisia ulottuvuuksia.
Valtion keskeisena tavoitteena tulee olla kyky vastata turvallisuuteen vaikut-
taviin tapahtumiin ja niiden mahdollisiin ennusmerkkeihin riittavan ajoissa.
Elintarkeiden toimintojen turvaaminen perustuu pitkdjanteiseen ja riittdvaan
suorituskykyjen kehittdmiseen, niiden oikea-aikaiseen ja joustavaan kayttoon-
ottoon seka kykyyn hyddyntaa jo kayttdonotettuja suorituskykyja.

UHKIEN JAKAUTUMINEN
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YHTEISKUNNAN ELINTARKEIDEN TOIMINTOJEN TURVAAMINEN

Kuva: Puolustusministerié

Strategiassa on uhkamallien konkretisoimiseksi ja eri toimijoiden omaan toi-
mintaan liittyvien uhkien jatkoanalysoinnin tueksi tunnistettu hairitilantei-
ta, joilla tarkoitetaan uhkaa tai tapahtumaa, joka vaarantaa ainakin hetkel-
lisesti tai alueellisesti rajattuna yhteiskunnan turvallisuutta, toimintakykya tai
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vaeston elinmahdollisuuksia. Hairittilanteita voi esiintya seka normaalioloissa
ettd poikkeusoloissa.

Normaalioloissa esiintyvat hairidtilanteet hallitaan viranomaisten tavanomai-
sin toimivaltuuksin tai voimavaroin. Normaalioloissa rakennettavat jarjestel-
mat ja varautumistoimenpiteet luovat perustan toiminnalle poikkeusoloissa.
Vastaavasti poikkeusolojen varalle luotuja jarjestelyita voidaan hyddyntaa
normaaliolojen hairidtilanteiden hallinnassa. Poikkeusoloissa tilanteen hallitse-
minen voi edellyttda lisatoimivaltuuksia tai -voimavaroja. Naiden tilanteiden
hallinta edellyttaa tavallisesti viranomaisten ja muiden toimijoiden tavanomais-
ta laajempaa tai tiiviimpaa yhteistoimintaa ja viestintada. Sama hairiétilanne
voi liittya useampaan eri uhkamalliin, riippuen tarkastelunakdkulmasta, uhkan
lahteesta tai sen seurannaisvaikutuksista. Naistd jokaiselle on osoitettu ensisi-
jaisesti varautumisvastuussa oleva ministerio.

Yhteiskunnan turvallisuusstrategialla yhtendistetddan seka yhteen sovitetaan
eri hallinnonalojen varautumista. Strategian tavoitteena on valttaa paallekkai-
nen voimavarojen kehittdminen ja toisaalta estaa tilanne, jossa elintarkeiden
toimintojen turvaamisessa tarvittava toimintakyky jaa kehittdmatta. Lisdksi
strategian avulla tiedotetaan véestolle toimista, joita valtioneuvoston johdolla
tehdaan yhteiskunnan ja vaeston turvallisuuden vahvistamiseksi. Strategialla
valitetadan myos tietoja suomalaisen yhteiskunnan turvallisuutta koskevan ajat-
telun ja politiikan perusteista kansainvalisille yhteistoimintakumppaneille.

Yhteiskunnan turvallisuusstrategian yhteisestd seurannasta vastaa TPAK yh-
teistoiminnassa valmiuspaallikkbkokouksen kanssa. Seurannalla tuotetaan
valtionjohdolle tietoa siitd, onko voimavarat kohdennettu oikein yhteiskunnan
elintarkeiden toimintojen ja yhteiskunnan toiminnan jatkuvuuden turvaamisek-
si. Lisaksi seuranta mahdollistaa strategian paivitystyon ja kokonaismaanpuo-
lustukseen liittyvien kehittamistoimenpiteiden yhteensovittamisen. Strategian
paivittamisesta paattaa valtioneuvosto.

Yhteiskunnan turvallisuusstrategialla on muun muassa onnistuneesti yhte-
naistetty ministerididen varautumista ja annettu valineitd niin yritysten kuin
kuntien riskien- ja jatkuvuuden hallintaan. Yhteiskunnan turvallisuusstrategia
onkin monissa kunnissa varautumisen suunnittelun tukena ja useat yritykset
kayttavat strategian uhkamalleja riskianalyysiensa ja jatkuvuuden suunnit-
telunsa pohjana. Kansalaisjarjestdista esimerkiksi Suomen Punainen Risti ja
Maanpuolustuskoulutusyhdistys hyddyntavat strategiaa toimintansa suunnit-
telussa ja toteuttamisessa. Maanpuolustuskurssien keskeinen oppisisalté pe-
rustuu Yhteiskunnan turvallisuusstrategiaan ja kokonaismaanpuolustuksen
periaatteeseen.
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2.3 Valtioneuvoston paatos huoltovarmuuden tavoitteista

Huoltovarmuuden varmistaminen on Suomessa organisoitu kattavaksi yhteis-
tyoverkostoksi, jossa ovat mukana talouselaman eri toimialat, hallinnon eri alat
seka toimialajarjestdt. Suomessa julkisen ja yksityisen sektorin valisella kump-
panuudella on pitkat perinteet ja suuri osa varautumisesta tehdaankin julkisen
hallinnon ja elinkeinoelaman yhteistydn pohjalta vapaaehtoisesti solmittujen
sopimusten perusteella.

Hallitus on 1980-luvulta Iahtien asettanut maaravalein huoltovarmuudelle ylei-
set kehittdmistavoitteet. Viimeisin valtioneuvoston paatds huoltovarmuuden
tavoitteista annettiin vuonna 2008. Paatoksen mukaan yleistavoitteena on kan-
sainvalisiin markkinoihin perustuva huoltovarmuus. Varautumistoimenpiteilla
turvataan yhteiskunnan toimivuuden kannalta valttamaton infrastruktuuri ja
kriittisen tuotannon jatkuminen kaikissa tilanteissa.

Paatoksessa vakavimpana uhkana huoltovarmuudelle pidetaan kriisitilannetta,
jossa kyky tuottaa tai hankkia ulkomailta kriittisia tavaroita ja palveluja on
valiaikaisesti vaikeutunut. Muita keskeisia yhteiskunnan taloudellista toiminta-
kykya vaarantavia uhkia ovat sahkdisten tieto- ja viestintajarjestelmien hairiin-
tyminen, energiansaannin keskeytyminen, vaestdn terveyden ja toimintakyvyn
vakava hairiintyminen seka luonnononnettomuudet ja ymparistdkatastrofit.
Huoltovarmuuden taso mitoitetaan niin, ettd vdestdn elinmahdollisuudet ja
toimintakyky seka yhteiskunnan toimivuus voidaan pitaa ylla normaaliolojen
vakavissa hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa mukaan luettuna puolustustila.

Huoltovarmuuden tavoitepaatds maarittelee kehittamisen ldhiajan painopis-
tealueet. Ne jakaantuvat toisaalta kriittisen infrastruktuurin (energiaverkot,
tieto- ja viestintajarjestelmat, kuljetuslogiikka, finanssialan jarjestelmat, ve-
sihuolto ja muut kunnallistekniset jarjestelmat, infrastruktuurin rakentaminen
ja yllapito) ja toisaalta kriittisen tuotannon (elintarvikehuolto, energiahuolto,
terveydenhuolto, maanpuolustusta tukeva tuotanto, vientiteollisuus) turvaami-
seen, joille kullekin on annettu omat, yksildidyt alakohtaiset tavoitteet.

2.4 Sisaisen turvallisuuden ohjelma

Sisaiselld turvallisuudella tarkoitetaan sellaista yhteiskunnan tilaa, jossa jokai-
nen voi nauttia oikeusjarjestelman takaamista oikeuksista ja vapauksista seka
turvallisesta yhteiskunnasta ilman rikollisuudesta, hairidistd, onnettomuuksista
ja suomalaisen yhteiskunnan tai kansainvalistyvan maailman ilmidista tai muu-
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toksista johtuvaa pelkoa tai turvattomuutta. Osa sisdista turvallisuutta on myos
varautuminen suuronnettomuuksiin ja normaaliolojen hairittilanteisiin.

Sisdisen turvallisuuden ohjelma on valtioneuvoston periaatepaatds, jossa val-
tioneuvosto maarittelee poikkihallinnollisesti sisdisen turvallisuuden keskei-
set tavoitteet ja toimenpiteet. Valtioneuvosto on tehnyt ohjelmaa koskevan
paatdksen vuosina 2004 ja 2008. Jalkimmaisen ohjelman tavoitteena on, etta
Suomi on Euroopan turvallisin maa vuonna 2015. Siind kasitelldén seuraavia
osa-alueita:

- kodin, vapaa-ajan ja liikkumisen turvallisuuden parantamista

- maahanmuuttajien ja etnisten vdhemmistdjen turvallisuuden parantamista
- vakivallan vahentdamista

- kilpailukyvyn lisdamista yritystoiminnan turvallisuutta parantamalla

- suuronnettomuuksien ja tuhojen ehkaisya

- rajaturvallisuutta

- laittoman maahantulon estamista ja tullivarmuutta

- ihmiskaupan ja siihen rinnastuvan rikollisuuden estamista

- jarjestdytyneen rikollisuuden torjuntaa

- tietoverkkorikollisuuden ja internetin kayttdon liittyvien riskien torjuntaa
- terrorismin torjuntaa, aariliikkeiden laittoman toiminnan ehkaisya ja

- vakivaltaisen radikalisoitumisen ennaltaehkaisya

Ohjelma valmisteltiin ja sitd toteutetaan laajassa yhteistytssa, johon osallis-
tuvat keskus-, alue- ja paikallisen tason viranomaiset, jarjestét ja elinkeino-
elama. Ohjelman toimeenpanoa ohjaa sisdisen turvallisuuden ministeriryhmg,
joka arvioi sisdisen turvallisuuden kehitystéa myds laajemmin. Sisdisen turvalli-
suuden ohjelman ohjausryhma avustaa ministeriryhmaa ohjelman toimeenpa-
non ohjauksessa.

Sisdisen turvallisuuden ohjelma toimeenpannaan viranomaisten, jarjestojen ja
elinkeinoelaman yhteistydna. Viranomaiset varmistavat ohjelmassa vahvistet-
tujen tavoitteiden saavuttamisen ja toimenpiteiden toimeenpanon osana toi-
minnan ja talouden suunnittelua ja tulosohjausta. Ohjelma on vahvistanut eri
toimijoiden valista yhteisty6ta ja luonut yhteistyérakenteen, jonka avulla hal-
linnonalojen ja sektoreiden rajat ylittavia asioita pystytaan valmistelemaan ja
toteuttamaan. Sisdisen turvallisuuden ohjelman toimeenpanoa ja tuloksia seu-
rataan saanndllisesti, ja ohjelmassa vahvistettujen toimenpiteiden toimeenpa-
no on lahes kattavasti edennyt ohjelmassa paatetyn mukaisesti.
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3 Varautumista koskeva lainsaadanto

Varautumista koskevat saanndkset jakautuvat normaali- ja poikkeusolojen
saantelyyn. Viranomaisten velvollisuus varautua poikkeusoloihin perustuu val-
miuslain (1080/1991) 40§:aan. Saannodksen mukaan valtioneuvoston, valtion
hallintoviranomaisten, valtion liikelaitosten ja muiden valtion viranomaisten
seka kuntien tulee valmiussuunnitelmin ja poikkeusoloissa tapahtuvan toi-
minnan etukateisvalmisteluin sekd muin toimenpitein varmistaa tehtaviensa
mahdollisimman hairiétdn hoitaminen myods poikkeusoloissa. Poikkeusoloihin
varautumista johtaa, valvoo ja yhteen sovittaa valtioneuvosto seka kukin mi-
nisterid hallinnonalallansa.

Valmiuslain tarkoituksena on poikkeusoloissa turvata vaeston toimeentulo ja
maan talouselama, yllapitda oikeusjarjestysta, perusoikeuksia ja ihmisoike-
uksia seka turvata valtakunnan alueellinen koskemattomuus ja itsendisyys.
Valmiuslain mukaan poikkeusoloja ovat:

- Suomeen kohdistuva aseellinen hydkkdys ja sota seka sodan jalkitila

- Suomen alueellisen koskemattomuuden vakava loukkaus ja maahan

- kohdistuva sodanuhka

- vieraiden valtioiden valinen sota tai sodanuhka ja sellainen sodanuhkaa

- merkitseva vakava kansainvalinen jannitystila, joka edellyttaa valttdamatto-
mia toimenpiteita Suomen puolustusvalmiuden kohottamiseksi

- muu vaikutuksiltaan naihin verrattava Suomen ulkopuolella sattunut

- erityinen tapahtuma, jos siitd voi aiheutua vakava vaara 1§:n 1 momentis-
sa tarkoitetuille kansallisen olemassaolon ja hyvinvoinnin perusteille

- valttdmattomien polttoaineiden ja muun energian seka raaka-aineiden ja

- muiden tavaroiden tuonnin vaikeutumisesta tai estymisesta taikka muusta
vaikutuksiltaan ndihin verrattavasta kansainvalisen vaihdannan akillisesta
hairiintymisesta aiheutuva vakava uhka vaestén toimeentulolle tai maan
talouselaman perusteille

- suuronnettomuus

Poikkeusoloista on kuitenkin kyse vain, jollei tilanteen hallitseminen ole mah-
dollista viranomaisten sdannénmukaisin toimivaltuuksin.

Hallituksen esitys uudeksi valmiuslaiksi (HE 3/2008 vp) on kasitelty eduskun-
nassa ja se on paatetty jattéda lepaamaan seuraavien eduskuntavaalien ylitse.
Esityksessa ehdotetaan saddettavaksi uusi valmiuslaki, jolla kumottaisiin nykyi-
nen samanniminen laki. Uudistuksen tavoitteena on valmiuslain saattaminen
perustuslain vaatimukset tayttavaksi. Lisaksi tavoitteena on ajanmukaistaa



viranomaisten toimivaltuussadannokset poikkeusoloissa. Valmiuslain soveltami-
sen aloittamista koskevaa paatéksentekomenettelyd on uudessa laissa muutet-
tu niin, etta valmiuslain mukaisten toimivaltuuksien kayttdonotosta saddetaan
valtioneuvoston asetuksella eika tasavallan presidentin asetuksella. Ennen
taman kayttoonottoasetuksen antamista on valtioneuvoston yhteistoiminnas-
sa tasavallan presidentin kanssa todettava maassa vallitsevan poikkeusolot.
Eduskunta padttaa viime kadessa kayttoonottoasetuksen voimassaolosta ja
voimassaoloajasta.

Valmiuslain varautumista koskevaa saantelya ehdotetaan muutettavaksi vain
vahan. Varautumisvelvollisuudesta ehdotetaan saadettavéksi lain 12 §:ssa
asiallisesti valmiuslain 40 §:n 1 momenttia vastaavalla tavalla. Varautumisen
johtamista, valvontaa ja yhteensovittamista koskevan 13 §:n mukaan varau-
tumista johtaisi ja valvoisi valtioneuvosto seka kukin ministerié toimialallaan.
Kukin ministerid yhteen sovittaisi varautumista omalla toimialallaan. Uudessa
valmiuslaissa ei ehdoteta saadettavaksi varautumisen yhteensovittamista val-
tioneuvostossa, vaan siind ainoastaan viitattaisiin muuhun lainsaadantoon, ku-
ten valtioneuvoston ohjesaannon 10§:n 3 momenttiin (kansliapaallikkkokous
ja valmiuspaallikkdkokous) ja 16 §:n 3 kohtaan (kokonaismaanpuolustuksen
yhteensovittaminen).

Suomen perustuslain 23§:n mukaan lailla sdadettavat, valttamattomat, tilapai-
set poikkeukset perusoikeuksiin ovat mahdollisia Suomeen kohdistuvan aseel-
lisen hyokkdyksen ja vakavuudeltaan aseelliseen hyokkaykseen lain mukaan
rinnastettavien, kansakuntaa uhkaavien poikkeusolojen aikana. Perustuslain
238:n valtuutuksen mukaisten tilapadisten poikkeusten tulee olla Suomen kan-
sainvalisten ihmisoikeusvelvoitteiden mukaisia. Vuoden 2000 perustuslakiuu-
distuksesta antamassaan mietinndssa eduskunnan perustuslakivaliokunta on
todennut ettd uusien, puhtaasti kansallisten perustuslaista poikkeavien lakien
saatamista tulee valttaa ja etta poikkeuslakimenettelyyn tulee turvautua vain
erityisen poikkeuksellisissa tapauksissa ja pakottavista syista.

Valtiollisen itsenaisyyden turvaamiseksi ja oikeusjarjestyksen yllapitémisek-
si voidaan valtakunnan puolustamista tehostaa ja sen turvallisuutta lujittaa
saattamalla presidentin asetuksella ja eduskunnan suostumuksella voimaan
puolustustila (puolustustilalaki 1083/1991). Tasavallan presidentin asetus puo-
lustustilan voimaan saattamisesta annetaan maaratyksi enintaan kolmen kuu-
kauden pituiseksi ajaksi. Soveltamisasetuksessa on mainittava ne saannokset,
jotka saatetaan sovellettaviksi ja, jos niita ei saateta sovellettaviksi koko val-
takunnan alueella, niiden alueellinen soveltamisala. Soveltamisasetus on heti
saatettava eduskunnan kasiteltavaksi. Asetus on kumottava, jos eduskunta

42



niin paattad. Jollei soveltamisasetusta ole yhden viikon kuluessa sen antami-
sesta toimitettu eduskunnalle, asetus raukeaa.

Puolustustilan aikana voimassa on valmiuslain lisaksi puolustustilalaki
(1083/1991). Puolustustilan aikana sovelletaan valmiuslakia vain silta osin kuin
puolustustilalaissa ei sodan varalta ole toisin saddetty. Puolustustilalaki on krii-
siajan poikkeuslaki, joka saatelee viranomaisten valtuuksien kayttda Suomeen
kohdistuvan sodan aikana seka siihen rinnastettavissa vakavasti yleisen jarjes-
tyksen yllapitdmiseen vaikuttavissa sisdisissa, vakivaltaisissa levottomuuksissa,
joilla pyritédn kumoamaan tai muuttamaan perustuslain mukainen valtiojarjes-

tys.

Pelastuslaissa (468/2003) on saadetty vdestonsuojelun keskeiset suunnitte-
lu- ja muut varautumisvelvoitteet. Lain 50 §:ssa sdadetadn vaestdnsuojeluun
varautumisesta. Normaalioloissa suoritettaviin vaesténsuojeluvalmisteluihin
kuuluu poikkeusoloja koskeva suunnittelu ja koulutus, suojarakenteiden raken-
taminen, johtamis- ja valvonta- ja halytysjarjestelmien ja tietoliikenneyhteyksi-
en yllapito seka varautuminen evakuointeihin, pelastustoimintaan, ensiapuun,
vaeston huoltoon sekd raivaus- ja puhdistustoimintaan. Pelastustoimen eri-
tyisista toimivaltuuksista poikkeusoloissa saadetdan valmiuslaissa. Hallituksen
esitys uudeksi pelastuslaiksi on annettu 19.11.2010 (HE 257/2010 vp).

Huoltovarmuuslain (1390/1992) tarkoituksena on poikkeusolojen ja niihin
verrattavissa olevien vakavien hairididen varalta turvata vdeston toimeentu-
lon, maan talouseldmdn ja maanpuolustuksen kannalta valttamattomat ta-
loudelliset toiminnot ja niihin liittyvat tekniset jarjestelmat (huoltovarmuus).
Valtioneuvosto on asettanut paatoksellaan (539/2008) huoltovarmuudelle ylei-
set tavoitteet, joissa maaritelldaan valmiuden taso ottaen huomioon vaeston ja
valttamattdoman talouselaman seka maanpuolustuksen vahimmaistarpeet.

Poikkeusoloissa voidaan joutua turvautumaan poikkeuksellisiin toimenpiteisiin,
joista sdadetdan puolustustila- ja valmiuslaeissa. Naiden lakien mukaisesti
poikkeusoloissa voidaan joutua turvautumaan esimerkiksi viennin ja tuonnin
saannostelyyn, valtakunnan puolustuksen kannalta valttamattoman tuotannon
ohjaukseen, kuljetuksien ja liikenteen valvomiseen ja saanndstelyyn, tilapai-
sen tydskentelyvelvollisuuden asettamiseen seka vaeston siirtoihin sellaiselta
alueelta, johon kohdistuvan hytkkayksen tai muun vastaavan toiminnan takia
on valttamatodnta kiireellisesti ryhtya erityisiin sotilaallisiin puolustustoimenpi-
teisiin.
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4 Varautumisjarjestelyja

4.1 Ylimpien valtioelinten paatoksenteko ja yhteistyo

Perustuslain mukaan valtiovalta kuuluu kansalle, jota edustaa valtiopaiville
kokoontunut eduskunta. LainsdaadantOvaltaa kayttda eduskunta, joka paat-
tdaa myods valtiontaloudesta. Hallitusvaltaa kayttavat tasavallan presidentti
seka valtioneuvosto, jonka jasenten tulee nauttia eduskunnan luottamusta.
Tuomiovaltaa kayttavat riippumattomat tuomioistuimet. Valtiollisten tehtavien
jako ja parlamentarismi luovat valtiosaantdisen perustan myds varautumisjar-
jestelyille.

Eduskunta valvoo eri tavoin hallituksen toimia ja politiikkaa. Valineita tahan
parlamentaariseen kontrolliin tarjoavat muun muassa valikysymykset, kirjalli-
set eduskuntakysymykset, suulliset kyselytunnit, ajankohtaiskeskustelu, selon-
teot ja tiedonannot seka paaministerin ilmoitukset. Ministereilld on oikeus olla
Iasna eduskunnan taysistunnossa ja kayttaa siella puheenvuoroja.

Perustuslain mukaan tasavallan presidentti tekee paatoksensa valtioneuvostos-
sa sen ratkaisuehdotuksesta. Jos presidentti ei pdata asiasta valtioneuvoston
ratkaisuehdotuksen mukaisesti, asia palautuu valtioneuvoston valmisteltavak-
si. Valtioneuvosto panee taytantédn presidentin paatokset. Tasavallan presi-
dentti myontaa pyynnosta eron valtioneuvostolle tai ministerille. Ministerille
presidentti voi myoéntaa eron myds paaministerin aloitteesta. Presidentin on
ilman esitettya pyyntéakin myonnettdva ero valtioneuvostolle tai ministerille,
jos tama ei enda nauti eduskunnan luottamusta.

Tasavallan presidentin ollessa estyneena hanen tehtdvidaan hoitaa paaminis-
teri tai tamankin ollessa estyneena paaministerin sijaisena toimiva ministe-
ri. Sodasta ja rauhasta presidentti paattda eduskunnan suostumuksella.
Presidentti antaa tarvittaessa valmiuslain ja puolustustilalain mukaisten toi-
mivaltuuksien kayttéon ottamista koskevan asetuksen, jonka valmistelee ja
esittelee presidentille se ministerid, jonka hallinnonalan tehtdvien kannalta val-
tuuksien ottaminen kayttéon osoittautuu valttamattdmimmaksi.

Tasavallan presidentti on Suomen Puolustusvoimien ylipaallikké (PL 128 §).
Presidentti paattaa sotilaskaskyasioista ja sotilaallisista nimitysasioista sen mu-
kaan kuin lailla saddetaan (PL 58 §). Presidentti ratkaisee puolustusvoimista
annetun lain 31 §:n 1 momentissa tarkoitetut sotilaskaskyasiat puolustusminis-
terin esittelysta ja muut sotilaskaskyasiat puolustusvoimain komentajan esitte-
lystd. Presidentti voi omasta aloitteestaan tai puolustusministerin esityksesta
siirtda sotilaskdskyasian presidentin valtioneuvostossa ratkaistavaksi. Talldin
presidentti paattda asiasta puolustusministerin esittelysta ilman valtioneuvos-
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ton ratkaisuehdotusta. Sotilaskaskyasiaa presidentille valtioneuvostossa esitel-
taessa puolustusvoimain komentajalla on oikeus olla ldsna ja lausua kasityk-
sensa asiasta. Rajavartiolaitoksen sotilaskaskyasioissa tasavallan presidentti
tekee paatodkset sisaasiainministerin esittelysta rajavartiolaitoksen hallinnosta
annetun lain nojalla.

Puolustusministerio on asettanut 10.5.2010 tyéryhman, jonka tehtdvana on valmistella eh-
dotus uudeksi sotilaskaskyasioiden paatoksentekomenettelyd koskevaksi saantelyksi puo-
lustusvoimista annettuun lakiin. Tyéryhman tulee laatia ehdotuksensa puolustusvoimista
annetun lain muuttamiseksi hallituksen esityksen muotoon ja antaa mietintdnsa viimeistaan
31.3.2011.

Perustuslain 93 §:n 1 momentin mukaan Suomen ulkopolitiikkaa johtaa tasa-
vallan presidentti yhteistoiminnassa valtioneuvoston kanssa. Lainkohdan
2 momentin mukaisesti valtioneuvosto vastaa EU:ssa tehtavien paatosten kan-
sallisesta valmistelusta ja paattaa niihin liittyvista toimenpiteista. Ulkopolitiikan
johtaminen edellyttaa presidentin ja valtioneuvoston valista kiinteaa yhteistoi-
mintaa. My6s eduskunta osallistuu EU:ssa tehtdvien paatosten kansalliseen
valmisteluun, jolloin korostunut asema on ldhinna suurella valiokunnalla ja
ulkoasiainvaliokunnalla (PL 93 §:n 2 momentti seka 96 § ja 97 §).

Kansainvalisten asioiden toimivaltasuhteisiin saddetty yhteistoimintavelvoite
edellyttaa, ettd presidentti ja valtioneuvosto huolehtivat toistensa asianmu-
kaisesta ja oikea-aikaisesta informoinnista ulkopolitiikan hoidon kannalta mer-
kityksellisissa asioissa. Muodostettaessa Suomen kantaa merkittaviin ulko- ja
turvallisuuspoliittisiin unioniasioihin valtioneuvoston tulee toimia laheisessa
yhteistydssa tasavallan presidentin kanssa Suomen ulkopolitiikan yhtenadisyy-
den ja johdonmukaisuuden turvaamiseksi. Valtioneuvoston ulko- ja turvalli-
suuspoliittisen ministerivaliokunnan ja tasavallan presidentin yhteinen kokous
on perustuslakivaliokunnan (PeVL 36/2006 vp) mielestd tahan tarkoitukseen
kayttdkelpoinen ja sopiva foorumi. Yhteistoiminnan kaytannén muodot vaih-
televat asian valmisteluvaiheesta ja merkityksesta riippuen. Laajakantoisissa
asioissa tarvitaan presidentin ja koko valtioneuvoston keskusteluja. Kiireellisia
ratkaisuja vaativissa tilanteissa voi kuitenkin riittaa presidentin yhteydenpito
valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittisen ministerivaliokunnan tai yksittai-
sen ministerin, lahinna paaministerin, ulkoasiainministerin tai asian valmiste-
lusta vastaavan muun ministerin kanssa.

Valtioneuvostolla on hallitus- ja hallintoasioita koskeva yleistoimivalta (PL 65 §).
Parlamentarismin periaatteen mukaisesti valtioneuvoston on nautittava edus-
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kunnan luottamusta. Valtioneuvosto myd6tavaikuttaa tasavallan presidentin
paatoksentekoon ja tekee ratkaisuehdotukset presidentille. Valtioneuvostolle
kuuluvat asiat ratkaistaan joko valtioneuvoston yleisistunnossa tai asianomai-
sessa ministeriossa (PL 67 §). Valtioneuvostoon kuuluu padministeri ja tarvit-
tava maara muita ministereita. Ministerit ovat virkatoimistaan vastuunalaisia
eduskunnalle. Jokainen asian kasittelyyn valtioneuvostossa osallistunut minis-
teri vastaa paatoksesta, jollei han ole ilmoittanut eriavaa mielipidettaan poyta-
kirjaan merkittavaksi.

Valtioneuvoston yleisistunto on myds kutsuttavissa koolle tarpeen mukaan jo-
kaisena vuoden pdivdana mihin vuorokauden aikaan tahansa. Valtioneuvoston
jasenet vastaavat osaltaan siita, etta muut valtioelimet, eduskunta ja tasavallan
presidentti, ovat riittavasti informoituja niiden toimivaltaan kuuluvien asioiden
kasittelysta ja sisalldsta. Valtioelinten yhteistydn runkona ovat yhteensovitetut
aikataulut paatosten valmistelua ja paatoksentekoa varten. Poikkeuksellisissa
tilanteissa tata kalenteria muokataan varmistaen samalla, etta kaikilla vastuun-
kantajilla on tosiasialliset mahdollisuudet perehtya paatettavana olevaan asi-
aan.

Paaministeri johtaa valtioneuvoston toimintaa ja huolehtii valtioneuvostolle
kuuluvien asioiden valmistelun ja kasittelyn yhteensovittamisesta (PL 66 §).
Kukin ministerid vastaa toimialallaan valtioneuvostolle kuuluvien asioiden val-
mistelusta ja hallinnon asianmukaisesta toiminnasta. Ministerion paallikkdna
on ministeri. Hallinnon asianmukaisesta toiminnasta vastaaminen kattaa myos
ministerion alaistaan hallintoa koskevan ohjauksen ja valvonnan, jota kautta
ministeridhallinnolle tyypillinen parlamentaarinen luonne ulottuu myds alem-
mille hallinnon tasoille.

Kaytanndssa valtioneuvostossa on vakiintunut toimintatapa, jolla varmistetaan,
ettd jokaisella valtioneuvoston jasenella on kaikissa tilanteissa sama tarkistettu
tieto tehtdvien asianmukaiseksi hoitamiseksi ja ministerivastuun kantamiseksi.
Tiedonvaihtoa varten hallituksella on muitakin yhteistydmuotoja kuten halli-
tuksen neuvottelut, iltakoulu ja ministerivaliokunnat. Nykyisella paaministerilla
on, kuten hanen edeltdjalldan, paatdksenteon tukena myds hallituspuolueiden
puheenjohtajien ryhma, kvartetti.

Valtioneuvostossa on valtioneuvostosta annetun lain 23 §:n mukaan ministe-
rivaliokunnat ulko- ja turvallisuuspolitiikan, Euroopan unionia koskevien asioi-
den, raha-asiain seka talouspolitiikan valmistelua varten. Naiden ministerivalio-
kuntien jasenten tulee olla valtioneuvoston jasenid. Valiokuntien tehtavistd ja
kokoonpanosta saadetadn tarkemmin valtioneuvoston asetuksella. Jokaisella
ministerivaliokunnalla on roolinsa mukaisesti tehtavdansa myods hairiotilanteis-
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sa. Kokonaisturvallisuuteen liittyen yhdenkaan ministerivaliokunnan tai halli-
tuksen neuvottelun roolia ei voida sulkea asian valmistelun ohjauksessa pois.

Paaministeri on puheenjohtaja hallituksen neuvottelussa ja iltakoulussa. Ne
myos kokoontuvat paaministerin kutsusta. Sihteerina toimii paaministerin po-
liittinen erityisavustaja. Paaministeri on jokaisen ministerivaliokunnan puheen-
johtaja. Ministerivaliokunnilla on sihteeristét, jotka toimivat puheenjohtajan
ohjauksessa. Sihteeristéa kaytdnndssa ohjaavat myds toimialojen vastuumi-
nisteriét. Ministerivaliokuntien koolle kutsumisessa merkittdvassa asemassa
ovat sihteeristot, jotka seuraavat valmisteltavien asioiden etenemista ja ajan-
kohtaisia asioita. Sihteeristét tekevat ehdotuksia kokoontumistarpeesta.
Ministerivaliokunnilla on vakiintuneet kokoontumisajat valtioneuvoston viikko-
tason kalenterissa.

Kaytanndssa tarkedksi ulko- ja turvallisuuspolitiikan alaan kuuluvien asioiden
valmistelevaa kasittelya varten on muodostunut valtioneuvostosta annetun lain
24 §:ssa saddetty tasavallan presidentin ja valtioneuvoston ulko- ja turvalli-
suuspoliittisen ministerivaliokunnan yhteinen kokous (TP-UTVA).

4.2 Ulko- ja turvallisuuspoliittinen ministerivaliokunta

Valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittisen ministerivaliokunnan tehta-
vat on maaritelty valtioneuvoston ohjesdaanndn (VNOS 262/2003) 25 §:ssa.
Saannoksen mukaan valiokunnan on valmistelevasti kasiteltdva tarkeat ulko- ja
turvallisuuspolitiikkaa ja muita Suomen suhteita ulkovaltoihin koskevat asiat,
naihin liittyvat térkeat sisaisen turvallisuuden asiat seka tarkeat kokonaismaan-
puolustusta koskevat asiat. Valiokunta kasittelee myds sen tehtdvien alaan
kuuluvien asioiden yhteensovittamista koskevat kysymykset.

Valiokunnan puheenjohtajana toimii paaministeri. Muut jasenet ovat ulkoasi-
ainministeri, valtioneuvoston maaraama ulkoasiainministerion toimialaan kuu-
luvia asioita kasittelemdan maaratty ministeri, puolustusministeri ja enintaan
nelj@ muuta valtioneuvoston maaraamaa ministeria. Sisdasiainministeri osallis-
tuu asian kasittelyyn valiokunnassa silloin, kun kasitelladn hanen toimialaan-
sa liittyvid kysymyksida. Asian kasittelyyn valiokunnassa osallistuu myds muu
ministeri silloin, kun kasiteltdvana olevaan asiaan liittyy hdnen toimialaansa
kuuluvia kysymyksia.

Tasavallan presidentin ja valtioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittisen ministe-
rivaliokunnan yhteiset kokoukset ovat muodostuneet sadnnonmukaiseksi kay-
tannoksi. Kun tasavallan presidentti osallistuu kokouksiin, han johtaa puhetta.
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Valiokunnan sihteeristona toimii ulkoasiainministerid. Ulko- ja turvallisuuspoliit-
tisen ministerivaliokunnan kokouksiin osallistuu myds valtioneuvoston viestin-
tajohtaja, joka tiedottaa paatoksista paaministerin ohjeiden mukaan.

Kokouksia on yksi tai kaksi kuukaudessa. Kokoukset pidetdgan yleensa per-
jantaisin EU-ministerivaliokunnan kokouksen ja tasavallan presidentin esittelyn
jalkeen. Kokousagenda ja aikataulut eivat yleensa ole tiedossa pitkalla aikava-
lilla etukateen, silld agendalla kasiteltdvat asiat perustuvat ulko- ja turvallisuus-
politiikan ajankohtaisiin aiheisiin. Ulko- ja turvallisuuspoliittisen paatdksenteon
valmisteluvastuu on ulkoministeriélla. Ulkoministerion rooli valiokunnan sihtee-
ristdna ja asialistan valmistelussa on keskeinen. UTVA:n kokousten kasittelyn
pohjana ovat asianosaisten ministerididen laatimat muistiot. UTVA on jarjesta-
nyt myds asiakokonaisuuksien valmisteluun liittyvia seminaareja.

4.3 EU-ministerivaliokunta

Valtioneuvoston EU-ministerivaliokunnan tehtavat on maaritelty valtioneuvos-
ton ohjesaannon (VNOS 262/2003) 26 §:ssa. Valiokunnan puheenjohtajana
on paaministeri. Jasenina ovat ulkoasiainministeri, oikeusministeri, ulkomaan-
kauppaministeri, elinkeinoministeri, valtiovarainministeri ja maa- ja metsatalo-
usministeri seka kolme muuta ministerid, joista kaksi maaraa valtioneuvosto ja
kolmantena on se ministeri, jonka toimialaan kasiteltava asia kuuluu. Tarpeen
vaatiessa valtioneuvosto voi maarata vield yhden ministerin valiokunnan jase-
neksi. Kaikki muutkin ministerit voivat halutessaan osallistua asian kasittelyyn
valiokunnassa.

Asian ministerivaliokunnalle esittelee se ministeri, jonka toimialalle asia kuu-
luu. EU-ministerivaliokunta kasittelee valmistelevasti Euroopan unionissa paa-
tettdvat asiat, jotka paaministeri tai se ministeri, jonka toimialalle asia kuuluu,
saattaa kasiteltdvaksi valiokunnassa taikka joiden kasittelemista valiokunnassa
muutoin pidetdan aiheellisena.

Valiokunnan sihteeripalveluista huolehtii valtioneuvoston EU-sihteeristo.
Kokouksista pidetadn poytakirjaa, joka on valittdbmasti julkinen siltd osin kuin
asia ei mene valtioneuvoston kasittelyyn eikd kyse ole salaisesta asiasta. EU-
ministerivaliokunnan kokouksiin osallistuu myds valtioneuvoston viestintayk-
sikdn viestintapaallikkd, joka vastaa tiedottamisesta pdaministerin ohjeiden
mukaan.

Ulko- ja turvallisuuspoliittisen seka EU-ministerivaliokunnan lisdksi valtioneu-
vostossa on kaksi muuta lakisaateista ministerivaliokuntaa. Néama ovat raha-asi-
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ainvaliokunta ja talouspoliittinen ministerivaliokunta. Raha-asiainvaliokunnan
tehtavana on ennakollinen finanssivalvonta. Valiokunnassa kasitellaan valmis-
tavasti asiat, joilla on huomattava taloudellinen merkitys tai joista muuten vaa-
ditaan raha-asianvaliokunnan lausunto. Talouspoliittinen ministerivaliokunta
kasittelee kokonaistaloudellista kehitysta ja yleista talouspolitiikkaa, julkisen
talouden kehityksen pdasuuntaviivoja ja paaministerin maaraamia muita ta-
louspoliittisia toimenpiteita vaativia asioita.

4.4 Keskushallinnon varautuminen

Hairiétilanteisiin ja poikkeusoloihin varautumisella on Suomessa pitkat perin-
teet. Viranomaisten ja yritysten yhteisty6lla on vuosikymmenten aikana luotu
kansainvalisestikin arvioiden monipuoliset ja hyvin toimivat varautumisjarjes-
telmadt seka toimintavalmiudet. Yhteiskuntamme toimintaympariston raken-
teissa ja jarjestelmissa on kuitenkin viime vuosikymmenien aikana tapahtunut
merkittdvia muutoksia. Julkinen hallinto on supistunut ja monet sen aiemmin
hoitamista tehtavista ovat siirtyneet yrityksille seka liiketaloudellisin periaattein
toimiville liikelaitoksille. Lisdksi kaikki yhteiskunnan toiminnot ovat yha enem-
man toimivien energiajarjestelmien sekad tietoliikenteen ja tietojarjestelmien
varassa. Muun muassa tamankaltaiset muutokset asettavat yhteiskunnan va-
rautumiselle uusia haasteita.

Kansainvalinen toimintaymparisté on jatkuvasti muuttunut. Suomen kansain-
valisen aseman vahvistuminen seka verkottuminen muiden valtioiden kanssa
ovat lisénneet varautumismahdollisuuksiamme. Varautumisen piiriin on tullut
uusia toimintamuotoja. Toisaalta elinkeinotoiminnan kansainvalistyminen on
merkinnyt erdiden osa-alueiden omavaraisuuden heikkenemistd, kun monet
huoltovarmuuden kannalta merkittdvat toiminnot ja materiaalivarannot ovat
siirtyneet maan rajojen ulkopuolelle.

Poikkeusolojen varautumisjdrjestelyt toteutetaan mahdollisimman kiintedsti
normaaliolojen toimintoihin ja toimivaltasuhteisiin perustuen. Kuten jo aiem-
min luvussa kolme todettiin, valmiuslain mukaan poikkeusoloihin varautumista
johtaa, valvoo ja sovittaa yhteen valtioneuvosto seka kukin ministerié hallin-
nonalallaan. Ministeridissa hallinnonalan varautumisesta vastaa kansliapaallik-
ko, jota ministerion valmiuspdallikké avustaa. Muussa keskushallinnossa paa-
vastuu viraston tai laitoksen toimintakyvysta on paajohtajalla, ylijohtajalla tai
vastaavalla laitoksen paallikélla.

Ministerididen poikkeusoloihin varautumista koskevan toiminnan yhteenso-
vittamista varten toimii saanndllisesti kokoontuva ministerididen valmius-
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paallikdiksi maarattyjen virkamiesten muodostama valmiuspaallikkdkokous.
Valmiuspaallikkbkokouksen puheenjohtajana toimii valtioneuvoston kansliasta
valtioneuvoston turvallisuusjohtaja. Valtion kriisijohtamiseen liittyvissa kokouk-
sissa puheenjohtajana toimii sen ministerion valmiuspaallikkd, jonka vastuulle
tilanteen hallintaan kuuluvat asiat paaosaltaan kuuluvat (toimivaltainen minis-
terio).

Valmiuspaallikkékokouksen sihteeristdn rungon muodostavat TPAK-sihteeriston
lisdksi oman viranhoidon ohella valtioneuvoston kanslian, sisdasiainministerion
ja ulkoasiainministerion edustajat. Sihteeristdn laajaan kokoonpanoon kuulu-
vat edellisten lisaksi myds oman virkansa ohella kaikkien ministerididen val-
miussihteerit. Sihteeristddn kuuluvat eri ministerididen virkamiehet toimivat
hallinnonalojensa asiantuntijoina ja yhteyshenkildind valmiuspaallikkdkokouk-
sessa kasiteltdvassa asiassa.

Valmiuspaallikkokokouksen yhteistoiminta TPAK:n kanssa muun muassa
Yhteiskunnan turvallisuusstrategian seurannassa, varautumisessa ja har-
joitusten suunnittelussa perustuu talld hetkelld siihen, etta TPAK:n sih-
teeristé toimii myds valmiuspaallikkdkokouksen sihteeriston runkona.
Valmiuspaallikkbkokouksen puheenjohtaja on esitellyt valmiuspaallikkdkoko-
uksessa kasiteltyja asioita kansliapaallikkokokouksessa, mutta ei TPAK:n ko-
kouksissa. Menettely on ollut TPAK:n kokouskaytdannon mukaista, koska esit-
telijoind komitean kokouksissa ovat sen jasenet kayttden luonnollisesti asian
kasittelyssa tarvitsemiaan asiantuntijoita.

Uhkien hallinta edellyttad, ettd kaytdssa on kaikkien varautumiseen ja hai-
riétilanteiden hallintaan osallistuvien toimijoiden tuntemat ja harjoittelemat
toimintatavat. Vuoden 2006 YETT-strategiassa kuvattiin ensimmaisen kerran
valtion kriisijohtamismalli. Vuoden 2010 Yhteiskunnan turvallisuusstrategian
yhteydessa on keskusteltu kriisijohtamisen kehittamisesta ja analysoitu toi-
minnasta seka harjoituksista saatuja kokemuksia. Valtakunnalliset jarjestot,
joiden toiminnan painopiste on varautumisessa, on otettava entista tiivimmin
mukaan kansallisen varautumisen suunnitteluun ja toimintojen harjoitteluun.

Jatkossa keskeinen kehittamiskohde on tilannekuvatoimintaa. Valtionjohto tar-
vitsee tilannetiedot nopeasti. On my0ds parannettava kykya tukea toimivaltaisia
viranomaisia tilannekuvatoiminnalla hallinnon eri tasoilla. Samalla on luotava
edellytyksia tukea jarjestdja ja elinkeinoeldmaa. Tilanteita johdetaan enna-
koivasti ja kayttoon otetaan heti riittdvat voimavarat. Valtioneuvoston tasolla
asianomainen ministeri6 johtaa toimintaa seka tarpeen mukaan ministerididen
yhteistoimintaa. Toimivaltainen viranomainen johtaa operatiivista toimintaa.
Poikkihallinnolliset yhteistydelimet tukevat vastuuviranomaista.
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4.5 Varautuminen aluetasolla

Aluehallintoa on viime vuosikymmenien aikana uudistettu toistuvasti, mika on
vaikeuttanut eri toimijoiden valista yhteistyota ja myos varautumisen kehittédmis-
ta. Vuonna 2010 voimaan astuneen aluehallintouudistuksen my6ta perustettiin
aluehallintovirastot (AVI) ja elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskukset (ELY),
joilla on keskeinen rooli aluehallinnon varautumisessa. Aluehallintovirastoja on
Manner-Suomessa kuusi ja ne hoitavat aiempien ladninhallitusten, alueellisten
ymparistokeskusten ja tydsuojelupiirien lupa-, valvonta- ja oikeusturvatehta-
vid. Osa palveluista siirtyi samaan aikaan perustettuihin ELY-keskuksiin.

Aluehallintovirastot edistdvat perusoikeuksien ja oikeusturvan toteutumista,
peruspalvelujen saatavuutta, ymparistonsuojelua, ympariston kestdavaa kayt-
tda, sisaista turvallisuutta seka terveellista ja turvallista elin- ja tydymparistda
alueilla. Aluehallintovirastojen tehtdvana on varautumisen yhteensovittaminen
alueella ja siihen liittyvan yhteistoiminnan jarjestdminen, valmiussuunnittelun
yhteensovittaminen, alueellisten maanpuolustuskurssien jarjestaminen, kun-
tien valmiussuunnittelun tukeminen, valmiusharjoituksien jarjestaminen seka
alue- ja paikallishallinnon turvallisuussuunnittelun edistéaminen. Aluehallinnon
eri toimialojen ohjaus kuuluu asianomaisille ministeridille.
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Aluehallintovirastot antavat alueensa kunnille asiantuntija-apua kunnan varau-
tumiseen ja kunnan valmiussuunnitteluun liittyvissé asioissa. Lisdksi aluehal-
lintovirastot tukevat toimivaltaisia viranomaisia ja tarvittaessa sovittavat yh-
teen toimintaa niiden kesken viranomaisen johtaessa turvallisuuteen liittyvia
tilanteita alueella. Alueellisen varautumisen edistamiseksi on lisaksi perustettu
aluehallintoviraston ylijohtajan johdolla toimivia alueellisia valmiustoimikun-
tia, joissa ovat laajasti edustettuna kaikki keskeiset alueen ja aluehallinnon
toimijat. Naita toimijoita ovat muun muassa kunnat, poliisi- ja pelastustoimi,
rajavartiolaitos, puolustusvoimat, sairaanhoitopiirit, hatékeskukset ja erilaiset
jarjestot kuten Suomen Punainen Risti.

Aluehallintouudistuksen vaikutukset Suomen Punaisen Ristin valmiustoimintaan

Jarjeston yhteistydmahdollisuudet AVl:en ja ELY:jen kanssa ovat vasta hahmottumassa. Olisi
toivottavaa, ettd aluehallintouudistuksen ylimenokaudesta paastaisiin nopeasti ja hyvat kéy-
tannét jatkuisivat mahdollisimman pian.

Punainen Risti on jatkanut la&nien aikaan aloitettua yhteisty6ta valmiustoimikunnissa ja
-tyoryhmissa. Valmiustoimikunta tarjoaa jarjestoille toimivan mahdollisuuden varautumiseen
liittyvaan tiedonvaihtoon eri toimijoiden kanssa. Viranomaisten aito kiinnostus tydryhmayh-
teistydhon Punaisen Ristin kanssa nahdaan erittain positiivisena asiana, jonka toivotaan vah-
vistuvan rakennemuutoksista huolimatta.

Yhteisty0ssa jarjestojen ja viranomaisten valilld valmius- ja turvallisuussuunnittelussa ko-
rostuu maakunnallinen suunnittelu. Talla hetkelld Punaisen Ristin piirirajat noudattavat eri
kuntarajoja kuin esimerkiksi maakuntarajat. Valmiustoiminnassa tarkeimpien viranomaisten,
kuten poliisin ja pelastuksen, maakunnallistumisen seurauksena on se, etté piirien toiminta-
alueet eivat edesauta tehokasta viranomaisyhteistyota suunnittelutydssa.

Tulevaisuudessa vapaaehtoisten toiminta viranomaisten tukena olisi hyva saada virallistettua
kirjallisin sopimuksin, jotta esimerkiksi henkildstomuutokset eivat vaarantaisi vapaaehtois-
ten asemaa valmiustoiminnassa.

Normaalioloissa valmiustoimikunnan tehtdavana on sovittaa yhteen alueellista
valmiussuunnittelua eri viranomaisten kesken. Varautumisen yhteensovittami-
sen tulee perustua alueellisesti laadittaviin riskianalyyseihin ja onnettomuuk-
sien uhka-arvioihin. Hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa valmiustoimikunnat
voidaan kutsua kokoon kasittelemaan kriisin tai hairidtilanteen ratkaisemista.
Aluehallintoviranomaisella ei kuitenkaan ole roolia itse kriisin johtamisessa lu-
kuun ottamatta edella mainittua yhteensovittamistehtdvaa seka joitakin vas-
tuualueille erityislainsaadannosta tulevia tehtavia. Aluehallintovirasto valittaa
informaatiota alueensa kuntien, aluehallinnon, ministerididen muun keskushal-
linnon seka toimivaltaisten viranomaisten operatiivisen, poliittisen ja hallinnol-
lisen paatoksenteon tueksi.
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ELY-keskuksia on 15 ja niihin on koottu entisten ty6- ja elinkeinokeskusten,
alueellisten ymparistokeskusten, tiepiirien, laaninhallitusten liikenne- ja si-
vistysosaston seka Merenkulkulaitoksen tehtdvid. ELY-keskukset vastaavat
alueillaan ymparistéon ja luonnonvaroihin, liikenteeseen ja infrastruktuuriin,
elinkeinoihin (mukaan lukien maatalous) seka tyévoiman kayttéén, maahan-
muuttoon, koulutukseen ja kulttuuriin liittyvista substanssiministerididensa toi-
meenpano- ja kehittamistehtavista seka naihin liittyvasta varautumisesta ja
kriisijohtamisesta. Keskuksen johtajan apuna on valmiussuunnittelua yhteen
sovittava henkild (valmiussihteeri). Uudenmaan ELY-keskukseen on sijoitettu
keskusten yhteinen valmiuspaallikkd, joka palvelee asiantuntijana muita kes-
kuksia seka huolehtii siita, ettéd keskusten varautumistoimenpiteet hoidetaan
tehokkaasti ja normien mukaisesti.

4.6 Varautuminen kuntatasolla

Perustuslain mukaan Suomi jakaantuu kuntiin, joiden hallinnon tulee perus-
tua kunnan asukkaiden itsehallintoon. Suomessa oli vuoden 2010 alussa 342
kuntaa, joista Manner-Suomessa 326 ja Ahvenanmaalla 16. Kunnat jarjestavat
kansalaisten peruspalvelut, joista tarkeimpia ovat sosiaali- ja terveydenhuol-
to, opetus- ja sivistystoimi seka ymparistdnsuojelu ja tekninen infrastruktuuri.
Paikallishallinnossa kuntien rooli yhteiskunnan varautumisessa ja hairiétilantei-
den hallinnassa on keskeinen, koska peruspalveluiden ja muiden yhteiskunnan
elintarkeiden toimintojen jarjestaminen on normaalioloissakin merkittavilta
osiltaan kuntien vastuulla.

Valmiuslain mukaan kuntien tulee valmiussuunnitelmin ja poikkeusoloissa
tapahtuvan toiminnan etukateisvalmisteluin sekd muin toimenpitein varmis-
taa tehtaviensa mahdollisimman hairiéton hoitaminen myds poikkeusoloissa.
Lahtokohtana on, ettd varautuminen on osa normaalia toimintaa ja etta siita
niin kuin hairiétilanteiden hallinnastakin vastaavat ne toimijat, joiden velvolli-
suutena on muutoinkin kunnan velvoitteiden ja toiminnan hoitaminen seka toi-
minnan jatkuvuuden varmistaminen. Valmiuslaissa on myds saannoksia, joiden
perusteella poikkeusoloissa voidaan valtioneuvoston asetuksella saatdaa poik-
keamisesta erdistd kuntalaissa sdaadetyista velvoitteista kuten kunnallisvaalien
siirtamisesta tai valtuuston paatosvallan siirtamisesta kunnanhallitukselle.
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Paikallishallinnon toimivaltaiset viranomaiset

Kuva: Suomen Kuntaliitto

Kuntien varautumisen taso vaihtelee suuresti. Osalla on ajantasaiset ja hy-
vin tehdyt valmiussuunnitelmat. Kuntien varautumista johtaa kunnanjohtaja
yhdessa kunnanhallituksen kanssa laissa saddetylla tavalla. Hairibtilanteessa
kunnanjohtajan vastuulla on toimivaltaisen viranomaisen tuekseen tarvitse-
man yhteistoiminnan jarjestaminen sekd kokonaisuuden hallinta ja taloudel-
listen resurssien varmistaminen kunnan alueella. Kunnan johtavien viranhal-
tijoiden yhteistoiminta on jarjestetty yleensa johtoryhméksi, joka muodostaa
my06s varautumisen ja hairidtilanteiden hallinnan perusorganisaation ytimen.
Johtoryhma ei ole kuntalain tarkoittama toimielin, mutta sen tehtdvéna on
koordinoida asioiden valmistelua ja taytéantéonpanoa. Hairidtilanteissa johto-
ryhma tukee toimivaltaisten viranomaisten toimintaa kunnan hallinnassa ole-
villa voimavaroilla.
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KUNTIEN KRIISIJOHTAMISORGANISAATIO

Normaalit tehtavat, merkitys korostuu pitkakestoisissa kriiseissa

Valtuusto ja muut luottamushenkilotoimielimet

Kunnanjohtaja

Vastaa kokonaisuuden hallinnasta, toimivaltaisten
viranomaisten yhteistoiminnan ja taloudellisten resurssien
jarjestamisesta seka luottamushenkildiden mukaan
kytkemisesta

Johtoryhma
Toimivaltaisten viranomaisten
yhteistydelin, voidaan taydentaa
asiantuntijoilla (esim. poliisi)

Kunnan toimivaltaiset viranomaiset
Kukin vastaa johtamisesta omalla toimialallaan

Kuva: Suomen Kuntaliitto

Pelastuslaitokset ovat kunnallisia turvallisuusorganisaatioita. Kuntien yllapi-
tdma pelastustoimen jarjestelma muuttui vuonna 2004 nykyisen pelastuslain
tullessa voimaan yksittdisen kunnan jarjestdmasta palvelusta alueelliseksi jar-
jestelmaksi, jossa maa on jaettu 22 alueeseen. Pelastusviranomaisten lisak-
si erilaisissa hairittilanteissa tarkeitd toimivaltaisia kunnan viranomaisia ovat
my0s sosiaali- ja terveysviranomaiset seka ymparistoterveydenhuollon viran-
omaiset.

Monet uudet kuntahallinnon ja -palveluiden kehityssuunnat, muun muassa
kunta- ja palvelurakenteiden muutokset seka kuntien palvelutuotannon muut-
tuminen on otettava huomioon kuntien varautumiseen ja laajemmin niiden tur-
vallisuuden hallinnan kokonaisuuteen vaikuttavina tekijoinad. Kuntakoko kasvaa
ja kuntien lukum&ara vahenee. Paras-hankkeen seurauksena kuntien palvelu-
rakenne muuttuu ja yksittdiselta kunnalta siirtyy palvelutehtavia kuntien yhtei-
sesti hoidettavaksi tai ne organisoidaan yhtidiksi tai saatetaan siirtda kokonaan
yksityisten toiminnanharjoittajien hoidettaviksi. Tasta seuraa, etta yksittaisen
kunnan suorassa maaraysvallassa oleva palvelutuotanto vahenee ja yksittdi-
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sen kunnan suorat mahdollisuudet hallita hairi6tilanteita ja niihin varautumista
heikkenevat jokaisen palveluntuottajan vastatessa omasta varautumisestaan.

Kunnat huolehtivat osaltaan myds kansalaisten yleisestd turvallisuudesta.
Kunnan turvallisuus muodostuu useasta osatekijasta ja nakoékulmasta. Kuntien
valmiussuunnitelmien ja toimintansa hairiottdoman jatkumisen varmistamisen
lisaksi kunnan asukkaille pyritdan luomaan sellaiset elinolosuhteet, etta he
tuntevat olonsa turvallisiksi. Myds paikallistason yhteistoimintaverkoilla, joissa
ovat mukana kunnan toimijoiden lisdksi valtion paikalliset viranomaiset, seu-
rakunnat, oppilaitokset seka paikallishallinnon palvelutuotantoon osallistuvat
elinkeinoeldaman ja jarjestdjen edustajat, on oma roolinsa turvallisuuden tuot-
tamisessa ja hairictilanteiden hallinnassa.

4.7 Tilannekuva

Luotettava tilannekuva, vastuuviranomaisen kasitys tapahtuneesta ja siihen
vaikuttaneista tekijoista seka arvio tilanteen kehitysvaihtoehdoista, on valtta-
maton edellytys tilanteen hallinnalle ja paatoksenteolle. Operatiivinen vastuu
tilanteen hallinnasta on toimivaltaisella viranomaisella, ja tiedon on kuljettava
riittdvan varhaisessa vaiheessa myos valtionjohdolle. Verkottuneessa ja globa-
lisoituneessa yhteiskunnassa on tarkeaa saada tietoa ymparistosta, sen tapah-
tumista ja niiden vaikutuksista omaan toimintaan. Paattdjilla kaikilla tasoilla
on oltava analysoitu, varmistettu ja tarkoituksenmukainen tilannetietoisuus,
tilannekuva, koska heiltd edellytetdan nopeasti kannanottoja ja poliittista vas-
tuunkantoa.

Tilannekuva on yksi tarkeimmistd paatdksenteon perusteista kaikilla johta-
misen tasoilla. Mahdollisesti tarvittavien laajempien kansainvalisten toimen-
piteiden seka valtionjohdon yleisten ulko- ja turvallisuuspoliittisten tehtdvien
hoitamisen kannalta on tarpeellista, etta valtionjohto saa operatiiviselta viran-
omaiselta nopean ja riittdvan informaation tilanteesta seka tehdyista toimenpi-
teistd. Valtionjohdon saama tilannetieto ei tarkoita sita, ettd se samalla puut-
tuisi operatiiviseen toimintaan. Valtionjohdolla voi puolestaan olla esimerkiksi
ulko- ja turvallisuuspolitiikasta tietoa, jota operatiivisella johdolla ei ole ollut
kaytossaan. Tarkeaa on siis tiedon kulku my6s valtionjohdolta viranomaisille.
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Yhteiskunnan turvallisuusstrategia 2010:

Tarkoituksenmukainen ja nopea, oikeisiin tietoihin ja arvioihin perustuva tilannetietoisuus
korostuu hairi6tilanteissa, jolloin joudutaan nopeasti tekeméan hyvinkin laaja-alaisesti vai-
kuttavia paatoksia.

Valtioneuvoston tilannekuvan yllapitdminen on Yhteiskunnan turvallisuusstra-
tegian mukaisesti valtioneuvoston kanslian strateginen tehtava. Tehtavan mu-
kaisesti ennakoiva ja reaaliaikainen valtioneuvoston tilannekuva muodostetaan
tukemaan valtioneuvoston paatoksentekoa ja viestintda seka lisadmaan tilan-
netietoisuutta valtion ja yhteiskunnan turvallisuuteen liittyvistd kysymyksista.
Valtioneuvoston kanslia yhdistaa eri hallinnonaloilta saadut tiedot ja raportoi
niiden pohjalta valtionjohdolle. Tdma menettely ei ole poistanut asianomaiselle
ministeridlle ja ministerille kuuluvaa vastuuta informoida suoraan valtion ylinta
johtoa toimialaansa kuuluvissa kysymyksissa.

Valtioneuvostotason tilannekuvatoiminta kaynnistyi vuoden 2003 valtioneuvos-
ton periaatepaattksen perusteella yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen tur-
vaamisen strategiasta. Ensimmainen tilannekuvakoordinaattori alkoi vuoden
2005 alkupuolella organisoida tiedonsaantia eri ministeridista ja viranomaisilta
seka koordinoida yhteistyota eri ministerididen, paaasiassa ulkoasiain-, sisa-
asiain- ja puolustusministerion kanssa katsausten laatimiseksi Suomen yhteis-
kunnan ja valtion turvallisuudelle tarkeisté aiheista. Kuukausittain laadittava
teemaraportti ajankohtaisista turvallisuusasioista on koottu eri turvallisuus-
viranomaisten tiedoista ja arvioista yhdeksi kokonaisuudeksi, sisaltden myos
keskeisia johtopaatoksid. Raportit on tuotettu ensisijaisesti paaministerille, ta-
savallan presidentille, UTVA:n jasenille seka sisaasiainministerille.

Valtionjohdon ja viranomaisten jatkuvaa tiedonsaantia varten perustettiin ym-
parivuorokautisesti toimiva valtioneuvoston tilannekeskus (VNTIKE) syyskuus-
sa 2007. Nykymuodossaan se tydllistaa kahdeksan padivystajaa. Valtioneuvoston
tilannekeskus vastaa myds hallituksen, kansliapaallikdiden seka valmiuspaal-
likdiden halyttdmisestd ja kutsumisesta hairidtilanteen tai kriisin vaatimiin
poikkeuksellisina aikoina pidettaviin istuntoihin, kokouksiin ja neuvotteluihin.
Tilannekeskus palvelee valtioneuvoston jasenia myds henkildsuojaukseen liit-

tyen.

Tilannekeskukseen on viimeisen kahden vuoden aikana keskitetty kansainvali-
sia yhteyspistetoimintoja. jotka perustuvat Suomea velvoittaviin kansainvalisiin
sopimuksiin (EU, YK, NATO) seka EU-neuvoston sopimuspohjaisiin paatoksiin,
joiden mukaan Suomen tulee jarjestda kansainvaliset vaatimukset tayttava ha-
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lytys- seka padivystyspiste, josta kdsin voidaan kdynnistaa tarvittavat toimet
avun antamiseksi seka vastaanottamiseksi. VNTIKE toimii nykyadn Suomen
kansallisena yhteyspisteend EU:n kriisikoordinaatiojarjestelyjen ja pelastus-
palvelun seka tiettyjen NATO:n ja YK:n halytysjarjestelyjen tiedonvaihdossa.
Suomessa siviilikriisinhallinnan halytys- ja pdivystystoimintojen siirtymisesta
VNTIKE:een on jo paatetty sisaasiainhallinnon kanssa ja tdma viedaan loppuun
vuoden 2011 aikana.

Valtionjohdon keskitettya tiedonsaantia ja tilannekuvatoimintoa on kehitet-
ty viime vuosina. Ministeri6illa ja viranomaisilla on ollut tarve tehostaa oman
hallinnonalansa ja toimialansa tilannekuvan kokoamista ja jakamista. Tama
on saattanut johtaa siihen, ettd eri tilannekeskuksissa tehdaan talla hetkella
ainakin osittain paallekkaista tydta. Jokainen ministerid kehittda tilannekuva-
toimintaa oman hallinnonalansa johtamisen nakdkulmasta, ottaen huomioon
valtioneuvoston yhteisen tilannekuvan tarpeet. Kokonaisuuden hallinta ei ndin
ollen toimi tarkoituksenmukaisella tavalla.

Valtionjohdolle suunnattua ennakoivaa teemaraportointia on kritisoitu muun
muassa siita, etta siind ei ole riittdvasti perusteltuja johtopaatoksia eika ar-
vioita vaikutuksista Suomen turvallisuuteen. Raportit kootaan hallinnonalojen
teemaraporttia varten tuottamasta aineistosta. Aineistossa oleva tieto on usein
samaa, jonka ministerio tai virasto on jo valittanyt eteenpadin omissa raporteis-
saan omassa organisaatiossaan ja sidosryhmilleen. Kootun raportin paatiedot
ovat siis jo osan vastaanottajien tiedossa, eika teemaraportoinnista siina ta-
pauksessa ole ollut heille riittdvaa lisaarvoa. Ennakoivien raporttien sisalto,
aiheiden valinta ja koordinaatio vaativat edelleen kehittamista.

4.8 Viestinta

Viranomaisten viestintavalmius edellyttda omien jarjestelyjen suunnitte-
lua, henkiléstdn varaamista ja kouluttamista seka yhteistoimintajarjestelyja.
Valmiussuunnitelmissa on oltava alakohtainen hairictilanteiden ja poikkeusolo-
jen viestintdsuunnitelma, jossa maaritellddn muun muassa viranomaisten vies-
tintdvastuut, poikkeukselliset viestintdkanavat ja keinot seka yhteydet joukko-
viestimiin ja muihin keskeisiin sidosryhmiin.

Mediatoimiala ja tiedonvalitys eldvat murrosta, jonka taustalla on teknologinen
muutos ja globaali Internet. Samalla kun Internet on tehnyt mediasta glo-
baalin, on myds disinformaation levitys tullut helpoksi. Informaatioyhteiskunta
tarjoaa kansalaisille monia mahdollisuuksia vaikuttaa kriisitilanteissa mutta tie-
don levittdmisen nopeus ja helppous on myds riski, kun esimerkiksi sosiaalisen
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median kautta voidaan levittaa virheellistd tai haitallista tietoa. Virallisten tie-
dotuskanavien vahvistaminen ja tukeminen on siksi tarkeaa niin viranomaisten
kuin erilaisten yritysten ja yhteisdjen kannalta oikean tiedon valittamiseksi.

Uutisten luotettavuus on olennaisen tarkeaa erityisesti kriisitilanteiden alkuvai-
heessa. Ensitiedottamisessa radiolla, televisiolla (erityisesti myds Teksti-TV:1a)
ja verkolla on tarkein rooli. Kriisin edetessa myos tiedon laajuuden merkitys
kasvaa, koska tietoa voi saada eri ldhteistd. Kansalaisten mediankayton rutiini-
en tunteminen on tarkeda. Sahkdisten uutislahteiden koettu tarkeys vaihtelee
sen mukaan, mista ajankohdasta tai paivasta on kysymys, koska lahetykset on
suunniteltu arkirutiineihin sopiviksi. Internet ja mobiiliyhteydet ovat ajallisesti
ja paikallisesti naita joustavampia, mutta niiden kaytossa on vield eniten vaes-
téryhmittdisia eroja, joiden vahentdmiseksi tehdaan jatkuvasti ty6ta. Kriisien
pitkittyessa jatkuvuuden merkitys tiedonvalityksessa kasvaa.

Yleisradiolle on sdadetty lailla velvollisuudeksi valittad asetuksella tarkem-
min saadettavia viranomaistiedotuksia ja varautua televisio- ja radiotoimin-
nan hoitamiseen poikkeusoloissa. Televisio- ja radiotoiminnasta annetun lain
(744/1998) mukaan ohjelmatoiminnan harjoittaja on velvollinen lahettdmaan
viranomaisten tiedotukset, jotka on saatettava nopeasti koko vaestdn tai tie-
tyn alueen asukkaiden tietoon. Tallainen tiedotus on viivytyksetta sellaisenaan
julkaistava asianomaisessa verkkojulkaisussa tai ohjelmassa.

Televisio- tai radiotoiminnan harjoittajan on valmiussuunnittelulla ja poikke-
usoloihin varautumisella huolehdittava siitd, etta sen toiminta jatkuu mahdol-
lisimman hairiéttdmasti myds valmiuslaissa (1080/1991) tarkoitetuissa poik-
keusoloissa sekd normaaliolojen hairidtilanteissa. Televisio- tai radiotoiminnan
harjoittaja on myds velvollinen valittdmaan viranomaisten yleisolle esittamia
tiedotuksia korvauksetta, jos se on tarpeen ihmishengen tai omaisuuden pe-
lastamiseksi taikka yhteiskunnan toiminnan turvaamiseksi. Tarkempia saan-
noksia voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella. Saanndkset voivat koskea
ihmishengen pelastamiseksi tai yhteiskunnan johtamisen tai turvallisuuden
taikka elinkeinoeldman toimintakyvyn varmistamiseksi tarpeellista televisio- tai
radiotoiminnan harjoittamista.

Kaikkia vaestdéryhmia ei tavoiteta kattavasti radion tai television avulla, jol-
loin niiden ohelle kriisiviestintaan tarvitaan myds muita sahkdisia medioita.
Esimerkiksi yolla halyttaminen on erityisongelma, johon eivat mediat voi vas-
tata. Sen sijaan ensitietojen jakajana eri mediat yhdessa voivat tehokkaasti
palvella kattavasti. Tavoittaminen ja tiedon perille saanti kasvavalle ulkomaa-
laistaustaiselle vaestélle on vaikeaa.



Kriisiviestintdan on jo olemassa monia erilaisia medioita. Esimerkiksi kai-
kille avoimen kriisiviestinnan kansalaisportaalin toteutus on jo kaynnissa.
Katastrofitietojen analysointia ja mobiilitiedottamista kehitetédgan luonnonon-
nettomuuksien osalta LUOVA -hankkeessa, jonka tuloksilla voitaneen parantaa
muun muassa yOaikaista tiedottamista. Naiden lisdksi kansalaisten epaviralli-
nen tiedottaminen esimerkiksi sosiaalisen median kautta antaa uusia mahdolli-
suuksia jakaa tietoja ja kokemuksia myds muiden kuin perinteisten medioiden
palveluissa. Tydelamassa tybdsuojeluorganisaatio voisi tukea tydyhteison tie-
donsaantia.

Turvallisuuspoliittiseen keskusteluun ja varautumista ohjaavien asiakirjojen
valmisteluun tarvitaan nykyistd avoimempaa menettelya. Komitea ehdottaa
jaljempana luvussa 2.2, ettd ulko- ja turvallisuuspoliittisen ministerivaliokun-
nan toimesta jarjestetdan turvallisuuspoliittisiin aiheisiin keskittyvia, ennalta
valmisteluja laajapohjaisia seminaarityyppisia tapahtumia. Tallaiset keskuste-
lut voivat nykyisestdan avata turvallisuuspolitikkaa ihmisten paremmin ym-
marrettavaksi yhteiseksi asiaksi.

4.9 Huoltovarmuus

Huoltovarmuudella tarkoitetaan kykya sellaisten yhteiskunnan taloudellisten
perustoimintojen yllapitamiseen, jotka ovat valttamattomia vaestdn elinmah-
dollisuuksien, yhteiskunnan toimivuuden ja turvallisuuden seka maanpuolus-
tuksen materiaalisten edellytysten turvaamiseksi vakavissa hairidissa ja poikke-
usoloissa. Suomessa huoltovarmuuden kasitteeseen sisdltyy olennaisesti myos
yhteiskunnan kriittisten jarjestelmien toimintavarmuus. Suomen geopoliittinen
asema, ilmasto-olosuhteet, pitkat etdisyydet ja harva asutus asettavat huolto-
varmuusvalmiudellemme erilaisia haasteita. Suomessa huoltovarmuustoiminta
onkin muihin EU-maihin verrattuna varsin pitkalle kehitettya.

Maassamme on kehittynyt kansantalous, joka on huoltovarmuutemme perus-
ta. Jos talous on tasapainossa ja kilpailukykyinen, on huoltovarmuuden pohja
vahva. Huoltovarmuus toteutuu yhteiskunnan kokonaisedun kannalta parhai-
ten, kun talous- ja elinkeinopolitiikan toimenpiteet tukevat vaeston toimeen-
tulon, yhteiskunnan toimintakyvyn ja maanpuolustuksen perustarpeiden tur-
vaamista. Yhteiskuntaa kehitetdan kokonaisvaltaisesti ja tasapainoisesti siten,
ettd taloudelliset, sosiaaliset ja ymparistélliset toimenpiteet tukevat samalla
hairidnsietokyvyn ja huoltovarmuuden paranemista.

Huoltovarmuuden kehittdminen ja huoltovarmuuteen kuuluvien varautumistoi-
mien yhteensovittaminen kuuluvat ty6- ja elinkeinoministeritlle. Kukin minis-
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terid kehittaa kuitenkin huoltovarmuutta omalla toimialallaan. Ty6- ja elinkein-
oministeridon alaisuudessa toimii huoltovarmuuden keskitettya kehittdmista ja
yllapitoa varten perustettu Huoltovarmuuskeskus, joka aloitti toimintansa vuon-
na 1993. Huoltovarmuuskeskuksen yhteydessa toimii Huoltovarmuusneuvosto
ja pysyvina yhteistoimintaelimina komitean tapaan toimivia sektoreita seka
pooleja, joiden yleistehtavana on ohjata, koordinoida ja seurata oman huol-
tovarmuusalansa varautumista. Huoltovarmuusneuvoston tehtdavana on puo-
lestaan yllapitdd ja kehittda yhteyksia keskeisimpiin yhteistyétahoihin, seu-
rata huoltovarmuuden tilaa ja kehitystd seka tehda esityksia toimenpiteista.
Huoltovarmuuskeskuksen ja -neuvoston toiminta rahoitetaan valtion talousar-
vion ulkopuolella olevasta huoltovarmuusrahastosta, johon on tuloutettu ener-
giahyodykkeista kannettava huoltovarmuusmaksu.

Eri alojen riippuvuus teknisista jarjestelmista on tullut yha keskeisemmaksi
tekijaksi huoltovarmuusjarjestelyissa. Samoin kansainvalisten markkinoiden ja
verkottumisen merkitys kansalliselle huoltovarmuudelle kasvaa. Kaikilla aloil-
la markkinamekanismi ei kuitenkaan riitd turvaamaan huoltovarmuutta, jon-
ka vuoksi tarvitaan erityistoimenpiteita. Joillakin yhteiskunnan toimivuuden
kannalta elintarkeilla aloilla tarvitaan lainsaadantda, jolla yrityksia velvoite-
taan huolehtimaan oman toiminnan jatkuvuuden varmistamisesta. Hallinnolle,
turvallisuusviranomaisille ja toisilleen palveluita tuottavien, poikkeusoloissa
tarkeiden yritysten, toimintaedellytykset on pyrittédva takaamaan kaikissa tur-
vallisuustilanteissa. Keskeisia varmistettavia tuotannon tekijoitéd ovat energian
siirto- ja jakeluverkot, sahkdgiset tieto- ja viestintajarjestelmat, kuljetuslogis-
tiset jarjestelmat seka vesi- ja elintarvikehuolto. Terveyden osalta Suomen
Punaisen Ristin Veripalvelu on keskeinen osa suomalaista kriisivalmiutta.

Vakavimpiin kriiseihin varaudutaan edelleenkin kansallisin toimenpitein.
Huoltovarmuudessa on ollut nahtavissa perusinfrastruktuurin vahvistamisen ja
varmistamisen painottuminen varmuusvarastoinnin sijaan. Tama on johtunut
siitd, etta suuri osa viranomaistehtavista on yksityistamisen seurauksena siirty-
nyt elinkeinoeldmdn vastuulle. Suomessa yrityseldman omistus kriittisesta inf-
rastruktuurista kasvaa jatkuvasti ja on jo noin 70-80 %. Kansallisen ohjauksen
mahdollisuuksien kasvattamiseksi yhteisty6ta elinkeinoeldman kanssa (public-
private partnership) on kehitettava jatkuvasti, vaikka Suomessa julkisen ja yk-
sityisen sektorin valisella kumppanuudella on jo pitkat perinteet.

63



SNYSa)sNNUWLIEAO][ONH ‘eAmy

Jjeuunyjiwiolanje -
joodsn)ajeep e 1joodsnuuayey e
1joodiwny ef -1nonpy o 1joodesiap o 1joodeifiojowya] e 1jood uejway o

1jood
-0}|ONYIS3N
1joodo}jony
-uaphania] «

110))] oS
-exyinsibo)
-snyafjny
snyljjeH
sn)jsa)snnwieno}jony

NQHOQALSNNYYAOLTIONH NININNLSITIVSO NYINYTIONIINNITE

1joodnjayel
el eddney] «
1jood ueje 1joodsnnsijj03}
-snnmjenp e -9)jIAIeLUILT o
1joodo} 1jood

-|onysnjioyey e -ojuelomny|y o

64



4.10 Henkinen kriisinkestavyys

Henkista kriisinkestavyytta yllapidetdaan sosiaalisen eheyden, viestinnan, ope-
tuksen, kulttuuri-identiteetin ja kulttuuriomaisuuden suojelun, hengellisen toi-
minnan, maanpuolustustahdon seka kriisinkestavyyttd vahvistavan kansalais-
toiminnan ja yhteisvastuullisuuden avulla. Henkinen kriisinkestokyky ilmenee
tahtona toimia valtiollisen itsendisyyden seka vaeston elinmahdollisuuksien ja
turvallisuuden yllapitamiseksi kaikissa turvallisuustilanteissa. Henkisen kriisin-
kestokyvyn rakentaminen alkaa jo ihmisen syntymasta. Kotikasvatuksella, kou-
lulaitoksella ja muun muassa varusmiespalveluksella on tarkead tehtava kriisin-
kestokyvyn luomisessa. Yhteiskunnan kriisinkestokyky rakentuu tasapainoisten
ja kriisinsietokykyisten yksildiden varaan.

Uusien medioiden kasvu sekd perinteisten tieto- ja uutiskanavien vahentynyt
kayttd ovat asettaneet uudenlaisia haasteita niin yhteiséllisyyden kuin henki-
sen kriisinkestokyvyn yllapitamiselle ja kasvattamiselle. Erityisesti kriisitilan-
teessa joudutaan tasapainoilemaan tiedon oikeellisuuden ja luotettavuuden
seka tiedonvalityksen nopeuden valilla. Verkostoituneessa maailmassa jokai-
nen voi olla tiedonvalittdja sosiaalisen median kautta. Nykyaan kenelldkaan ei
ole enda uutishegemoniaa.

Syrjaytymis- ja eriytymiskehitys seka kasvava individualismi, jotka vievat koh-
ti yhd mosaiikkimaisempaa yhteiskuntaa, ovat kuitenkin vaarantaneet yhtei-
sollisyyttd, mika puolestaan heikentaa yhteiskunnan luottamuspaaomaa. Mita
yksindgisemmiksi ihmiset kayvat, sitéa heikompi on heidan kriisinkestokykynsa.

Luottamuspd@aoman vahvistaminen on olennainen keino rakentaa ihmisten ky-
kya kestaa ja selviytya turvallisuustilanteiden aiheuttamissa henkisissa paineis-
sa. Usein puhutaan sosiaalisesta padomasta, jonka ydin on juuri keskindinen
luottamus. Talla tarkoitetaan sitd, etta ihmiset luottavat toisiinsa, myos itsel-
leen tuntemattomiin ihmisiin. Luottamus muihin ihmisiin lisaa turvallisuuden
tunnetta.

Luottamus kytkeytyy siten perusturvallisuuteemme. Oletuksena on etta vah-
vistamalla sosiaalista pddaomaa ja sosiaalista toimintaa parannetaan samalla
myo6s kansalaisten turvallisuuden tunnetta. Siksi yhteiskunnan toimet, joilla
edistetadn vapaaehtoistoimintaa yleisesti ja varautumiseen liittyvaa kansalais-
toimintaa erityisesti, ovat kriisiaikaisen selviytymiskyvyn kannalta merkittavia.
Myds jatkuvuuden turvaaminen on tarkead, koska jatkumisen kokemus luo
turvallisuuden tunteen. Jatkuvuus varautumisessa perustuu selkeisiin toimival-
tasuhteisiin, harjoiteltuihin toimintamalleihin ja luottamukseen yhteisten peri-
aatteiden noudattamisesta.
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Sosiaalisella padaomalla tarkoitetaan usein myos sosiaalisia verkostoja, yh-
teistoimintaa, resurssien yhdessa hyddyntamisté ja toimintojen yhteensovit-
tamista. Sen avulla selitetdan usein yhteiskuntien, yhteiséjen tai yksildiden
menestysta ja hyvinvointia. Sosiaalisen pdaoman on muun muassa katsottu
helpottavan sosiaalista kanssakdaymista ja parantavan informaation kulkua.
Nain se tehostaa koko yhteiskunnan toimintakykyd, demokratiaa, taloutta ja
hallintoa. Sosiaalista padomaa voidaankin pitad yhtena kansakunnan menes-
tystekijana ja ilmaista se "yhteisén tapana toimia”.

Korruption laatu ja laajuus on yksi tapa mitata yhteiskunnan sosiaalista paa-
omaa. Pohjoismaissa korruptiota esiintyy vahan, mika kertoo esimerkiksi siita,
etta taloudellisessa toiminnassa voidaan luottaa normaaleihin markkinameka-
nismeihin ja -tapoihin. Hyvinvointiyhteiskunnan tarjoamilla turvaverkoilla on-
kin ollut kyky luoda talouteen yleistd luottamusta, mika liséa riskinottokykya,
joustavuutta ja innovatiivisuutta yllapitaen talouden dynamiikkaa ja parantaen
nain maan kilpailukykya. Suomalaisen yhteiskunnan koheesion ja sosiaalisen
paaoman kannalta on tarkeaa, ettd hyvinvointierot eivat muodostu liian suurik-
si. Tdma merkitsee muun muassa syrjaytymisen ja kdyhyyden torjuntaa seka
yleensa toimintaa kestdvan sosiaalisen kehityksen puolesta.

Pohjoismaat ovat perinteisesti olleet myds aktiivisen kansalaisosallistumisen
maita, joissa luottamus kanssaihmisiin on ollut selvasti laajempaa kuin muu-
alla. Nain ne ovat kyenneet yllapitémaan yleista luottamusta yhteiskunnassa.
Kansalaisaktiivisuuden, osallistumisen ja yhteistoiminnallisuuden on kuitenkin
havaittu olevan vdahenemadssa, mika heikentda yhteiskunnan sosiaalista paa-
omaa ja myo6s yhteisten varautumisjarjestelyjen edellytyksid. Viimeaikaiset
tutkimukset kuitenkin osoittavat, ettd on syntymadssda vapaaehtoisuuden
uusi aalto, jossa yhteisvastuu ja auttamisvalmius ovat vahvana arvopohjana.
Kriisitilanteet saattavat herdttaa piilevan yhteisollisyyden vaestéssa. Tama voi
ilmeta esimerkiksi poikkeuksellisena yhteenkuuluvuuden tunteena, kuten ha-
luna auttaa tuntemattomia kaytanndn toimin. Siten piilevakin yhteiséllisyys voi
tukea vaeston henkista kriisinkestavyytta. On kuitenkin tarkeda, ettd mahdol-
lisimman monilla on auttamisen perustaidot hallussaan kuten esimerkiksi suo-
ritettu ensiapukoulutus, koska tallainen osaaminen lisda valmiutta kohdata ja
toimia yllattavissakin tilanteissa.

Suomalaisen yhteiskunnan vahvuudet ja hallinnon ominaispiirteet muodostavat
pohjan, jonka paalle varautuminen rakentuu. Suomessa on kokonaismaanpuo-
lustuksen toimintamallin mukaisesti matala kynnys yhteistyélle eri sektoreiden
toimijoiden valilla ja pitkat perinteet esimerkiksi maanpuolustuksen, huolto-
varmuuden seka kriisinhallinnan alueilla, joissa julkinen ja yksityinen sektori
toimivat tiiviissa yhteistyossa.

66



5  Varautumisen kansainvalinen ulottuvuus

5.1  Euroopan unioni

EU-jésenyys on keskeinen osa Suomen turvallisuuspolitiikkaa. Vuonna 2008
laaditussa EU:n turvallisuusstrategian toimeenpanoraportissa on kiinnitetty eri
tavalla huomiota uusiin haasteisiin kuten tietoverkko- ja energiaturvallisuu-
teen. EU on antanut kriittisen infrastruktuurin suojaamiseen tahtadvan direk-
tiivin (2008/114/EY), jonka tarkoituksena on turvata ne infrastruktuurit, jotka
palvelevat kahta tai useampaa jasenmaata. Direktiivin tavoitteena on lisdksi
sopia menettelytavoista, miten elintarkeat infrastruktuurit tunnistetaan ja ni-
metaan.

EU:ssa valmistellaan paraikaa Euroopan elintarkeiden toimintojen suojeluoh-
jelmaa estamaan ja minimoimaan niihin kohdistuvista hairidista tai toimimatto-
muudesta aiheutuvia haittoja. Suomi osallistuu aktiivisesti ohjelman toteutta-
miseen, koska EU:n turvallisuuden vahvistaminen on Suomen etujen mukaista.
EU:ssa on lisaksi valmisteilla Euroopan elintarkeiden toimintojen suojeluohjel-
ma, jonka tarkoituksena on estaa ja minimoida toimintoihin kohdistuvat hairiot
sekd toimimattomuudesta aiheutuvat haitat.

Lissabonin sopimuksen (2009) yhteisvastuulausekkeen (SopS 66 ja 67/2009)
mukaan:

Unioni ja sen jasenvaltiot toimivat yhteisvastuun hengessa, jos jasenvaltio joutuu terrori-
iskun taikka luonnonmullistuksen tai ihmisen aiheuttaman suuronnettomuuden kohteeksi.
Unioni ottaa kayttoon kaikki kaytettavissaan olevat valineet, mukaan lukien jasenvaltioiden
sen kayttoon asettamat sotilaalliset voimavarat.

Avunpyyntd tapahtuu kohteeksi joutuneen jasenvaltion poliittisten elinten
toimesta. Yhteisvastuulausekkeen soveltaminen on jasenmaiden keskindisen
avun osalta luonteeltaan rajat ylittavaa virka-aputoimintaa, jonka toteuttajina
ovat jasenvaltioiden eri viranomaistahot, jotka toimivat kutsujavaltion tahdos-
ta. Kyse on paaosin siviilitoiminnoista, kuten poliisi- ja pelastusyhteisty6sta,
jota saatettaisiin tukea lahettamalla sotilaita tai puolustusvoimien kalustoa
avustustehtaviin virka-apuna. Siviilitoimien osalta toiminta saattaisi tilanteesta
riippuen koskea myds muiden kuin sisdasiainministerion toimialaa.

Siviilitoimintojen osalta nykyisen lainsaddanndllisen pohjan on arvioitu olevan
nykymuodossaan asianmukainen yhteisvastuulausekkeen toimeenpanolle.
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Avun toimittamisessa voidaan kayttaa niita lukuisia jo olemassa olevia me-
kanismeja, jotka perustuvat jdsenmaiden kahden- tai monenvalisiin sopimuk-
sellisiin yhteistyérakenteisiin ja EU:n puitteissa luotuihin koordinaatiomekanis-
meihin. Nama mekanismit mahdollistavat jasenmaiden jo ennestadn kaytdssa
olevien voimavarojen tehokkaan ja joustavan kayton yhteisvastuulausekkeen
soveltamistilanteissa.

Keskushallinnossa on kartoitettu edellytyksia yhteisvastuulausekkeen toimeen-
panoon. On myds arvioitu, etta puolustusvoimilla on hyva valmius tukea muita
viranomaisia ulkomaisen avun vastaanottamisessa ja muiden maiden tukemi-
sessa, etenkin Suomen lahialueilla. Samoin on arvioitu, ettd osana varautumis-
ta tulisi huolellisesti selvittda johtosuhdejarjestelyt ja vastuukysymykset muun
muassa vahingonkorvausvastuiden osalta. Siviilitoimintojen osalta Suomen
lainsdadantd mahdollistaa avun antamisen mutta mahdollinen voimakeinojen
kayttéminen yhteisvastuulauseketta sovellettaessa edellyttdisi saadésmuutok-
sia seka poliisi- ja rajavalvontaviranomaisten ettd puolustusvoimien osalta.

Nykyisin avun antamisesta toiselle valtiolle paattda puolustusvoimista annetun
lain 128:n mukaan puolustusministerid toimivaltaisen ministerién pyynnosta
ja ulkoasiainministeriotd kuultuaan. Jos kysymyksessa on laajakantoinen ja
periaatteellisesti térkea hanke tai asian merkitys sitd muusta syysta vaatii,
paatoksen puolustusvoimien osallistumisesta tekee valtioneuvoston yleisistun-
to. Tasavallan presidentti paattaa avun antamisesta, jos se on ulkopoliittisesti
merkittavaa. Puolustusvoimat voi osallistua avun antamiseen kalustolla, mate-
riaalilla tai asiantuntija-avulla. Avun antamisessa ei saa kdyttaa voimakeinoja.

Valtioneuvoston turvallisuus- ja puolustuspoliittisen selonteossa 2009 tode-
taan, ettd Suomi toimii yhteisvastuulausekkeen mukaisesti, ja luo tarvittavat
valmiudet avun antamiseen ja vastaanottamiseen.

Ulkoasiainvaliokunta (UaVM 2/2006 vp) toteaa mietinndssaan, etta:

"Lausekkeen kayttéonotolle ei tulisi unionissa asettaa keinotekoisia rajoituksia tai kriteereja,
vaan jokainen tilanne tulisi arvioida tapauskohtaisesti. Vaikka lausekkeen kaytannon toteut-
taminen olisi Idhinna pelastusviranomaisten ja poliisin yhteisty6td, ulkoasiainvaliokunta piti
tarkeana, etta kaikki jasenvaltioiden resurssit — mukaan lukien sotilaalliset voimavarat — ovat
kéytettavissa lausekkeen toteuttamisessa. Valiokunta totesi myds, etta unionin kriisi- ja hata-
tilajarjestelyt sopisi luontevasti yhteisvastuulausekkeen toimeenpanoon. Valiokunta korosti,
ettei paallekkaisia rakenteita tulisi luoda.”
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Yhteisvastuulausekkeen taytantéonpanoa koskevat saannét tullaan tekemaan
neuvoston paatokselld (SEUT 222 (3) artikla) komission seka unionin ulkoasioi-
den ja turvallisuuspolitiikan korkean edustajan yhteisesta ehdotuksesta.

Lissabonin sopimukseen niin ikadn sisdltyvan keskindisen avunannon velvoit-
teella pyritaan vahvistamaan jasenmaiden keskinadista solidaarisuutta seka nii-
den sitoutumista yhteisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan kehittamiseen.

Lissabonin sopimuksen (2009) avunantovelvoite:

Jos jasenvaltio joutuu alueeseensa kohdistuvan aseellisen hydkkayksen kohteeksi, muil-
la jasenvaltioilla on velvollisuus antaa sille apua kaikin kaytettévissaan olevin keinoin
Yhdistyneiden Kansakuntien peruskirjan 51 artiklan mukaisesti.

Tama ei vaikuta tiettyjen jasenvaltioiden turvallisuus- ja puolustuspolitiikan erityisluontee-
seen. Taman alan sitoumusten ja yhteistydn on oltava Pohjois-Atlantin liiton puitteissa teh-
tyjen sitoumusten mukaisia, ja Pohjois-Atlantin liitto on jaseninaan oleville valtioille edelleen
niiden yhteisen puolustuksen perusta ja sita toteuttava elin.

Lausekkeen sisaltda ja suhdetta Suomen lainsaadantdon selostetaan yksityis-
kohtaisesti Lissabonin sopimuksen hyvaksymistd koskevassa hallituksen esi-
tyksessa (HE 23/2008 vp, s. 104, 105, 112, 113, 158 ja 159), jossa todetaan
muun muassa, ettd unionin avunantovelvoitteella on Suomen nakokulmasta
vahva poliittinen ja periaatteellinen merkitys ja se korostaa entisestadan EU:n
keskeista roolia Suomen turvallisuuspolitiikassa.

Keskindinen avunantovelvoite on Suomen nakemyksen mukaan jasenvaltioi-
ta suoraan sitova velvoite. Sen kayttéonotto ei edellyta unionitason paatosta.
Unionille velvoitteella ei anneta toimivaltaa. Kukin jasenvaltio tekee omat paa-
toksensa avun antamisesta ja sen muodoista. EU:n tasolla ei ole kdaynnistetty
keskustelua siitd, miten avunantovelvoitetta tullaan toimeenpanemaan. Muissa
jasenmaissa ei ole myds juurikaan pohdittu avunantolausekkeen merkitysta.
Yhtaaltd asiaan vaikuttaa myds Lissabonin sopimuksessakin todettu seikka,
ettd kaikki Natoon kuuluvat unionimaat (21) toteuttavat yhteisen puolustuksen
Naton puitteissa. Unionilla ei ole yhteistd puolustussuunnittelua eikd -raken-
teita.

Kansallisen valmiuden saavuttaminen velvoitteen taytantédnpanossa on kun-
kin jasenvaltion vastuulla. Suomen lainsadddanndssa EU:n avunantovelvoit-
teen taytdantdonpano olisi rinnastettava muuhun Yhdistyneiden kansakuntien
peruskirjan 51 artiklan pohjalta tapahtuvaan kollektiiviseen puolustukseen.
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Poikkeuksen muodostaisivat ne tilanteet, joissa avunantovelvoitetta sovellet-
taisiin muuhun kuin 51 artiklan tarkoittamiin hydkkaystoimiin tai jos Suomi
paattdisi osallistua avunantovelvoitteen taytéantéonpanoon tarjoamalla muuta
kuin sotilaallista apua.

EU:n hatatila ja kriisikoordinaatiojarjestelyt (Crisis Coordination Arrangements,
CCA) on suunniteltu tilanteisiin, joissa kriisi on niin laajakantoinen tai poliitti-
sesti merkityksellinen, etta sen hoitaminen edellyttdaa EU:n toimien yhteenso-
vittamista. CCA-jarjestelyt varmistavat EU:n yhteisen tilannekuvan ja maarit-
tavat miten EU:n toimielimet ja jasenmaat toimivat yhteistydssa tilanteessa,
jossa kaksi tai useampi jasenmaata on onnettomuus- tai hatatilanteen (mu-
kaan lukien terrorismi) vaikutuksen kohteena. Aktivoinnin kdynnistaa EU-
puheenjohtajamaa neuvoteltuaan asiasta ensin kriisin kohteeksi joutuneen tai
joutuneiden jasenmaiden kanssa. EU:n ulkosuhdehallintoon sijoitettu tilanne-
keskus EU SITCEN on keskeinen elin CCA-jarjestelyissa. Tietojen vaihto jasen-
maiden kanssa ja kesken naissa tilanteissa tapahtuu SITCEN:n yllapitamilla
CCA-websivuilla, jotka voidaan aktivoida jo kriisin alkuvaiheessa, vaikka CCA-
jarjestelmaa ei olisi viela kaynnistetty.

EU:n eri toimialoilla on halytysjarjestelmia, kuten esimerkiksi elintarviketurval-
lisuuden Rapid Alert System for Food and Feed (RASFF) ja terveyteen liittyvien
uhkien Rapid Alert System for Biological and Chemical Agent Attacks (RAS-
BICHAT)

Lisaksi EU:n pelastuspalvelulla on halytysjarjestelmda Common Emergency
Communication and Information System (CECIS), joka on EU:n Komission
Monitoring and Information Centren (MIC) jarjestelma. Sen valityksella pyy-
detd@an muun muassa jasenmailta tukea ja apua pelastuspalvelun tehtaviin
liittyen. Komissiolla on myds sen kehittdma yleinen nopea halytysjarjestelma
ARGUS, joka on tarkoitettu samantapaisiin tilanteisiin kuin CCA-jarjestelyissa
on kuvattu. Yhteistoiminta komission ja EUSITCEN:n vdlilla tassa asiassa on
kehittymassa.

EU:n kriittisen infrastruktuurin suojaamisen ohjelmaan liittyen kehitteilld on
sitd varten tarkoitettu tiedonvaihto- ja halytysjarjestelma Critical Infrastructure
Warning and Information Network (CIWIN). Valtioneuvoston tilannekeskus on
Suomen kansallinen yhteyspiste CCA-jarjestelyissa, CECIS-jarjestelmassa seka
CIWIN-verkossa.

EU:n poliittisten ja turvallisuusasioiden komitea kokoontuu kaksi kertaa viikos-
sa ja se saadaan tarvittaessa koolle lyhyelldkin varoitusajalla. EU:ssa pidetaan
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ylla niin sanottua Watch Listid, jossa on karkeasti ne maat, joiden (turvallisuus)
kehitysta tulisi seurata tarkemmin.

5.2 Pohjoismaat

Pohjoismaat tekevat maailman vanhimpiin ja laajimpiin kuuluvaa virallis-
ta alueyhteisty6ta. Poliittinen yhteistyd perustuu yhteisiin arvoihin ja ha-
luun saavuttaa tuloksia, jotka edistavat dynaamista kehitystd seka lisaavat
Pohjoismaiden osaamista ja kilpailukykya. Pohjoismaista yhteisty6td saante-
lee joukko eri alojen sopimuksia. Yksi tarkeimmista yhteistyon toimintamuo-
toa ja organisaatiota saantelevistda sopimuksista on Helsingin sopimus (SopS
28/1962), joka allekirjoitettiin maaliskuussa 1962 ja jota on taman jdlkeen
tdydennetty useaan otteeseen. Se on Islannin, Norjan, Ruotsin, Suomen
ja Tanskan valinen yhteistydsopimus, jolla edistetddn laheista yhteisyytta
Pohjoismaiden valilld, yhdenmukaista saantelya mahdollisimman monilla aloilla
ja tarkoituksenmukaista tyonjakoa maiden kesken.

Useat ministeriét ja muutkin varautumisen toimijat tekevat yhteistyéta mui-
den Pohjoismaiden kanssa varautumiseen liittyvissa asioissa. Maiden valilla
on sovittu muun muassa ladkealaa ja sahkonsiirtoverkoston varmistamista
koskevista jarjestelyistéd seka yhteistydsta oljyn tai muiden haitallisten ainei-
den aiheuttaman meren pilaantumisen torjunnassa. Pohjoismaiden kriisival-
miudesta ja pelastuspalvelusta vastaavat ministerit allekirjoittivat Hagan ju-
listuksen ja antoivat yhteisen julkilausuman Tukholmassa huhtikuussa 2009.
Valmiusyhteistytn lisddminen on esimerkki uudistuneesta kiinnostuksesta yh-
teispohjoismaisiin ratkaisuihin.

Yhteistyohon kuuluu seuraavia tekijoita:

- pelastuspalvelu nykyisen Nordred-yhteistydn pohjalta

- koulutus ja yhteiset harjoitukset ottaen huomioon kansainvaliset harjoi-
tukset

- valmius kemiallisten, biologisten, radiologisten ja ydinonnettomuuksien
varalta

- kriisiviestinta, jossa panostetaan erityisesti Pohjoismaiden kansalaisille tie-
dottamiseen

- vapaaehtoisten kayttd kokemustenvaihdon ja valmiuden liséamiseksi

- tutkimus ja kehitys, jossa keskitytdan uusien yhteistyétahojen [6ytamiseen

Pohjoismainen puolustusalan yhteistyd on viime vuosina syventynyt merkit-
tavasti. Pohjoismaiden kesken on paatetty yhteistyon kehittdmisestd ja uu-

71



delleenorganisoimisesta siten, ettd aiemmat erilliset yhteistydjarjestelyt on
saatettu osaksi samaa rakennetta (Nordic Defence Cooperation, NORDEFCO).
Naistd uudelleenjarjestelyistd paatettiin vuoden 2009 lopussa Suomen toimi-
essa pohjoismaisen puolustusalan yhteistydn puheenjohtajana. Yhteistyd kat-
taa puolustuspolitiikan, operaatiot ja suorituskykyjen kehittamisen. Sotilaallista
yhteisty6ta kehitetdaan seuraavilla yhteistoiminta-alueilla: strateginen kehitta-
minen, suorituskyvyt, henkilosto ja koulutus, harjoitukset ja operaatiot. Uusien
rakenteiden ja yhteistydmuotojen toimeenpano on parhaillaan meneillaan.
Yhteistydn tiivistymisen aikajanne on pitkd. Monia pienempia konkreettisia
edistysaskeleita on kuitenkin jo saatu.

5.3 Nato

Naton strategisen konseptin mukaan liittokunnan perustehtavia ovat yhteinen
puolustus, kriisinhallinta ja kansainvalisen turvallisuuden vahvistaminen. Nato
on muuttunut yha selvemmin laaja-alaiseksi turvallisuuspoliittiseksi ja kriisinhal-
lintaa harjoittavaksi monenkeskiseksi jarjestoksi. Samalla sen jasen- ja kump-
panuusjarjestely on laajentunut yli 60 maata kattavaksi verkostoksi. Natolla on
turvallisuutta ja vakautta yllapitédva ja edistdava vaikutus. Samalla kun Naton
kriisinhallintatehtdvat ovat korostuneet, kollektiivinen puolustus on sailynyt
jarjestdn ydintehtavana. Lisaantyvissa kriisinhallintatehtavissa Nato tarvitsee
jasenmaiden liséksi nykyisten kumppanimaiden, mukaan lukien Suomen, seka
muiden mahdollisten yhteistyémaiden voimavaroja. Naton suurimmat operaa-
tiot ovat talla hetkella Afganistanin ja Kosovon kriisinhallintaoperaatiot.

Naton siviilivalmiussuunnittelun (Civil Emergency Planning, CEP) tehtavana
on tukea liittokunnan artiklan 5 operaatioita, kriisinhallintaoperaatioita, ja-
senmaiden kansallisia viranomaisia kriiseissa tai katastrofitilanteissa ja toimia
yhteistydssa kumppanien kanssa. Siviilivalmius kuuluu valtioiden kansalliseen
toimivaltaan. Naton siviilivalmiussuunnittelun kautta tuetaan kansallista suun-
nittelua ja pyritdén varmistamaan se, etté mailla olisi kansallisesti riittavat
edellytykset ja valmiudet suojella kansalaisiaan (esimerkiksi kemiallisten tai
biologisten aseiden iskun tapahtuessa). Naton siviilitoimintojen tarkoitukse-
na on ennen kaikkea tukea liittokunnan ydintoimintoja eli sotilaallista ulottu-
vuutta. Laaja-alaiset uhkat vaikuttavat siviilivalmiussuunnittelun merkitykseen
Naton uuden strategisen konseptin mukaisesti.

Siviilivalmiussuunnitteluyhteistyd on ollut perinteisesti hyvin avointa kump-
panimaille. Suomi on osallistunut aktiivisesti yhteistyéhon usealla sektorilla.
Suomi saa yhteistyon kautta tietoa muiden maiden kaytannoisté seka mahdol-
lisuuden verkostoitua kansainvalisesti. Samalla tuodaan esille Suomen sisadista
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valmiussuunnitteluosaamista sen hyddyntamiseksi Nato- ja kumppanuusmais-
sa. Yhteisty6hon osallistuminen tukee kansallisen varautumisen kehittémista.

Natolla on kriisitilanteita varten oma Euroatlanttisen pelastuspalvelun koordi-
nointikeskus (Euro-Atlantic Disaster Response Coordination Centre, EADRCC).
Kriisin tai katastrofin sattuessa jasen- ja kumppanimaat voivat pyytaa yksi-
tyiskohtaista apua EADRCC:n tai Pohjois-Atlantin Neuvoston (North Atlantic
Council, NAC) kautta, mutta etusija annetaan jasenmaiden tarpeille. Myds
Suomi osallistuu EADRCC:n monikansallisiin paatoksenteko- ja kenttaharjoi-
tuksiin. Natolla ei ole keskitettya huoltovarmuusjarjestelmaa eika yhteisia huol-
tovarmuusvarastoja.
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OSA Il KOMITEAN KESKEISET KANNANOTOT
JA EHDOTUKSET

1 Ennakoivan varautumisen vahvistaminen

1.1 Yhteistyon kehittaminen kokonaisturvallisuuden pohjalta

Mietinnon selvitysosassa on edella kuvattu, miten toimintaymparistén muutok-
set vaikuttavat julkisen vallan, elinkeinoeldman ja koko yhteiskunnan rakentei-
siin. Tama edellyttda myos varautumisen tarkastelemista laajan turvallisuus-
kasitteen pohjalta. Jos kokonaismaanpuolustuksen mallin sijasta puhuttaisiin
laajemmin kokonaisturvallisuudesta, se antaisi nykyaikaisen ja paremmin ym-
marrettavan lahestymistavan kuvata varautumista erilaisiin uhka- ja hairioti-
lanteisiin.

Taman vuoksi komitea kayttaa ehdotuksissaan kokonaisturvallisuuden, turval-
lisuuskomitean ja turvallisuussihteeriston nimikkeita. Nykyinen kokonaismaan-
puolustuksen malli, jota komitean on toimeksiantonsa mukaisesti tullut arvioi-
da, on silti toimintamallina edelleen kayttékelpoinen. Se tarkoittaa julkisen ja
yksityisen sektorin seka kansalaisyhteiskunnan osallistumista seka niiden varau-
tumiseen liittyvien toimintojen yhteensovittamista yhteiskunnan elintarkeiden
toimintojen yllapitamiseksi kaikissa tilanteissa. Toimintatapana kokonaismaan-
puolustus on kansainvalisestikin edistyksellinen. Kokonaismaanpuolustuksen
toimintamallia kaytetdan osoittamaan muun ohella valtioneuvoston ulko- ja
turvallisuuspoliittisen ministerivaliokunnan tehtavia samoin kuin ministerioi-
den valista tyonjakoa. Kayttdessaan kokonaisturvallisuuden termia komitea ei
ehdota muutosta ndiden varautumisjarjestelyjen perusteisiin, eikd mydskaan
puolustusministeridlle nykyisin kuuluvaan tehtavaan kokonaismaanpuolustuk-
sen yhteensovittamisessa.

Toimintaymparistdn muuttuessa on nykyjarjestelmaa kuitenkin tehostet-
tava ja varauduttava uudentyyppisiin ja vaikeasti ennakoitaviin hairittilan-
teisiin. Kysymys on koko yhteiskunnan kriisinkestokyvyn kehittamisesta.
Yhteiskunnassa ovat kdytettdvissa vain yhdet yhteiset voimavarat, joiden
mahdollisimman tehokasta kayttéa voidaan kriisien asteesta riippuen kuvata
ilmaisulla "portaaton saato”.

Komitea on arvioinut, ettd nykyisessa varautumisjarjestelmdssa ei ole suu-
ria puutteita. Siten kehittamistoimenpiteissa on enemmankin kysymys viran-

omaistoimintojen paallekkaisyyksien poistamisesta seka paremman yhteistyon
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edellytysten luomisesta. Komitea on rajannut ehdotuksensa niihin nykyjarjes-
telmaa koskeviin muutoksiin, jotka on yhteisesti havaittu tarpeellisiksi.

Komitea katsoo ensinndkin, ettd viranomaiskeskeista ajattelua on avattava ja
otettava paremmin huomioon elinkeinoelaman lisadntynyt rooli sekd monien
kansalaisjarjestdjen merkitys. Monet varautumiseen liittyvat toimet, erityisesti
huoltovarmuuden yllapitaminen ja toimintamahdollisuudet talouden hairioti-
lanteissa ovat kdytannossa siirtyneet kansainvalistyvan yritystoiminnan hoidet-
taviksi. Henkinen kriisinkestavyys ja asioiden hallinta yhteiskunnassa edellyt-
tavat puolestaan kansalaisnakdkulman painottamista ja vapaaehtoistoimintaa.

Varautumisen kehittdmisessa ja nykyisten rakenteiden virtaviivaistamisessa on
siten tavoiteltava “suomalaista kokonaisturvallisuuden ja varautumisen mallia”.
Tarvitaan mahdollisimman avointa turvallisuuskeskustelua, mika lisaa yleista
luottamusta. Varautumisesta huolehtivissa toimielimissa on lisattéava julkishal-
linnon vuorovaikutusta yksityisen sektorin, talouseldman ja kansalaisjarjesto-
jen kanssa. Nama komitean linjaukset ovat jo heijastuneet YETT-strategian pai-
vitysty0ssa, jossa uuden periaatepaatoksen nimeksi on muutettu Yhteiskunnan
turvallisuusstrategia.

1.2 Toimivaltasuhteiden selkeys

Varauduttaessa ja toimenpiteisiin ryhdyttdessa on olennaista noudattaa yh-
teiskunnassa yleisesti hyvaksyttyja periaatteita. Niita ovat kansanvallan ja oi-
keusvaltion perusteet, yhteiskunnallisen vastuun jakaminen ja vakiintuneiden
toimivaltasuhteiden sailyttéminen erityistilanteissakin, kustannustehokkuus,
toimenpiteiden yhteensovittaminen ja kansainvalisten velvoitteiden tayttami-
nen.

Asioiden hoitaminen normaalien toimivaltuuksien pohjalta on tarkea, luotta-
musta julkisen vallan kdyttodn lisédva asia. Kriisijohtaminen perustuu voimas-
sa olevan lainsaadannén soveltamiseen. Kukin viranomainen hoitaa tehtavan-
sa. Operatiivisesta johtamisesta vastaa siten toimivaltainen viranomainen, joka
tarvittaessa pyytaa virka-apua. Hallinnon rakenneuudistuksissa ei ole kiinnitet-
ty riittavasti huomiota toimivaltasuhteiden selkeyteen. Komitean selvityksissa
ovat erityisesti tulleet esille valtion aluehallinnon ja kuntatason uudistukset.
Komitea ehdottaa uudistuksia jatkettaessa varautumiseen tarvittavan yhteis-
toiminnan ja koordinoinnin lisadmista.

Edelleen komitean peruslinjauksia on, ettei ole syyta kehittda saannoksia eri-
tyisista menettelytavoista tai johtamisjarjestelmista hairiétilanteita varten. Jos
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sdadetdan erikseen lukuisista eriasteisista uhka- ja hairittilanteista, joudutaan
samalla antamaan saannoksida menettelytavoista ja johtamisjarjestelmista.
Tallaiset saanndkset aiheuttavat enemmankin tulkintaongelmia ja hamartavat
tavanomaisia vastuusuhteita ja varautumista. Valitilan lainsdadanté on omiaan
vaikeuttamaan hallinnonalojen yhteistoimintaa.

Taman peruslinjauksen mukaisesti varautumisesta vastaa hallinnonala, jonka
toimialaan asia paasaantoisesti kuuluu. Mikali on epaselvyytta esimerkiksi siita,
minka ministerion hallinnonalaan asia kuuluu, komitea korostaa jdljempana
kohdassa 2.3 paaministerin asemaa ja koordinointivastuuta.

Poikkeusolojen varalta on valmiuslainsdadantd. Uudessa valmiuslaissa
(HE 3/2008 vp, EV 71/2010 vp), joka on eduskunnassa hyvaksytty lepdamaan
yli seuraavien eduskuntavaalien, kumottaisiin nykyinen valmiuslaki ja ajanmu-
kaistettaisiin viranomaisten toimivaltasaannokset poikkeusoloissa. Perustuslain
23 §:n edellytyksin lailla voidaan liséksi poikkeusoloissa saatda valttamatto-
mia, tilapaisid poikkeuksia perusoikeuksista. Perustuslain 23 §:n muuttamis-
ta ehdotetaan eduskunnalle kevaallda 2010 annetussa hallituksen esityksessa
(HE 60/2010 vp). Perustuslaissa ei ole muita poikkeusoloissa tehtavia poikke-
uksia koskevia saannoksia.

Niin nykyisen kuin ehdotetun uuden valmiuslain mukaan erityistoimivaltuuksia
voidaan soveltaa vain, jollei tilanteen hallitseminen normaalein toimivaltuuksin
ole mahdollista. Naistakin lahtokohdista komitea korostaa mahdollisimman pit-
kalle normaalien toimivaltasuhteiden sdilyttamista.

1.3 Tiedon saatavuus ja tilannekuva

Oikean tiedon saatavuus ja luotettava tilannekuva luovat edellytykset tilan-
teen hallinnalle ja paatdksenteolle. Vaikka toimivaltaisella viranomaisella on
kulloinkin operatiivinen vastuu, valtionjohdon on my®ds riittévan aikaisessa vai-
heessa saatava tarpeellinen tieto kokonaisuuden hallitsemiseksi. Vaatimukset
tiedonvalityksen nopeudesta ovat nousseet uudelle tasolle. Samoin sosiaalinen
media, verkkoyhteydet ja keskustelupalstat asettavat lisavaatimuksia tiedon-
valityksen nopeudelle ja samalla oikean ja luotettavan tiedon saatavuudelle.

Tahan toimintaan liittyy myods katsausten laatiminen yhteiskunnan ja valtion
turvallisuudelle tarkeista aiheista. Kun tilannekuvaa pidetéan ylla my6s mo-
nissa muissa viranomaisissa ja aluehallinnon tasolla, komitea on havainnut
tarvetta tilannekuvatoiminnan tehostamiseen.
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Komitea pitaa tarkeana, etta yhteiskunnan turvallisuusuhkiin seka varautumi-
seen liittyvaa tilannekuva-, analysointi- ja raportointity6éta tehostetaan kiinnit-
tden erityista huomiota tiedon yhteensovittamiseen. Hairiétilanteiden hallinta
ja poikkeusolojen johtamisjarjestelyt ovat yhteiskunnan kriisivalmiuden kan-
nalta kokonaisuus. Kriisivalmiuteen liittyy kiintedsti tilannekuvatoiminta ja sen
jarjestaminen hallinnon eri tasoilla. Paamaarana tulee olla kustannustehokas,
hallinnon normaaliin toimintaan luontevasti istuva yhteiskunnan kriisijohtamis-
jarjestelma, jota tilannekuvatoiminta tukee.

Tilannekuvatoiminnassa ja siihen liittyvassa tiedon valittamisessa on tarkoi-
tuksenmukaista ja taloudellista rakentaa toiminta niiden organisaatioiden ja
olemassa olevien tilannekeskusten varaan, jotka tatd ty6ta jo nyt virkatyéna
tekevat ja jotka omaavat siihen vaadittavan tiedon. Valtioneuvoston tilanneku-
va- ja tilannetietoisuusjarjestelyjen tekniseen jatkokehittamiseen tulee kytkea
mukaan myds ulkoasiain-, sisdasiain- seka puolustushallinnon asiantuntemus
ja tarpeet. Nain voidaan paremmin vastata mahdollisten poikkeusolojen haas-
teisiin ja varmistaa hallinnonalojen valinen yhteistoiminta. Kehitettdvat tekniset
jarjestelmat mahdollistavat tilannekuvatiedon jakamisen hallinnon eri tasoille
ja muille toimijoille, myds elinkeinoelamalle ja jarjestoille.

Paaministerin ja valtioneuvoston tarpeet huomioiva varallaolo ja halytyspis-
tetoiminta on koettu valtioneuvoston ja tasavallan presidentin kannalta tar-
peelliseksi. Valtioneuvoston jasenille suunnattua analyysi- ja raportointi-
toimintaa ajankohtaisista turvallisuustapahtumista tulee edelleen kehittda.
Kokonaiskuvan luominen turvallisuustilanteista edellyttaa keskeisten ldhteiden
informaation yhdistémista. Toiminnan tulisi sisdltéa kokonaiskuvan perusteella
tehdyt johtopaatokset ja arviot vaikutuksista Suomen turvallisuuteen.

Komitea katsoo, etta tilannekuvatoiminnan mahdolliset paallekkadisyydet
tulee selvittad ja tarpeellisilta osin purkaa huomioiden yhteiskunnan voi-
mavarojen mahdollisimman rationaalinen ja tarkoituksenmukainen kaytto.
Tilannekuvatoimintaan osallistuvien tahojen yhteisty¢ tiedonvaihdon ja teknis-
ten jarjestelmien kehittédmisen osalta on jo kdynnistynyt ja tata tulee edelleen
kehittda. Nain pystytdan ehkdisemaan paallekkaisten jarjestelyjen rakentami-
nen tulevaisuudessa ja hyodyntamaan kaytettavissa olevat resurssit.

Mahdollisten uusien valtionjohtoon liittyvien tilannekuvajarjestelyjen kehitta-
misen keskeisena tavoitteena tulee olla, etta tilannetiedot tulevat riittavassa
laajuudessa ja riittavassa maarin yhteen sovitettuina valtionjohdon kayttoon.

Tilannekuvatoiminta palvelee normaaliin operatiiviseen toimintaan seka kriisi-
johtamiseen liittyvaa paatoksentekoa ja keskittyy nykyhetkeen. Valtionjohtoa
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palvelevaa pidemman aikajakson ennakointia tulee kehittdd muun muassa li-
saamalla tilannekuvatoiminnan yhteisty6ta yli kymmenen vuoden paahan arvi-
onsa ulottavan valtioneuvoston ennakointiverkoston kanssa. Tassa yhteydessa
on otettava huomioon mydés niin sanotun horizon scanning -toiminnan kehit-
tdminen.

Hairictilanteiden hallinnan ja kriisijohtamisen seka niihin kiinteasti liittyvan ti-
lannekuvatoiminnan jarjestaminen tarkoituksenmukaisella tavalla tulee komi-
tean mielesta antaa mydhemmin tassa mietinnéssa esitettavan turvallisuusko-
mitean pohdittavaksi.

Valtion aluehallintovirastojen tehtavéana on alueellisen varautumisen yh-
teensovittaminen sekda siihen liittyvan yhteistoiminnan jarjestdminen.
Valtiovarainministeritn, ty6- ja elinkeinoministerion seka sisaasiainministerion
ja puolustusministerion tulee yhteisvastuullisesti selvittaa, mita aluehallintovi-
rastojen koordinaatiovastuu merkitsee tarpeessa yllapitaa alueellista tilanneku-
vaa, huomioiden tassakin voimavarat, kustannusvastuun seka alueella toimivat
aluekuvaa yllapitdavat muut viranomaiset.

Komitea on kiinnittényt huomiota myds ylimman valtionjohdon mahdollisuuksiin
saada kokonaisturvallisuutta palvelevaa oikeaa ja valitdonta tietoa turvallisuus-
alan ylimmilta virkamiehilta. Komitea pitaa asianmukaisena sellaista kaytantoa,
ettd ylimman valtionjohdon, tasavallan presidentin ja padministerin aloitteesta
voidaan jarjestaa tapaamisia, joihin niin sanotun kovan turvallisuuden ylimmat
johtajat, kuten puolustusvoimain komentaja, rajavartiolaitoksen paallikkd, po-
lisiylijohtaja, Suojelupoliisin paallikkd, Puolustusvoimien tiedustelupaallikko ja
pelastusylijohtaja osallistuvat ja voivat ndin valittda nakemyksiansa tilanneku-
vasta ja varautumisesta. Tallainen tiedonvalitysta ja yhteistydsuhteita edistava
toimintamuoto voi parantaa varautumista ja toimintaedellytyksia vakavien krii-
sien varalta. Kyse ei ole uudesta toimielimesta.

2 Varautumisen ylimmat johto- ja vastuusuhteet
2.1 Selontekomenettelyn kehittaminen

Valtioneuvosto voi perustuslain 44 §:n mukaan antaa eduskunnalle selonteon
valtakunnan hallintoa tai kansainvalisia suhteita koskevasta asiasta. Selonteon
kasittelyssa ei voida tehda paatosta valtioneuvoston tai sen jasenen nautti-
masta luottamuksesta. Selonteko palveleekin valtioneuvoston tarpeita saattaa
jokin merkittava valtakunnan hallintoa tai kansainvalisia suhteita koskeva kysy-
mys eduskunnassa keskusteltavaksi ilman, etta siina yhteydessa kysymys val-
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tioneuvoston nauttimasta luottamuksesta nousisi esille (HE 1/1998 vp. s. 95;
ks. myds PeVL 37/2006).

Valtioneuvoston eduskunnalle annettava selonteko tarkoittaa julkistaloudessa
poikkeuksellisen pitkajannitteista toimintojen kehittédmisen ja resurssien tasa-
painon tavoittelua. Nain voidaan saastaa voimavaroja seka irrottaa turvalli-
suus- ja puolustuspolitiikka paivanpolitiikasta. Selonteot, joita on annettu kaik-
kiaan viisi (1995, 1997, 2001, 2004 ja 2009), ovat avanneet yli hallituskausien
ulottuvaa tarkastelukulmaa.

Komitean on tullut selvitystytssaan ottaa huomioon vuoden 2009 turvalli-
suus- ja puolustuspoliittisessa selonteossa ja sen eduskuntakasittelyssa esi-
tetyt kannanotot. Naiden asiakirjojen pohjalta komitea on ensinnakin toden-
nut selonteon toimivuudesta ohjausasiakirjana vallitsevan erilaisia kasityksia.
Eduskunnan ulkoasiainvaliokunta on puoltaessaan laajaa turvallisuuskasitysta
katsonut selonteon ohjausvaikutuksen jaavan uusien ja epasuorien uhkien
osalta epaselvaksi tai yleiseksi. Puolustusvaliokunta on todennut laajan turval-
lisuuskasitteen mukaisen varautumisen olevan puolustusvoimien kehittdmisen
kannalta ongelmallisen. Hallintovaliokunta on kaivannut sisdisen turvallisuuden
kasittelemista tasaveroisena ulko- ja turvallisuuspolitiikkaan seka nakemyksia
siviilikriisinhallinnasta.

Eduskunnassa on vallinnut myds eridvia kasityksia siita, mika valiokunta kul-
loinkin antaa mietinndn selonteosta. Ulkoasiainvaliokunta on antanut mietin-
nén vuosien 1995, 1997 ja 2009 selonteoista, puolustusvaliokunta vuosien
2001 ja 2004 selonteoista. Vuoden 2004 selonteosta lahtien selonteon laati-
misprosessiin on osallistunut eri puolueiden kansanedustajista koottu turvalli-
suuspoliittinen seurantaryhma.

Kun eduskunta tydjarjestyksensa mukaisesti paattéa puhemiesneuvoston eh-
dotuksesta, mihin valiokuntaan asia kulloinkin Idhetetdan ja mitka valiokunnat
antavat asiasta lausuntonsa, komitealla ei voi menettelyn tdhdn puoleen olla
kantaa. Komitea pitda selontekomenettelya yleisesti kayttdkelpoisena ja kes-
keisena suomalaisen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan linjausten vélineena.
Selontekomenettely vahvistaa kansanvaltaista jarjestelmaa, jossa ylin valtio-
elin, eduskunta paattaa Suomen turvallisuus- ja puolustuspolitiikan peruslin-
jauksista.

Selonteon merkitys ohjausasiakirjana riippuu kulloinkin selonteon sisallosta.
Komitean peruslinjaus laajan turvallisuusajattelun omaksumisesta ja varautu-
misesta myds uudentyyppisiin ja ennakoimattomiin uhka- ja hairittilanteisiin
edellyttaa selontekojen laajentamista uudentyyppisten turvallisuuskysymysten
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tarkasteluun. Nain selonteot voisivat nykyista paremmin antaa eduskunnan tu-
kemia lahtdkohtia muiden ohjausasiakirjojen laatimiselle, Iahinna Yhteiskunnan
turvallisuusstrategian ja sisdisen turvallisuuden ohjelman kokoamiselle seka
nain selkeyttdd myos ndiden alempien ohjauskeinojen keskindista hierarkiaa.
Selonteon laajentamisen myo6ta olisi tarpeen kehittad myds sen valmisteluta-
paa.

Nykyinen neljan vuoden valein valmisteltava turvallisuus- ja puolustuspoliit-
tinen selonteko on liian joustamaton jarjestelmd, kun otetaan huomioon toi-
mintaymparistdn muutokset ja odottamattomien uhkakuvien ilmaantuminen.
Siksi komitea ehdottaa, ettd selontekomenettelya kehitetdan asettamalla se-
lontekojen laatimiselle kulloinkin nykyista selkeampi tavoitteellinen aikataulu.
Samoin komitea ehdottaa selontekomenettelyn keventdmista niin, etta selon-
tekoa voitaisiin tarvittaessa taydentaa uudella selonteolla, joka olisi suppeampi
tai laajempi tilanteen mukaan.

Eduskunta paattaa asianomaisen valiokunnan mietinnén pohjalta myos tal-
laisen tdydentdavan selonteon johdosta annettavasta lausunnosta. Menettely
voi taman selonteon sisalldsta ja laajuudesta riippuen olla nykyisté nopeampi.
Muilta osin aikaisempi selonteko sdilyy ja muodostaa siten yhdessa téydenta-
vien selontekojen kanssa nykyiseen tapaan turvallisuus- ja puolustuspolitiikan
peruslinjauksen.

Kdytettdvissa on myds padministerin tai hanen maaraamansa ministerin ajan-
kohtaisesta asiasta eduskunnalle antama perustuslain 45 §:n 2 momentissa
tarkoitettu ilmoitus. Tallainen ilmoitus annetaan ulkopuolella paivajarjestyksen
puhemiehen kanssa sovittuna aikana (ETydjarj 24 §). Kun eduskunta ei ilmoi-
tuksen johdosta tee paatosta, tdma menettely soveltuu kaytettavaksi lahinna
kiireellisissa tapauksissa.

2.2 Tasavallan presidentti seka valtioneuvoston ulko- ja
turvallisuuspoliittinen ministerivaliokunta

Valtioneuvostossa voi perustuslain 67 §:n mukaan olla ministerivaliokuntia
asioiden valmistelua varten. Ministerivaliokunnilla on ollut valtiokdytannossa
(PeVM 1/1997 vp), erityisesti varautumisessa ja toimintojen yhteensovittami-
sessa tarkea merkitys. Komitea ei ehdota muutoksia ministerivaliokuntia kos-
keviin perustuslain ja valtioneuvostosta annetun lain perussaannoksiin eika
siten mydskaan valtiojohdon, tasavallan presidentin ja valtioneuvoston keski-
naisiin toimivaltasuhteisiin.
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Komitea on edelld mietinndssaan korostanut valtioneuvoston ministerivalio-
kunnista erityisesti ulko- ja turvallisuuspoliittisen ministerivaliokunnan asemaa.
Valiokunnan tehtavista on saddetty valtioneuvoston ohjesaannén 25 §:n 3 mo-
mentissa. Komitea katsoo, etta taman ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa kasitte-
levan ministerivaliokunnan toimintaedellytyksia varautumisessa on vahvistet-
tava. Ottaen huomioon laajan turvallisuuskasityksen ja sisdisen turvallisuuden
hairictilanteiden esiintymisen, komitean ehdottaa valtioneuvoston ohjesaan-
ndn 25 §:n muuttamista siten, ettd ulko- ja turvallisuuspoliittisen ministeriva-
liokunnan jasenena on myds sisdaasiainministeri. Nykyisin sisdasiainministeri
osallistuu asioiden kasittelyyn valiokunnassa vain, milloin kasitelladn hanen
toimialaansa liittyvia kysymyksia.

Lisaksi on syytd varautumisen ylimpien vastuusuhteiden koordinoinnin kan-
nalta kiinnittéd huomiota taman ulko- ja turvallisuuspolitiikkaa kasittelevan
ministerivaliokunnan (UTVA) ja tasavallan presidentin yhteisten kokousten
merkitykseen. Yhteisten kokousten mahdollisuudesta, mikd on muodostunut
saannonmukaiseksi kdytannoksi, on saddetty valtioneuvostosta annetun lain
24 §:ssa.

Tasavallan presidentin ja ministerivaliokunnan yhteisessa kokouksessa nou-
datettavia menettelymuotoja ei ole katsottu aikaisemminkaan tarpeelliseksi
saannelld yksityiskohtaisesti. Yhteisen kokouksen voi kutsua koolle joko paa-
ministeri tai presidentti (HE 270/2002 vp). Presidentin mahdollisuutta tehda
aloite yhteiskokouksen koolle kutsumiseksi on pidetty tarkeana (UaVL 5/2010
vp). Komitea toteaakin tassa yhteydessa viitaten eduskunnan perustuslakiva-
liokunnan kantaan (PeVM 13/2002 vp), ettd tdma ministerivaliokunta on tar-
kea toimielin perustuslain 93 §:ssa tarkoitetun tasavallan presidentin ja valtio-
neuvoston yhteistoiminnan kannalta. Kasiteltdessa eduskunnassa hallituksen
esitysta perustuslain muuttamisesta (HE 60/2010 vp) on samoin todettu val-
tioneuvoston ulko- ja turvallisuuspoliittisen valiokunnan ja tasavallan presiden-
tin yhteiskokouksen olevan keskeinen ulkopolitiikan yhteistyon foorumi (UaVL
5/2010 vp).

Komitea on kiinnittanyt huomiota myds siihen, ettd presidentin ja ministeri-
valiokunnan kokouksissa ei ole kiireellisten asioiden lomassa ollut kaytannén
edellytyksia keskittya laajemmin ulko- ja turvallisuuspolitiikan kysymyksiin.
Asioiden valmistelu on keskitetty ulkoasianministeritlle, mité on pidettava
edelleen perusteltuna. Komitea ehdottaa kuitenkin asioiden valmistelun tuke-
mista siten, ettd laajempien teemojen osalta valmisteluaineistoa kootaan myds
jaljempana esitettavassa turvallisuuskomiteassa.



Komitea ehdottaa korostaen yhteiskunnallisen keskustelun ja yleisen tiedon-
saannin merkitysta, ettd UTVA:n toimesta jarjestetdan eri teemojen pohjalta
jasennettya avointa seminaaritoimintaa. Aloite tallaisen seminaarin jarjestami-
seen voisi tulla my6s tasavallan presidentin ja UTVA:n yhteiseltd kokouksel-
ta. Tilaisuuksiin voitaisiin kutsua hallituspuolueiden ohella opposition, talous-
elaman ja kansalaisjarjestdjen edustajia seka eri alojen tutkijoita. Tallainen
toimintamuoto, jonka osalta valmisteluvastuu kdytanndssa keskittyy turvalli-
suuskomitealle, palvelee nykyistd laajemman turvallisuusajattelun omaksumis-
ta seka tuottaa aineistoa varautumisen suunnitteluun ja tarvittavien ohjaus-
asiakirjojen laatimiseen. Vastaavanlaista seminaaritoimintaa on syyta jarjestaa
myos alueellisella tasolla, valtion aluehallintoviranomaisten toimesta.

2.3 Paaministerin koordinointitehtdvan vahvistaminen

Paaministeri johtaa perustuslain 66 §:n mukaisesti valtioneuvoston toimintaa
ja huolehtii valtioneuvostolle kuuluvien asioiden valmistelun ja kasittelyn yh-
teensovittamisesta. Téama perustuslakiin otettu saannds, joka on tarkoitettu
muodostamaan pohjan paaministerin aseman edelleen kehittdmiselle, kuvaa
viime aikojen kehitysta (HE 1/1998 vp).

Komitea on kiinnittédnyt huomiota perustuslakivaliokunnan asettamaan tavoit-
teeseen kehittad alemmanasteisia saadoksia niin, ettd paaministeri voisi maa-
rata, milloin ministerididen valista toimivaltaristiriitaa tai valtioneuvoston tyéta
muutoin koskeva asia on esiteltava yleisistunnossa ja minka ministerin esitte-
lysta (PeVM 10/1998 vp). Tahan suuntaan paaministerin asemaa onkin valtio-
neuvostosta annetussa laissa vahvistettu (PeVM 13/2002/HE 270/2002 vp).

Valtioneuvostosta annetun lain 10 §:n mukaan valtioneuvosto ratkaisee paa-
ministerin esityksesta erimielisyyden siita, minka ministerion kasiteltavaksi jo-
kin asia kuuluu. Ministerion paatettavaksi kuuluva asia on saman lain 14 §.n
mukaan yksittdistapauksessa siirrettava yleisistunnossa ratkaistavaksi, jos sen
katsotaan olevan niin laajakantoinen tai periaatteellisesti tarkea, ettd se olisi
ratkaistava yleisistunnossa. Siirtamisesta paattaa yleisistunto paaministerin tai
asianomaisen ministerin esityksesta. Lisaksi paaministerin tehtavista valtioneu-
voston yleisistunnon jarjestelyissa saadetdan valtioneuvostosta annetun lain
22 §:ssa.

Komitea on edellda kohdassa 1.3 korostanut sitd, ettd valtetdan erityislakien
saatamista erilaisia hairidtilanteita varten. Tassa yhteydessa komitea muutoin-
kin korostaa perustuslain 66 §:sta ja valtioneuvostosta annetun lain saannok-
sistd ilmenevaa paaministerin toimivaltaa.
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3 Varautumisen hallintorakenteen kehittaminen

3.1 Turvallisuus- ja puolustusasiain komiteasta
laajapohjaisempi turvallisuuskomitea

Vuonna 2000 puolustusministerion yhteyteen perustetun TPAK:n tehtaviin on
kuulunut muun muassa yhteen sovittaa kokonaismaanpuolustuksen alaan kuu-
luvien asioiden valmistelua hallinnon eri aloilla. Komitealla on puolustusminis-
terion yhteydessa toimiva sihteeristo.

TPAK:n nykyiseen kokoonpanoon ovat kuuluneet tasavallan presidentin kans-
lian kansliapaallikkod, kaikkien ministerididen kansliapaallikot, valtioneuvoston
EU-sihteeriston paallikkd, padesikunnan paallikkd, puolustusvoimien operaa-
tiopaallikko, rajavartiolaitoksen paallikké ja Huoltovarmuusneuvoston puheen-
johtaja. Vaikka TPAK on perustamisestaan lahtien kehittéanyt toimintaansa yha
laajapohjaisemmaksi turvallisuuden toimielimeksi, sen kokoonpano ja toimin-
tamuodot eivat riita vastaamaan laajan turvallisuuskasityksen seka elinkeino-
elaman ja kansalaisjarjestdjen lisadntyvan merkityksen asettamia vaatimuksia
varautumisen hallintorakenteiden uudistamiselle.

Turvallisuus- ja puolustusasiain komitea (TPAK) tulee vahvistaa nykyista laa-
japohjaisemmaksi ja nimeta turvallisuuskomiteaksi. Kun kysymys on pysyvais-
luonteisesta toimielimestd, komiteamuodon sijasta voidaan harkita myds muita
organisaatioratkaisuja. Toisaalta komiteamuoto on vakiintunut ja toimielimen
sijainti puolustusministerion yhteydessa on osoittautunut hyvin toimivaksi eika
muutoksia tassa suhteessa ole tarpeen esittda. Komitea ei nde tarvetta erillisen
turvallisuusneuvoston perustamiselle.

Turvallisuuskomitean kokoonpanon laajentamiseksi ehdotetaan, etta komite-
aan vahintaankin nimitetdan nykyisten jasenten lisaksi kaksi talous- ja yri-
tysmaailman edustajaa seka kaksi edustajaa keskeisista kansalaisjarjestoista.
Samoin poliisiylijohtaja ja pelastusylijohtaja tulisi nimittaa toimielimen jasenik-
si. Kokoonpanon laajentamisen jalkeen komitean toimikentassa painottuisivat
nykyista selkedmmin julkisen ja yksityisen sektorin yhteistyd seka kokonais-
turvallisuuden kysymykset. Komitean kokoonpano ja puheenjohtajuus seka
jasenten toimikausi samoin kuin laajentuvat tehtavat on ratkaistava uudistet-
taessa nykyista komiteaa koskeva valtioneuvoston asetus.
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3.2 Kansliapaallikkokokouksen keskittyminen
hallinnon yhteistydsuhteisiin

Turvallisuuskomitean tehtavien ja kokoonpanon seurauksena kansliapaallikk6-
kokous voi entista luontevammin keskittya ministerididen valiseen yhteisty6-
hon seka eri hallinnonalojen toimintojen yhteensovittamiseen valtioneuvoston
pysyvana yhteisty0elimend. Tasavallan presidentin kanslian kansliapaallikkd
voisi asioiden yhteensovittamiseksi kutsuttaessa osallistua téman toimielimen
tyohon.

Samoin ehdotetaan, ettd kansliapaallikkokokous pitda yhteytta turvallisuusko-
miteaan. Kansliapaallikét ovat turvallisuuskomitean jasenia ja siihen on ndin
luontevat mahdollisuudet. Kun varautumista ja ulko- ja turvallisuuspoliittisten
kysymysten valmistelua palvelevan aineiston kasittely keskittyy turvallisuusko-
miteaan, nykyinen toimintojen paallekkaisyys poistuu ja kansliapaallikkdkoko-
us voi keskittya tehtaviinsa valtioneuvoston pysyvana yhteistoimintaelimena.

3.3 Valmiuspaallikko- ja valmiussihteerikokousten kehittaminen

Komitea katsoo, ettéd ministerion kansliapaallikon, valmiuspaallikén ja valmi-
ussihteerin keskinadista tiedonvaihtoa ja yhteistoimintaa tulee parantaa. Myos
varautumisesta vastaavien on entisté paremmin oltava yhteistoiminnassa mi-
nisterion substanssiasioista, lainsaadanndsta ja viestinnasta vastaavien vir-
kamiesten kanssa. Keskeinen rooli ndissa asioissa on ministerion valmiustoi-
mikunnalla, jonka toiminnan tulee olla sadnndllistd ja suunniteltua kaikissa
ministeridissa.

Ministerididen valmiuspaallikkokokous on puolestaan ministerididen toimintaa
turvallisuusasioissa tukeva keskeinen yhteisty6elin. Sen toimintaa tukee ja siel-
Ia kasiteltavia asioita valmistellaan ministerididen valmiussihteerikokouksessa.
Toiminta on sovitettava yhteen valmiuspaallikkdkokouksen puheenjohtajan ja
valmiussihteerikokouksen puheenjohtajan kesken.

Varautumiseen liittyen valmiuspaallikkokokouksen tulee toimia kiintedssa yh-
teistoiminnassa turvallisuuskomitean kanssa. Valmiuspaallikkkokouksen pu-
heenjohtaja kutsutaan tarvittaessa turvallisuuskomitean kokoukseen asiantun-
tijaksi.

Useimmissa hairidtilanteissa niiden hallintaan ja kriisijohtamiseen riittaa, etta
ministerididen toimintaa tukee valmiuspaallikkdkokous. Kansliapaallikkétason

yhteisty6ta tarvitaan laajemmissa ja varsinkin resursseja vaativissa hairiotilan-
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teissa ja kriiseissa. Valmiuspaallikkbkokouksen ollessa yhteistydelimena kriisi-
johtamisessa on tarkeda, etta valmiuspaallikkdkokouksen puheenjohtaja toimii
laheisessa yhteistoiminnassa turvallisuuskomitean puheenjohtajan ja turvalli-
suussihteeriston kanssa.

3.4 Turvallisuussihteeriston muodostaminen

Komitea ehdottaa, ettd turvallisuusasioiden valmistelua kehitetaan vahvis-
tamalla turvallisuussihteeriston asemaa ja toimintaedellytyksia turvallisuus-
komitean yhteydessd. Tama voidaan tehda yhdistamalld jo olemassa olevia
rakenteita. Tallainen hallintorajat ylittava valmisteluelin voidaan muodostaa
nykyiselle pohjalle TPAK-sihteeristdsta seka valtioneuvoston kanslian, ulkoasi-
ainministerion, sisdasiainministerion ja muiden ministerididen turvallisuusasi-
oiden asiantuntijoista.

Sihteeriston kokoonpanoa ja tydskentelya voidaan kehittad kaytannon tarpei-
den pohjalta. Sihteeriston tehtavana on tukea monipuolisesti yhteiskunnan eri
alojen varautumista. Turvallisuussihteeristd toimii turvallisuuskomitean yhtey-
dessa. Virkamiesoikeudellisesti turvallisuussihteeriston jasenet toimivat asian-
omaisen ministerion virkamiehina. Sihteeristda ja sen paasihteerin nimittamista
koskevat sadannokset sisdllytetdaan turvallisuuskomiteaa koskevaan asetukseen.

3.6  Alue- ja kuntataso

Kunnan tulee vastata varautumisesta ja siitd tehtavakokonaisuudesta, johon
se tosiasiallisesti voi vaikuttaa. Nykyisin osalla kunnista on puutteelliset valmi-
ussuunnitelmat. Siksi on tarpeen edistda muun muassa kuntien, aluehallinto-
virastojen ja pelastuslaitosten yhteisty6ta. Alue- ja kuntatason varautumista
tulisi edelleen kehittda siten etta, pelastuslaitoksilla ja muilla ylikunnallisilla
organisaatioilla olisi kullakin oma roolinsa. Kunnallisessa palvelutuotannossa
toimii sopimusperusteisesti myds yksityisia palveluntuottajia.

Hairidtilanteisiin liittyvan tuen valittdmista varten on tarpeen luoda yhteiset
menettelyt, joiden mukaan tukipyynnét valitetdan kunnille ja aluehallinnolle.
Sama yhtendisten menettelyjen vaatimus koskee virka-apupyyntdja tai virka-
avun valittémista kuntien kayttéon. Kuntien toiminnan kannalta olisi selkead,
jos aluehallinnosta kunnille tulevat tukipyynnét koordinoitaisiin yhden viran-
omaisen toimesta. Kuntien omalla alueellaan tarvitsema tuki aluehallinnosta
voitaisiin puolestaan pyytda suoraan asianomaiselta aluehallintoviranomaiselta
ja asiasta annettaisiin tieto koordinoivalle aluehallintoviranomaiselle.
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Alueellisen varautumisen edistamiseksi on lisdksi perustettu aluehallintovi-
raston ylijohtajan johdolla toimivia alueellisia valmiustoimikuntia, joissa ovat
edustettuna kaikki keskeiset aluehallinnon toimijat.

Hairidtilanteiden ja poikkeusolojen tieto- ja viestiyhteydet on varmistettava
alue- ja paikallishallinnon valilla. Matkapuhelinverkon ja muiden sahkdisten
viestijarjestelmien hairididen varalle tulee jokaisessa kunnassa olla valmius va-
littbmaan viranomaisradioverkko VIRVE:n kayttéonottoon.

Tilannetietoisuuden yllapitamiseen liittyvia menettelytapoja on tarpeen ke-
hittda yhdessa aluehallintoviranomaisten kanssa. Valtioneuvostotason koottu
yhteinen tilannekuva olisi pystyttava hairidtilanteessa jakamaan joustavasti
kuntien kayttdon ja vastaavasti kuntien tilannekuva paikan paalla pitdisi voida
valittaa yhteiseen kayttdon nopeasti. Alue- ja kuntatason varautumisen ke-
hittdmisessa on lisaksi pidettédva huolta kansalaisten mahdollisuuksista iden-
tifioida mihin han kuuluu alue- tai paikallistasolla sekd kansalaisjarjestéjen
osallistumisesta varautumiseen ja yhteisen tilannetietoisuuden kehittamiseen.
Valtion keskus- ja aluehallinnon tiedonjakokaytantdja tulee kehittéa siten, etta
jarjestelma tukee myds kuntien sekd yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen
kannalta tarkeiden yritysten tilannetietoisuutta. Jarjestelmien valinen tilanne-
tietojen vaihto ja hyddyntédminen tulee varmistaa varautumisen yhteydessa
tarkoituksenmukaisella tavalla. Tilannekuvajarjestely luodaan yhteistydssa toi-
mivaltaisten ministerididen, asianomaisten viranomaisten, kuntien ja yritysten
toimenpitein.

3.7 Kansalaisten valmiuksien parantaminen

Kun yhteiskunnan voimavarojen hyddyntéaminen varautumisessa ja hairiotilan-
teiden hallinnassa on olennaisen tarkeaa, on erityisesti kiinnitettava huomiota
viranomaisten, elinkeinoelaman, kansalaisjarjestdjen ja kansalaisten tiiviiseen
yhteistoimintaan. Nain voidaan lujittaa yhteisvastuullisuutta, mika osaltaan
edistda vapaaehtoistoimintaa seka varautumiseen liittyvaa kansalaistoimintaa.
Komitea onkin kiinnittényt huomiota jarjestéjen merkitykseen osana kokonais-
turvallisuutta kaikilla hallinnon tasoilla, esimerkiksi turvallisuuskomitean ko-
koonpanoa tdydennettdessa.

Hairidtilanteissa myds kansalaiset voivat joutua toimimaan oma-aloitteisesti
ilman viranomaisapua. Kriisivalmiuden kannalta kansalaisten tiedot ja tai-
dot seka kyky toimia kriisitilanteessa ovat siten olennaisia seka yksilon etta
yhteiskunnan kannalta. Naiden valmiuksien luomisessa jarjestdillda on kes-
keinen merkitys. Monet jarjestét (esimerkiksi Suomen Punainen Risti,
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Maanpuolustuskoulutusyhdistys, Suomen pelastusalan keskusliitto ja Naisten
Valmiusliitto) antavatkin turvallisuuskoulutusta. Komitea pitda térkednd, etta
jarjestdjen toimintamahdollisuuksista huolehditaan ja kansalaisille annettavan
turvallisuuskoulutuksen laatu ja maara turvataan.

Esimerkiksi Nokian vesikriisista ja A(H1N1)-viruksen aiheuttamasta epidemias-
ta saatujen kokemusten pohjalta kansalaisille suunnattua kriisiviestintaa tulisi
kehittda. Niin yksilon kuin yhteisonkin ndkokulmasta viestinta on keskeisessa
asemassa hairittilanteiden hallinnassa. Viranomaisten on pystyttdva jatkuvaan
oikea-aikaisen ja luotettavan tiedon valittdmiseen kaikissa tilanteissa. Tama
on tarkeaa kansalaisten luottamuksen yllapitémiseksi ja epavirallisen, mahdol-
lisesti harhaanjohtavan tiedon leviamisen valttdmiseksi. Viranomaisten ja jar-
jestojen vdlista yhteistyota viestinnan osalta olisi kehitettava. Erityisesti tulisi
tarkastella jarjestdjen resurssien ja asiantuntemuksen hyddyntamista pitkitty-
neissa hairittilanteissa, joissa on kasvanut tarve kansalaisten informoimiseen.

Kokonaisturvallisuuden kannalta keskeiset yritykset ja yhteisot voitaisiin sitout-
taa varautumiseen aiempaa paremmin. Komitea kiinnittda huomiota Kuntaliiton
asemaan ja merkitykseen kuntien yhteistoimintaelimena. Samoin komitea on
edelld todennut, ettd tydelamassd, varsinkin suuremmilla tydpaikoilla asian-
omaiset tydsuojeluelimet voisivat edistéa varautumista ja mahdollisuuksia oi-
kean tiedon saamiseen.

4 Useita hallinnonaloja koskevan varautumisen
ohjauksen kehittaminen

4.1 Yhteiskunnan turvallisuusstrategia

Valtioneuvosto on antanut periaatepaatdksen yhteiskunnan elintarkeiden toi-
mintojen turvaamisen strategiasta vuosina 2003, 2006 ja 2010. Valtioneuvoston
turvallisuus- ja puolustuspoliittisen selonteon mukaisesti strategia on paivitet-
ty TPAK:n yhteen sovittamana. Keskeisia tarkistuksia ovat olleet uhkamallien
muuttaminen vastaamaan alati muuttuvaa turvallisuusymparistéd, elinkeino-
elaman ja kansalaisjarjestéjen roolin kasvun huomioon ottaminen toiminto-
jen turvaamisessa sekd ministerididen strategisten tehtdvien tarkistaminen.
Kansainvalista ulottuvuutta on strategiassa kasitelty integroidusti kullakin kes-
keisella strategian osa-alueella eikd pelkastdan erillisena toimintona. Lisaksi
strategian nimi on muutettu vuoden 2010 paivityksessa Yhteiskunnan turval-
lisuusstrategiaksi, joka kuvaa paremmin sen sisaltéa ja on ymmarrettavampi
kansalaisille seka kansainvalisille yhteistydkumppaneille.
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Komitea katsoo, etta valtioneuvoston periaatepadtds Yhteiskunnan turvalli-
suusstrategiaksi tdydentda valtioneuvoston selontekojen linjauksia sekd antaa
ministeridille yhtendiset varautumisen perusteet. Kyse on yhteiskunnan ko-
konaisturvallisuuteen liittyvasta ohjauksesta. Strategiatydn laatiminen ehdo-
tetaan jatkossakin osoitettavan turvallisuuskomitealle. Talléin voidaan varmis-
taa se, ettd strategia on sovitettu yhteen valtioneuvoston huoltovarmuuden
tavoitteista antaman pdatdksen ja sisdisen turvallisuuden ohjelman kanssa.
Komitea korostaa, ettd strategiatydn kdytanndn soveltaminen edellyttas, etta
ministeriot antavat strategiaa koskevat hallinnonalakohtaiset ohjeistuksensa.

4.2  Sisaisen turvallisuuden ohjelma

Sisdisen turvallisuuden ohjelma on valtioneuvoston periaatepdatds, jossa on
kahdesti maaritelty sisdisen turvallisuuden keskeiset tavoitteet ja toimenpiteet.
Komitea pitda tarkeand, ettd myods jatkossa sisdisen turvallisuuden keskeisia
tavoitteita ja toimenpiteita linjataan valtioneuvoston tasolla ja ettd naissa lin-
jauksissa huomioidaan Euroopan unionin sisdisen turvallisuuden strategia ja
muut EU:n toimet.

Komitea myds ehdottaa, etta sisaisen turvallisuuden ohjelmaa tai strategiaa ei
tietoisesti laajenneta yhteiskuntapoliittiseksi asiakirjaksi, vaikka monien hal-
linnonalojen toiminnoilla on myods sisdista turvallisuutta koskeva ulottuvuus.
On myos tarkead, etta sisaista turvallisuutta koskevat linjaukset perustuvat
laaja-alaiseen turvallisuusselontekoon ja ovat yhteen sovitettuja Yhteiskunnan
turvallisuusstrategian seké muiden relevanttien ohjausasiakirjojen kanssa.
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