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Lukijalle

Toimintavuoden 2016 aikana jatkettiin Puolustusvoimien henki-
|6stostrategian kehittdmistoimenpiteiden jalkauttamista. Puolus-
tusvoimien henkildstdstrategiaan on kirjattu Puolustusvoimien
henkildstéjohtamisen ja -hallinnon seka henkiléston osaamisen
ja toimintakyvyn keskeisimmat kehittamistavoitteet. Strategia
kattaa Puolustusvoimien palkatun henkildstdn ja asevelvolliset.
Puolustusvoimien tehtdvien tayttaminen edellyttaa, etta silla on
ammattitaitoinen ja motivoitunut henkilstd, joka on laadultaan
ja maaraltaan riittava sodan, erilaisten kriisien ja rauhan ajan teh-
taviin.

Puolustusvoimien henkiléstdn maaran ja laadun kehittamis-
ta on jatkettu tehtavien, tavoitteiden ja resurssien edellyttamalla
tavalla. Suunnittelun perustana on ollut Puolustusvoimien sodan
ajan joukkojen henkildstotarve ja uusien suorituskykyjen, erityisesti
kyberpuolustuksen kehittdminen.

Puolustusvoimallisesti tarkasteltuna sailyivat ty6ilmapiirikyse-
lyn tulokset hyvalla tasolla. Puolustusvoimien tydilmapiirin erityisia
vahvuuksia ovat pienryhmien vahva me-henki seka tyytyvaisyys
omiin tyétehtaviin. Myods johtamiseen ja tietoon tulostavoitteista
ollaan tyytyvaisia. Puolustusvoimien henkildkunnan jaksamisessa
ei ollut merkittdvaa muutosta edelliseen vuoteen verrattuna. Jak-
saminen on kuitenkin huolenaihe, josta Puolustusvoimat tydan-
tajana tuntee erityista vastuuta. Tydilmapiirikyselyssa tuli selkeasti
ilmi, ettd uupumisen kokeminen on korkeampaa niissa joukko-
yksikdissa, joissa henkildstdn sotaharjoitusvuorokausien tai esim.
alusvuorokausien madra on huomattavan suuri. Téhan tietoon
suhtaudutaan sen vaatimalla vakavuudella ja tyd uupumisen eh-
kaisemiseksi ndissa joukkoyksikdissa on jo aloitettu.

Tydhyvinvointiin panostaminen korostuu entisestaan puolustus-
voimauudistuksen jalkeisind vuosina. Henkiléstémaara on vahenty-
nyt ja tydtehtdvien maard on usein jopa lisdantynyt. Toimitilastra-
tegian mukaisesti useat henkildt ovat siirtyneet ns. tiivistettyihin
ty6tiloihin. He tydskentelevat pienemmissa tiloissa usean henkilén
kanssa. Esimiesten on entista tarkedmpaa kiinnittdd huomiota tydn-
tekijoiden jaksamiseen ja tydkuorman tasaiseen jakaantumiseen.

Etatydn mahdollisuutta laajennettiin koskemaan kaikkia Puo-
lustusvoimien organisaatioita vuoden 2016 alusta lukien. Etatyo-

mahdollisuudella Puolustusvoimat pyrkii lisadmaan hajautetun
tydn rinnalla tydntekomuotojen joustavuutta ja parantamaan
erityisesti siirtymisvelvollisten tyo- ja yksityiseldman yhteensovit-
tamista.

Vuoden 2016 koulutustoimialan teemana oli ”“Koulutuksella
valmiutta”. Teema kuvasi hyvin toimintaympadriston muutoksesta
johdettua koulutusjarjestelman kehittamista. Koulutuksella raken-
netaan henkiléston osaamista ja toimintakykya.

Puolustusvoimat tarjoaa henkildstéryhmasta riippuen perus-,
jatko- ja tdydennyskoulutusta palkatulle henkildstolle. Henkilostén
koulutusjarjestelmaa on kehitetty yhteiskunnan koulutuksen osa-
na. Vuonna 2016 henkildstén koulutus toteutettiin suunnitelman
mukaisesti ja asetetut koulutustavoitteet saavutettiin.

Asevelvollisten koulutuksella tuotetaan sodan ajan joukkojen
edellyttdma osaava, motivoitunut ja toimintakykyinen henkil®sto.
Varusmiesten loppukyselyssa antamassa palautteessa on ollut jat-
kuva myonteinen trendi viime vuosien aikana.

Reservin koulutuksen eri muotoja hyddynnettiin aktiivisesti.
Joukkojen suorituskykya kehitettiin suunnitelmien mukaisesti ja
koulutukselle asetetut laadulliset ja maaralliset tavoitteet saavu-
tettiin.

Puolustusvoimien toimintaymparisto edellyttaa henkildstolta
korkeita fyysisia, psyykkisia, eettisia seka sosiaalisia valmiuksia.
Nama korostuvat etenkin kansainvalisten kriisinhallinta- ja rauhan-
turvaamistehtavien yhteydessa. Puolustusvoimat tukee fyysista
toimintakykya tydaikaisilla ja vapaa-ajan liikuntatapahtumilla seka
ennaltaehkaisevalla tydterveyshuollolla.

Varusmiesten kestavyys- ja lihaskunnon osalta on tulosten ke-
hittymisessa havaittavissa edelleen voimakas jakautuminen hyva-
ja heikkokuntoisten valilld. Internetpohjaisen marsmars.fi-likunta-
palvelun avulla kayttdja voi kartoittaa kuntotasonsa sekéa ottaa
kayttéonsa kyselyyn pohjautuvan yksiléllisen kunto-ohjelman.
Sovellus on ollut kaytdssa kaikille kansalaisille ja sen kaytté on
lisdantynyt.

Valtioneuvoston puolustusselonteko antaa selkeat linjaukset
varusmieskoulutuksen kehittamiselle. Koulutusta kehitetaan kus-
tannustietoisesti vastamaan muuttuneita valmiusvaatimuksia ja
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hyodyntamallda muun muassa verkko-, virtuaali- ja simulointijar-
jestelmia. Uusia koulutusjarjestelyja toimeenpannaan vaiheittain.
Asevelvollisten asioiden hoidossa hyddynnetaan digitaalisia palve-
luja. Selonteossa todetaan myds puolustusvoimauudistuksen jal-
keisen palkatun henkiléston maaran, noin 12 000, olevan vdahim-
madistarve puolustusvoimien nykyisten tehtavien toteuttamiseksi.
Selonteon suuntaviivat antavat hyvat perusteet Puolustusvoimien
henkilostodlle selviytymisesta vaativista tehtavistamme myos tule-
vina vuosina.

[tsendinen Suomi tayttaa téna vuonna sata vuotta. Juhlavuo-
den teema on yhdessa. Sen mukaisesti vuotta rakennetaan ja
vietetdan suomalaisten ja Suomen ystavien yhteistyona. Yhteis-
tyolla rakennamme myds itsendisen Suomen Puolustusvoimia ja
valmistaudumme juhlistamaan vuonna 2018 sata vuotta tayttavia
asevoimiamme.

Puolustusvoimat saavutti vuonna 2016 hyvin sille asetetut tu-
lostavoitteet. Kiitan lampimasti puolustusvoimien koko palkattua
henkildkuntaa kuin myds varusmiehia ja reservildisia tuloksekkaas-
ta toimintavuodesta 2016.

Puolustusvoimien
henkiléstopaallikkd
Kontra-amiraali

Timo Junttila
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1 Johdanto

Puolustusvoimien henkildstétilinpaatdksen tietoja hyddynnetdan
henkiléstévoimavarojen johtamisen ja henkildéstésuunnittelun tu-
kena. Tassa raportissa kasitelldaan Puolustusvoimien tunnuslukuja
kokonaisuudessaan. Henkil®stotilinpaatdksen tunnusluvuista osa
raportoidaan puolustusministeritlle vuosiraportissa, seka kasitel-
|aan vuosittain tulosneuvotteluissa. Henkildstotilinpaatds antaa
perusteita muun muassa henkildstostrategian toteutumisen seu-
rantaan.

Henkildstotilannekuvan avulla muodostetaan kokonaiskuva sii-
ta, miten palkatun henkildstén maara, osaaminen, toimintakyky
ja tahto vastaavat organisaation tehtdvia ja tavoitteiden toteutta-
mista. Lisaksi tarkastellaan sitd, ovatko tavoitteet saavutettu hen-
kildstdévoimavarojen kannalta kustannustehokkaasti.

Henkildston tietojen analysoinnin yhteydessa arvioidaan toi-
mintasuunnitelmassa tai toimintakdskyssa asetettujen tavoitteiden
toteutuminen. Palkatun henkiléstdn tietojen analysointi keskittyy
syyskauteen, jolloin on kaytettavissa muiden siihen asti kertynei-
den tietojen lisdksi myos tydilmapiirikyselyn ja fyysisen toiminta-
kyvyn tiedot. Vuoden lopussa tehtdvan analysoinnin perusteella
sisdllytetaan tarvittavat tavoitteet seuraavan kauden toimintasuun-
nitelmaan tai toimintakaskyyn. Samalla valmistellaan vuosiraport-
tiin sisallytettavaa lopullista analyysia.

Tilannekuvan perustan muodostavat oikein ja oikea-aikaisesti
yllépidetyt osaamis- ja henkilotiedot. Hallintoyksikoita on kannus-
tettu henkildstotilannekuvan seurantaan myés siitd nakdkulmasta,
ettd tietojen seuraaminen ja analysointi tuovat nakyvaksi myos
mahdolliset puutteet henkil6tietojarjestelman perustiedoissa. Tar-
kasteluvuoden aikana jatkettiin toimintamallien ja ohjeiden ke-
hittamista edelleen seka tdydennyskoulutusta, jotta perustiedot
saataisiin virheettomalle tasolle.

Puolustusvoimien henkil¢stdsta voidaan tehda yleispatevia
johtopaatoksia, mutta yksikoiden valiset erot voivat olla suuria.
Siksi henkilostotietojen hyddyntaminen johtamisen apuvalineena
korostuu tydyksikkotasolla, jossa tydyksikoiden erityispiirteet voi-
daan huomioida paremmin.

1.1 Puolustusvoimien henkil6stéjohtamisen periaatteet

Puolustusvoimien henkildstévoimavarojen johtamisen paamaarana
on turvata Puolustusvoimille ammattitaitoinen, osaava ja moti-
voitunut henkildsto. Osaava ja toimintakykyinen henkilésté on
keskeinen osa Puolustusvoimien suorituskykya ja yhteiskunnallista
vaikuttavuutta.

Henkildstostrategian, erityisesti sen liitteen yksi (1) edellyttamia
toimenpiteita viedaan kaytantédn henkildstd- ja koulutustoimi-
alojen johdolla, jossa on viisi nakékulmaa: henkiléstén maara ja
rakenne, henkildstén saatavuus ja sitoutuminen, henkildston ja
asevelvollisten osaaminen ja toimintakyky, johtaminen ja vuorovai-
kutustaidot, seka tyoskentely- ja toimintatavat. Nama nakdkulmat
tukevat toisiaan ja myos henkildstétilinpadtdksen tunnuslukuja
tarkastellaan ndiden nakokulmien kautta.

Henkildstéjohtamisen keskeisid periaatteita ovat ihmisten ta-
sa-arvoinen ja yksiléllinen kohtaaminen, oikeudenmukaisuus ja
johdonmukaisuus seka rehti avoimuus ja vuorovaikutus. Vastuu
henkildstdjohtamisesta ja organisaation hyvinvoinnista sekd osaa-
misesta jakaantuu esimiehille, henkildstdasiantuntijoille ja tydnte-
kijoille. Henkildstojohtamista tuetaan yllapitamalla ja kehittamalla
organisaatiorakenteita, prosesseja ja tietojarjestelmia.

Henkilostdjohtamisen yhtena tavoitteena on turvata henki-
|6stén arvostama tydyhteisé mm. henkildstdn tydhyvinvointia
tukemalla. Tydyhteisdn ilmapiiri syntyy osana arjen jokapaivaista
toimintaa. Ihmisten vdlinen yhteisty® ja vuorovaikutus vaikutta-
vat ratkaisevasti ilmapiiriin. Tydyhteisdn sisdinen toimivuus, hyva
ilmapiiri ja henkildstdn tasa-arvo seka tyontekoa palveleva johta-
minen tukevat niin organisaation menestymista kuin sen jasenten
hyvinvointia.

Varusmiesten ja reservildisten korkean maanpuolustustahdon ja
palvelumotivaation ylldpitaminen edellyttaa, ettd Puolustusvoimis-
sa noudatetaan hyvan tydyhteisdn periaatteita myos varusmiesten
ja reservildisten kanssa toimittaessa.

Puolustusvoimissa oli vuonna 2016 noin 12 000 tehtavas,
joista sotilastehtavia oli noin 8 000 ja siviilitehtavia noin 4 000.
Puolustusvoimien henkildstén maaran ja laadun kehittamista on
jatkettu vuoden 2016 aikana tehtavien, tavoitteiden ja resurssien
edellyttamalla tavalla. Suunnittelun perustana on ollut Puolus-
tusvoimien sodan ajan joukkojen henkildstétarve ja uusien suori-
tuskykyjen, erityisesti kyberpuolustuksen kehittaminen.

Toimintavuoden aikana jatkettiin henkildstostrategian kehitta-
mistoimenpiteiden jalkauttamista. Puolustusvoimat jatkoi vuon-
na 2016 tehtavakokoonpanon kehittdmistda mm. tarkentamalla
henkildstdsuunnittelua ja oppilasupseereiden hallinnointia. Puo-
lustusvoimauudistuksen loppuunsaattamiseksi uuteen tehtavaan
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siirtyneiden henkildiden tukitoimia jatkettiin virka- ja tydehtoso-
pimusten mukaisilla menettelyilld seka kertaluonteisiin menoihin
varatulla rahoituksella.

1.2 Henkil6stéjohtamista tukevien toimintatapojen ja
tietojarjestelmien kehittdminen

Tarkasteluvuoden aikana jatkettiin henkildstojarjestelman kehit-
tdmista tavoitteiden ja resurssien mukaisesti Puolustusvoimien
uudistamisen edellyttamalla tavalla. Henkildstojarjestelmaan kuu-
luu osa-alueina henkildsto- ja tehtavdakokoonpano, rekrytointi ja
valinnat, henkiléstésuunnittelu, palvelussuhdeasiat seka sitoutta-
minen ja motivointi. Kehittdmisen tavoitteena on vastuujaon sel-
kiinnyttdaminen, prosessien yksinkertaistaminen ja yhtenaistaminen
ja henkildstdéjohtamiseen kaytettavien voimavarojen optimointi
organisaation tarpeisiin nahden.

Etatyota on ollut mahdollista tehda Puolustusvoimissa vuoden
2016 alusta alkaen. Etatyon kehittdmiseksi hallintoyksikilta pyy-
dettiin raportteja etatydn toteutuksesta ja kokemuksista. Raport-
tiin pyydettiin sisallyttdamaan hallintoyksikén/vast ja yksittdisen vir-
kamiehen kokemuksia etatydsta (edut/haitat) ja tydajan kaytosta
seka kehittamisideoita. Raporttien yhteenvedon pohjalta etatyo-
padivien maksimimaara kuukausitasolla nostettiin 10 tydpaivaan.
Etatyon toteutuksen havaintojen kokoaminen jatkuu.

Puolustusvoimissa jatkettiin henkildstdalan toiminnallisuuksien
yllapitavaa kehittamista PVSAP-jarjestelmassd. Vuoden 2016 pai-
nopisteena jatkettiin datan laadun parantamistoimenpiteitd, jotta
Valtiokonttorille luovutettava TAHTI-tietoaineisto olisi ehedmpaa.

Kevaalla toteutettiin yhteistydssa VR:n kanssa palveluksessa
olevien ja palvelukseen tulevien varusmiesten paikanvarausjarjes-
telma VR:n kaukojuniin. Paikanvarausjarjestelma perustuu VR:ll&
kaytossa oleviin lipunmyyntijarjestelmiin (VR Mobiili tai vr.fi).

Asevelvollisten informaatiopalvelujen keskeisena tavoitteena
on tiedon saatavuuden seka asevelvollisuusasioiden kasittelyn
helpottaminen ja Puolustusvoimien hallinnollisen tyén maaran
vahentaminen. Vuonna 2016 SOME-agenttipalvelu oli kaytéssa
kaikissa varuskunnissa ja se on siirretty tuotantovaiheeseen. Pal-
velun avulla tulevat varusmiehet ovat saaneet asiallista ja oikeaa
tietoa ennen varusmiespalveluksen alkua.

Ensimmainen kansalliseen palveluarkkitehtuuriin liittyva kayt-
tétapaus “sahkoinen erikoisjoukkohaku” kaynnistettiin. Palvelua
laajennetaan koskemaan myds muita kayttdtapauksia.
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2 Henkiloston maara ja rakenne

2.1 Henkiléstémdarédn ja henkilétydvuosien
kehittyminen

Puolustusvoimien palkatun henkil6stén osaaminen, toimintaky-
ky ja madra perustuvat sodan ajan tarpeeseen. Puolustusvoimia
kehitetddn muun muassa valtioneuvoston turvallisuus- ja puo-
lustuspoliittisten selontekojen ja puolustusministerién antamien
ohjeiden mukaisesti. Rauhan ajan palkatun henkiléstén maaran
kehittdmista on ohjannut Puolustusvoimien uudistamiselle asete-
tut tavoitteet.

Puolustusvoimien henkildstémadara oli vuoden 2016 lopussa
11 903 henkil6a. Raportoitava henkilostomaara sisaltaa palkatun
henkildston, joka on toiminut kotimaan tehtdvissa tai ulkomailla
muissa kuin kriisinhallintatehtavissa ja joille on joulukuun 2016
aikana maksettu palkkaa. Henkilostdmaara sisaltad myds sopi-
mussotilaat ja tydllisyysvaroin palkatut. Henkiléstdmaara vaihtelee
vuoden aikana avoimiin tehtaviin rekrytoimisen ja virkavapauksien
myota.

Edelld mainittujen liséksi Puolustusvoimien palkattua henkilds-
t6a oli kriisinhallintatehtavissa vuoden lopussa 135 henkil®d, joka
ei sisally henkildstotilinpaatdksessa kasiteltaviin lukuihin.

Kuviossa 2.1.3 nakyy Puolustusvoimien eri henkiléstéryhmien
henkilétyévuosien kehitys vuosina 2004-2016. Luvuissa ovat mu-
kana toimintamenoista maksettujen henkildiden henkildtyévuo-
det. Muista tunnusluvuista poiketen vertailussa tarkastelujakso
alkaa vuodesta 2004, silla valtioneuvoston turvallisuus- ja puolus-
tuspoliittisen selonteon seka valtionhallinnon tuottavuusohjelmien
mukaisten vahennysvelvoitteiden seuranta ovat alkaneet kyseises-
ta vuodesta paattyen vuoteen 2011. Vuodesta 2011 alkaen henki-
|6tyévuosien muutoksia on tarkasteltu puolustusvoimauudistuksen
toimeenpanon osana.

Henkildtydvuosien lasku johtuu puolustusvoimauudistuksen
toimeenpanosta. Henkildstdmadran lasku nakyy myds toimin-
tamenoilta maksettujen henkildtydvuosien kehittymisessa, joita
kertyi tarkasteluvuonna yhteensa 11 791. Laskua edellisvuoteen
oli 221 henkilétyovuotta.

Upseereiden henkilotydvuodet ovat lisaantyneet ja opistoup-
seerien henkiltydvuodet ovat vahentyneet suunnitelmallisesti.
Opistoupseerien henkildtydvuosikertyma on pudonnut odotetusti
eldkoitymisten myota. Siviilien henkildtydvuodet ovat vahentyneet
johtuen puolustusvoimauudistuksen henkildstérakenteen muu-
toksista ja maaraaikaisten tehtavien paattymisesta seka liikkkeen-
luovutuksista. Sopimussotilaita on palkattu kaytettavissa olevien
madararaharesurssien puitteissa asevelvollisten koulutuksen tuke-
miseksi ja henkildston rekrytoinnin edistamiseksi.

Toimintamenoista maksettujen henkilotyévuosien lisaksi Puo-
lustusvoimien henkildtyévuosien seurannassa tulee huomioida

Puolustusvoimien henkil6stomaara 31.12.2016
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Kuvio 2.1.1 Henkiléstémdééra vuonna 2016

Henkilostomaaran kehitys 2012-2016
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Kuvio 2.1.2 Henkiléstéméaérén kehitys 2012-2016

my06s muita henkildtydvuosierid, joita vuonna 2016 kertyi 20
henkilétydvuotta tydllisyysvaroin palkatuista. Lahjoitusvaroilla
palkattujen 5 henkildstotydvuotta eivat myoskaan ndy kuviossa
2.1.3. Toimintavuonna siviilitehtdvien maaran lasku vuoteen 2015
verrattuna johtuu paaasiassa puolustusvoimauudistuksen ylivah-
vuudessa olleiden henkildiden poistumasta.
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2.2 Henkiléstén sukupuoli- ja ikdrakenteen
kehittyminen

Henkilésté sukupuolen mukaan

Puolustusvoimien palveluksessa olevasta henkildstdsta 81,8 % oli
miehid ja 18,2 % naisia. Kuten taulukosta 2.2.1 kay ilmi naisten
madara on laskenut viimeisten viiden vuoden aikana alle viiden-
nekseen. Siviilihenkildstdn kokonaismaaran lasku on vaikuttanut
eniten naisten maaran laskuun.

Naisia oli edellisvuosien tapaan eniten siviilitehtavissa, joissa
heidan osuutensa oli 46,4 %. Aliupseereista naisia oli 7,1 %.
Miesten osuus rekrytoiduista aliupseereista on korostunut, silla
aliupseeriksi valittavalta edellytettiin aiemmin varusmiespalve-
luksen tai naisten vapaaehtoisen asepalveluksen suorittamista ja
sotilaan tehtaviin edellytettavaa fyysista suorituskykya (vahintaan
2600 metrin tulosta 12 minuutin juoksutestissa). Vuonna 2015
voimaan astuneessa uudistetussa aliupseereita koskevassa nor-
missa on tarkennettu fyysiseen suorituskykyyn liittyvia vaatimuk-
sia ja fyysisen suorituskyvyn tulosta tarkastellaan jatkossa sotilas-
henkildstolle ikaluokittain ja sukupuolittain maaritetyn taulukon
mukaisesti.

Naisten lukumaara ja osuus

Vuosi Naisten lukumaara  %-osuus henkildstdsta
2016 2165 18,2
2015 2175 18,1
2014 2 602 19,3
2013 2682 19,5
2012 2758 19,6

Talulukko 2.2.1 Naisten osuus henkiléstosta vuosina 2012-2016

Henkiloty6vuodet 2004-2016 (toimintamenot) Sopimussotilaat
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16 201
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Kuvio 2.1.3 Toimintamenoista maksettujen henkilGtyévuosien méara 2004-2016 (htv)
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Siviilit Aliupseerit
2016 1880 (46,4 %) 158 (7,1 %)
2015 1905 (46,5 %) 157 (6,9 %)
2014 2 322 (44,6 %) 166 (7,2 %)
2013 2 393 (45,7 %) 171 (7,2 %)
2012 2 444 (45,5 %) 196 (8,1 %)

Upseerit Erikoisupseerit Opistoupseerit

69 (2,4 %) 17 (2,3 %) 10(0,6 %)
65 (2,2 %) 14(1,9 %) 10 (0,5 %)
61 (2,1 %) 14 (1,7 %) 10 (0,5 %)
63 (2,2 %) 12 (1,4 %) 11 (0,5 %)
67* (2,4 %) 13(1,5 %) 9 (0,4 %)

Taulukko 2.2.2 Naisten lukumdéra ja osuus henkilGstéryhmésta vuosina 2012-2016 (*sis. myGs yhden médraaikaisen reserviupseerin)

Taulukossa 2.2.2 nakyy naisten lukumaara suurimpien henkil®s-
téryhmien osalta ja osuus kyseisestd henkildstoryhmasta viimeisen
viiden vuoden aikana.

Vuonna 1999 valmistuivat ensimmaiset naisopistoupseerit.
Opistoupseereina oli 10 naista vuonna 2016. Vuonna 2000 valmis-
tuivat ensimmaiset naisupseerit. Tarkasteluvuonna naisupseereita
oli 69 henkilda. Erikoisupseereista naisia oli 17 ja aliupseereista
158.

Henkiléstén ikdrakenne

Puolustusvoimien henkildstén keski-ika oli 42,0 vuotta vuonna
2016. Suurin yksittainen ikaryhma oli 45-49-vuotiaat, joita oli
2 067 henkil6a (17,4 %). Yli 45-vuotiaita oli henkilostosta 5 338
(44,8 %), ja osuus kasvaa vahitellen. Kuviossa 2.2.3 nakyy koko
henkiloston ikajakauma.

Eri henkilostéryhmien ikdjakauma vaihtelee erittdin paljon.
Siviilit (47,8 vuotta) ovat keski-idltddn vanhin henkildstéryhma.
Valtionhallinnon henkildstdn keski-ika oli 46,3 vuotta. Kuviossa
2.2.4 on kuvattu vahintdan 55-vuotiaiden siviilien maarat kussakin
ikdluokassa. Yhteensa vahintaddn 55-vuotiaita siviileja oli vuoden
lopussa 1 203 henkilda. Siviilien eldkepoistuma on ollut aiemmin
helpommin ennakoitavissa. Nykyisten saanndsten puitteissa elake-
poistuman arvioiminen on vaikeampaa, silla siviilihenkiléston ela-
koitymisika vaihtelee 63-68 ikavuoden valilla.

Kuviossa 2.2.5 on esitetty sotilashenkildstéryhmien (pl.erikoi-
supseerit) ikdjakauma. Aliupseerien ikdjakauma painottuu nuo-
rempiin ikaluokkiin. Heidan keski-ikdnsa oli 35 vuotta. Koulutus-
jarjestelman muutoksista johtuen opistoupseerien madra vahenee
koko ajan ja heidan keski-ikansa (45,6 vuotta) nousee. Nuorim-
paan ikdryhmaan (20-24-vuotiaat) kuuluvat upseerit ovat paaosin
maardaikaisia nuorempia upseereja. Upseerien keski-ikd vuonna
2016 oli 38,2 vuotta. Erikoisupseereiden (puuttuu kuvasta) kes-
ki-ika oli tarkasteluvuonna 45,8 vuotta.

Sotilaiden ikarakenne poikkeaa siviilien ikarakenteesta sotila-
seldkejarjestelmasta johtuen. Poikkeusolojen suorituskykyvaati-
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Kuvio 2.2.3 Palkatun henkilbston ikdjakauma
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mukset asettavat sotilastehtavissa palveleville vaatimuksia fyysi-
seen toimintakykyyn ja ikdrakenteeseen. Sotilashenkilésto aloittaa
palveluksen nuorena heti ammattiin valmistumisen jalkeen ja
elakdityy eroamisian saavutettuaan. Lisaksi uuden aliupseeriston
rekrytointi viime vuosina on nostanut nuorten sotilaiden maaraa.

Sotilaiden keski-ika oli 39,6 vuotta. Sotilaiden eroamisika on
padsaantdisesti 55 vuotta. Sotilaselakejdrjestelmalld varmistetaan
sodan ajan puolustusjarjestelman edellyttama ammatillinen soti-
laallinen osaaminen.

Ikdrakenne sukupuolen mukaan

Naisten keski-ikd Puolustusvoimien palveluksessa (46,8 vuotta)
oli selvasti miesten keski-ikda (41 vuotta) korkeampi. Naisista yli
45-vuotiaita oli 1 336 (61,7 %). Miehilld vastaava henkilomaara
oli 4 000 (41,1 %). Kuviossa 2.2.6 on naisten ja miesten ikaraken-
teen jakauma. Naisilla ikdrakenteen painopiste oli vanhemmissa
ikdryhmissa.

Suurimpien sotilasryhmien ikdjakauma Upseerit
Opistoupseerit
B Aliupseerit
700 —
600 —
500 —
400 |—
300 —
200 —
0
20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59
Kuvio 2.2.5 Suurimpien sotilasryhmien méérét eri ikaryhmissa
Naisten ja miesten ikdjakauma (% ryhmasta)
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Kuvio 2.2.6 Ikdrakenne sukupuolen mukaan (%-osuus)
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3 Henkiloston saatavuus ja sitoutuminen

3.1 Ulkoisen tyénantajakuvan kehittyminen

Puolustusvoimauudistus vaikutti merkittavasti Puolustusvoimien
henkildstérakenteeseen. Puolustusvoimien tehtdviin on myos jat-
kossa rekrytoitava osaavaa henkildstda. Puolustusvoimien yhtena
kilpailuetuna rekrytoinnissa on se, ettd Puolustusvoimat pystyy
tarjoamaan vakinaisen virkasuhteen, johon on mahdollista sisal-
lyttda myods kansainvalisia tehtavia.

Ulkoisessa tyénantajakuvakampanjoinnissa jatkettiin edellise-
na vuonna aloitettua Puolustusvoimien siviilitehtavia esille tuovaa
kampanjaa "Eturivin osaajia”. Kampanjan tavoitteena oli houku-
tella Puolustusvoimiin téihin oman alan ammattilaisia, ensisijaisesti
jo ty6ssa olevia asiantuntijoita (korkeakoulutettuja, tekniikan ja
ICT-alan osaajia seka ladkareitd) seka kasvattaa Puolustusvoimi-
en sosiaalisen median kanavien seuraajamaarid. Perinteisten si-
viilitehtavien lisdksi kampanjassa tuotiin esille erikoisupseerien
tehtavia. Kampanjalla haluttiin kertoa, ettd Puolustusvoimat on
kilpailukykyinen, nykyaikainen ja hyva tyopaikka, joka tarjoaa
mielenkiintoisia ja haastavia tydtehtdvia. Kampanjassa korostet-
tiin erityisesti asiantuntijaty6td. Kampanjan tavoitteena oli myds
parantaa opiskelijoiden ja ammattilaisten keskuudessa mielikuvaa
Puolustusvoimista tyopaikkana. Kampanja painottui syksyyn. Kam-
panjan toimenpiteina oli kohdennettu mainonta eri sosiaalisen
median kanavissa, ammattilehdissa seké videomainonta. Kam-
panjan jalkeen sen vaikuttavuutta tutkittiin. Mainontaa nahneiden
keskuudessa kiinnostus Puolustusvoimia kohtaan kasvoi selvasti ja
se tarjosi paljon uutta tietoa ja mainontaa pidettiin informatiivise-
na. Kampanjan huomioarvo ja kustannustehokkuus olivat erittdin
korkealla tasolla.

Vuoden 2016 alussa Facebookissa julkaistiin Puolustusvoimien
omat rekrytointisivut. Sivujen sisalténa on siviilien, erikoisupseerien
ja aliupseerien avoimiin tyépaikkoihin ja uratarinoihin liittyvia pai-
vityksid. Sivuilla on seuraajia n. 3500 henkildd. Puolustusvoimien
LinkedIn-sivuilla on seuraajia n. 6500.

Tydnantajakuvakampanjoinnissa keskityttiin perinteisen media-
nakyvyyden lisaksi my®s messunakyvyyteen. Puolustusvoimat oli
mukana erilaisilla rekrytointimessuilla lahes kuukausittain. Rekry-

tointimessujen henkildkohtaisella kontaktilla vahvennettiin viestia,
ettd Puolustusvoimat tarvitsee myos jatkossa osaavia tydntekijoita.

Valtiolle.fi-jarjestelman sisaisen liikkkuvuuden osion kaytto
vakiintui osaksi henkiléstdsuunnittelua. Jarjestelman kayttajiksi
rekisterdityneitd henkilditd on noin 5100. Julkaisemalla tehtava
sisdisen liikkuvuuden osiossa, voidaan valttaa turhat rekrytoinnit ja
toteuttaa henkiléstdsuunnittelua avoimesti. Sisdisen liikkkuvuuden
osion kayttddnotto vuonna 2015 vahensi ulkoisten rekrytointien
madraa merkittavasti. Jarjestelman kayttdonoton jalkeen ulkoisten
rekrytointien maara on vuosittain ollut noin 300, kun se aiemmin
oli yli 700. Sisaisen liikkuvuuden osiossa julkaistiin 446 tehtavaa,
joista 294 taytettiin tassa vaiheessa.

Siviilihenkildston keskitettya tehtava- ja seuraajasuunnittelua
jatkettiin. Vahvistetussa seuraajasuunnitelmassa on 190 siviiliteh-
tavaan suunniteltu seuraajaehdokas. Suunnitelmaa hyddynnetaan
osaamisen kehittdmisen suunnittelussa ja se mahdollistaa tehta-
van tayttamisen ilman hakumenettelyd. Haku kohdistuu tarvittaes-
sa avoimeksi jadneeseen tehtavaan.

Taulukosta 3.1.1 kay ilmi HELI/Valtiolle.fi-jarjestelman avoimet
tehtavat (ulkoinen rekrytointi) ja niihin hakeutuminen. Taulukossa
esitettyjen tietojen seuranta toteutetaan nykyisin Puolustusvoimi-
en palvelukeskuksessa. Luvut ovat suuntaa antavia.

Tydnantajakuvan kehittymista ja Puolustusvoimien kilpailukykya
tydnantajana on seurattu muun muassa erilaisten opiskelija- ja
nuorisotutkimusten avulla. Puolustusvoimat on edelleen suosittu
tydnantaja, mita osoittavat vuonna 2016 saadut tutkimustulokset.
Kevaalld tehdyssa Universumin opiskelijatutkimuksessa Puolustus-
voimat oli IT-alalla 12. suosituin tyénantaja (v. 2015 sij. 10.) ja
tekniikan alalla 18. (v. 2015 sij. 20.) suosituin tydnantaja. Marras-
kuussa tehdyssa ammattilaisten tutkimuksessa Puolustusvoimat oli
tekniikan alalla 17. suosituin tydnantaja (v. 2015 sij. 11.) IT-alalla
Puolustusvoimat oli 13. suosituin tydnantaja (v. 2015 sij. 12.).

Nuorisotutkimuksista saadun palautteen perusteella nuoret ar-
vostavat hyvaa tydilmapiirid, hyvaa esimiestyota, mielenkiintoisia
ja haastavia tyotehtavid, tyon ja vapaa-ajan tasapainoa, tydpaikan
pysyvyytta seka kehittymismahdollisuuksia. Myos kilpailukykyinen
peruspalkkaus on heille tarkeaa. Tydnantajakuvakampanjoinnissa

2012 2013 2014 2015 2016
Avoimet tehtavat 747 1269 732 311 n. 300
Hakemukset 8 898 14 875 13 045 12 931 n. 10 000
Hakijamaara/tehtava (ka) 12 12 18 42 33

Taulukko 3.1.1 Hakemukset HELI/Valtiolle.fi-rekrytointidrjestelméassa
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Kadettikouluun hakeneet (Ikm) 549

Paasykokeissa 159
kadettikouluun hyvaksytyt

Hyvéaksymisprosentti 29

662 790 778 808
160 160 162 161
24 20 21 20

Taulukko 3.1.2 Maanpuolustuskorkeakouluun sotatieteiden maisterin tutkintoon hakeneet

onkin tuotu esiin nuorille tarkeitd teemoja, jotka ovat Puolustus-
voimien ty6ilmapiiritutkimuksen mukaan oman henkiléstén mie-
lesta tydpaikan vahvuuksia.

Upseerirekrytointi onnistui hyvin. Rekrytointimaara aikaisempiin
seurantavuosiin verrattuna on hyva. Maanpuolustuskorkeakoulu
on suurimmalle osalle sotatieteiden kandidaatin tutkinnon haki-
joista edelleen ensisijainen hakukohde.

Valintakokeista saadun palautteen perusteella mielenkiintoa
upseerikoulutusta ja Maanpuolustuskorkeakoulua kohtaan on
eniten herattanyt oma varusmiespalveluksen aikainen kouluttaja
seka vierailut Maanpuolustuskorkeakoululle, valintaopas ja info-
tilaisuudet Reserviupseerikoulussa.

Hakeutumispaatokseen on puolestaan vaikuttanut sotatieteet
alana, varma tyopaikka, kutsumus uralle, teorian ja kaytannén
yhdistyminen seka positiiviset kokemukset varusmiesajalta. Lisak-
si huomion arvoista on, etta valittujen pisteiden keskiarvot ovat
edelleen nousussa eli laadullisesti saadaan korkeatasoisia hakijoita.

Aliupseerien rekrytointia jatkettiin suunnitelmallisesti. Aliup-
seerien rekrytoinnilla korvattiin opistoupseeri- ja aliupseeripois-
tumaa. Vuoden 2016 aikana tehtdvakokoonpanosta vaheni 103
opistoupseerin tehtavaa. Osa avautuneista opistoupseeritehtavista

Ulkoinen vaihtuvuus 2016

[l Lahtovaihtuvuus
(toinen tybnantaja)
B Elske
Kuollut
Muu syy

777

Kuvio 3.2.1 Ulkoinen vaihtuvuus vuonna 2016

muutettiin aliupseeritehtaviksi. Vuoden aikana tehtavakokoonpa-
noon tuli lisaa 88 aliupseerin tehtavaa.

Maéaraaikaisten aliupseerien virassa palvelevien nimittamisia
pysyvaan aliupseerin virkaan jatkettiin tehtdvakokoonpanon sal-
limissa puitteissa.

3.2 Ulkoinen vaihtuvuus

Ulkoisen vaihtuvuuden kokonaismdaard oli tarkasteluvuonna 1 130
henkil®a.

Ulkoinen vaihtuvuus sisdltaa lahtévaihtuvuuden toisen tyénan-
tajan palvelukseen, eldkditymisen, kuolleiden maaran sekad muut
syyt. Muihin syihin sisaltyvat muun muassa maardaikaisuuksien
paattyminen ja irtisanomiset. Ulkoinen vaihtuvuus vuonna 2016
0li 9,5 %. Vuoden 2015 vastaava luku oli 13 %, Kuviossa 3.2.1
on tarkasteluvuoden ulkoinen vaihtuvuus syittain.

Vuoden 2016 ulkoisessa vaihtuvuudessa muut syyt muo-
dostivat merkittavimman osuuden, joista suurin osa liittyi maa-
raaikaisuuksien paattymiseen. Vuodesta 2011 ldhtien ulkoisen
vaihtuvuuden lukuihin ovat sisaltyneet myds sopimussotilaiden,
tyollisyysvaroin palkattujen ja harjoittelijoiden tiedot ja vuoden
2016 osalta naista kertyi 371 madaraaikaisuuden paattymista. Si-
viilien osalta maaraaikaisuuksia paattyi 242. Loput 17 maaraaikai-
suuden paattymista koskivat padsaantoisesti aliupseereita. Toisen
tyénantajan palvelukseen siirtyneiden osuus vaheni erityisesti
erikoisupseerien ja siviilien osalta edelliseen vuoteen verrattuna.
Henkildstdn madraan suhteutettuna vuoden 2016 lahtdvaihtuvuus
on laskenut yli prosenttiyksikolld vuodesta 2015.
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Kuviossa 3.2.2 on eldkkeelle lahteneiden lukumaarat viiden

vuoden aikana. Elakkeelle ji vuonna 2016 yhteensi 293 henkiloa. Elékkeelle ldhteneet (Ikm) 2012-2016
Vuonna 2016 erikoisupseereita lahti eniten eldkkeelle suhtees- U

sa henkilostoryhman kokoon. Upseereita jai puolestaan vahiten a0 20 >08

elakkeelle. Elakkeelle ldhteneiden maarat ja osuudet henkilsto-

ryhmasta on esitetty taulukossa 3.2.3. 400

Sotilashenkildston eldkkeelle siirtyminen tapahtuu lahitulevai-
suudessa aikaisempaa mydhemmin johtuen vuonna 2016 tehdyis-
ta elakeratkaisuista, joita ovat portaittainen eldkeidn nouseminen 200
ja pakollisen eroamisidn nouseminen. Mydhentynyt elakkeelle

300

siirtyminen vahentda johtajareservia seka hidastaa jonkin verran 100

sotilaiden tehtdvakiertoa. Sotilashenkiléstén eldkkeelle siirtymi- 0

nen my6henee 3 kk vuodessa, alkaen vuodesta 2018. Eldkeidn 20112 2012 201 2012 20E
nousu on siirtymavaiheen jalkeen kaksi vuotta kuten muuallakin Kuvio 3.2.2 Elgksityminen vuosina 2012-2016 (Ikm)

yhteiskunnassa.

Seka sotilas- etta siviilihenkildston ika, jolloin siirrytaan elak-
keelle on noussut asteittain. Sotilaiden keskimaarainen ika elak-
keen alkaessa vuonna 2003 oli 50,4 vuotta ja 53,1 vuotta vuon-
na 2016. Siviilihenkiloston keskimaarainen ika eldkkeen alkaessa
vuonna 2003 oli 57,8 vuotta ja 60,7 vuotta vuonna 2016.

Upseerit Erikoisupseerit Opistoupseerit Aliupseerit Siviilit

2016 51 (1,8 %) 36 (5,0 %) 54 (3,2 %) 42 (1,9 %) 110 (2,7 %)
2015 88 (3,0 %) 38 (5,2 %) 163 (8,9 %) 42 (1,9 %) 177 (4,3 %)
2014 89 (3,1 %) 33(3,9 %) 172 (7,9 %) 32 (1,4 %) 181 (3,5 %)
2013 64 (2,3 %) 21(2,5 %) 161 (7,0 %) 39 (1,6 %) 157 (2,9 %)
2012 43 (1,5 %) 33 (3,8 %) 46 (1,9 %) 47 (1,9 %) 182 (2,9 %)

Taulukko 3.2.3 Eldkkeelle l&hteneiden maééra ja osuus henkilbstéryhméstad vuosina 2012-2016
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3.3 Lihtokyselyn tulokset

Kun henkild poistuu Puolustusvoimien palveluksesta, hanet haas-
tatellaan ja hanelle tarjotaan mahdollisuutta lahtokyselyn taytta-
miseen. Lahtdhaastatteluiden avulla hallintoyksikot saavat suoraan
palautetta lahtijéiltd. Puolustusvoimat ja puolustushaarat voivat
hyodyntaa lahtékyselyiden valtakunnallisia tuloksia.

Vuoden 2015 alussa lahtokyselyn toteuttamista muutettiin uu-
den ohjeistuksen myéta: kyselyssa muuttuivat seka kysymyssarja
etta tekninen toteutus. Kyselysta karsittiin joitakin sellaisia osioita,
joita kartoitetaan my®s vuosittaisessa tydilmapiirikyselyssa.

Viimeisimman kyselyn vastaajista Puolustusvoimista elakoitynei-
ta oli enemman kuin aikaisempina vuosina. Maardaikaisesta pal-
velussuhteesta lahteneiden maara on tasaantumassa puolustus-
voimauudistuksen alkuvaiheen tasolle ja irtisanoutuneiden maara
|dhteneista oli enda runsas viidennes (23 %). Vuosina 2013-2015
tarkein yksittainen irtisanoutumisen syy oli yksikdn lakkautus tai
sen uhka. Viimeisimman kyselyn myota syyt painottuivat uudel-
leen yksittaisen henkilén tyduraan.

Vastaajia pyydettiin kyselyssa arvioimaan eri syiden panoarvoja
omassa irtisanoutumisessa. Mahdollisia syita oli listattuna kaik-
kiaan 22 kappaletta.

Vuoden 2015 kyselyssa oli uusi kysymys: suosittelisiko vastaaja
Puolustusvoimia tydnantajana ystavilleen. Puolustusvoimat koettiin
organisaationa varsin hyvaksi osaksi valtionhallintoa ja suomalaista
yhteiskuntaa. Valtaosa vastaajista (67 %) suosittelisi, viidennes (21
%) ei 0saa sanoa ja joka kymmenes (11 %) ei suosittelisi.

Suosittelijoista hyvin monet olivat kirjoittaneet perusteluita
suosittelulleen. Erittdin useassa vastauksessa mainittiin Puolus-
tusvoimien olevan muutoksista huolimatta arvostettu, varma,
vakaa, luotettava ja rehti tydnantaja. Hyvan tydnantajamaineen
lisdksi kommenteissa mainittiin Puolustusvoimien yhteiskunnalli-
seen merkitykseen ja arvopohjaan liittyvia asioita: isanmaallisuus,
maanpuolustustahto, turvallisuus ja erityisesti varmuus tyénanta-
jana. Ei-suosittelijoiden kommenteissa painottuivat erityisesti or-
ganisaation vanhanaikaisuus, byrokraattisuus, monimutkaisuus ja
upseerimyonteisyys. Yleiselld tasolla negatiivisina puolina tuotiin
esille palkkauksen ja erityisesti aliupseereiden uramahdollisuuksien
heikkous.

Lahtokyselyn tarkein erosyy 2015-2016, n = 60

0 10 % 20 % 30 % 40 % 50 %
| | | | | J

Haastavampi
tyé muualla

Uramahdol-
lisuuksien
puuttuminen

Henkilosto-
asioiden
hoitotapa*)

Tybura ei
edennyt
*) henkilbstbasioiden hoitotapa on ollut kyselyssé vuodesta 2015

Kuvio 3.3.1. Tarkein yksittdinen erosyy (suhteellinen) irtisanoutuneiden osalta
(Léhde: Puolustusvoimien ldhtokyselyt v. 2012-2016)



17 | Puolustusvoimien henkil6stétilinpaétds 2016

4 Palkatun henkiloston ja asevelvollisten osaaminen

4.1 Osaamisen johtaminen ja kehittdminen

Koulutustoimialan vuoden 2016 teemana oli "Koulutuksella val-
miutta”. Puolustusjarjestelman suorituskyvyn kannalta on tarkeaa,
ettd osaamisvaatimukset ja yksildiden osaamiset kyetaan yhdista-
maan haluttujen paamaarien saavuttamiseksi.

Koulutuksella rakennetaan henkiléstén osaamista ja toiminta-
kykya. Oppimisymparist6ja ja toimintamalleja kehitetaan jatku-
vasti siten, ettd ne mahdollistavat motivoivan ja nousujohtoisen
koulutuksen jarjestamisen henkildkunnalle, asevelvollisille ja va-
paaehtoiseen maanpuolustuskoulutukseen osallistuville. Oppimis-
ymparistojen ja jarjestelmien kehittdmisessa on otettu huomioon
oppimisen laadun ja vaikuttavuuden arviointi.

Puolustusvoimat tarjoaa henkildstéryhmasta riippuen perus-,
jatko- ja tédydennyskoulutusta palkatulle henkildstélle. Koulutus-
jarjestelmaa kehitetdan yhteiskunnan koulutuksen osana. Kehit-
téamisessa huomioidaan koulutusjarjestelman kokonaisuus seka
Puolustusvoimien tarpeet ja erityispiirteet. Palkatun henkil¢ston
osaamisen kehittamisessa hyddynnetaan tarpeen mukaan myos
asevelvollisten koulutusjarjestelmaa.

Osaamisen kehittamiselld vastataan toimintaymparistén ja
organisaation muutokseen. Henkil6stén ammattitaito rakentuu
tybssa oppimalla, esimiehiltd, vertaisilta ja alaisilta oppimalla seka
kouluttautumalla. Osaamisen kehittdmiseen liittyy myds palvelu
kansainvalisissa tehtavissa ja kriisinhallintatehtavissa sekd muiden
viranomaisten tukeminen.

Asevelvollisten koulutuksella tuotetaan sodan ajan joukkojen
edellyttama osaava, motivoitunut ja toimintakykyinen henkilds-
td. Henkildstdn osaaminen varmistetaan riittavilla ja laadukkailla
kertausharjoituksilla. Reservildisten omatoimista osaamisen ja toi-
mintakyvyn yllapitamista tuetaan kehittamalla asevelvollisten in-
formaatiopalveluja seka reservin koulutustarjontaa ja kannusteita.

Peruskoulutus

Tunnusluku 2012 2013 2014 2015 2016

Valmistuneet 122 140 141 140 137
sotatieteiden
kandidaatit

Valmistuneet 0 83 64* 119* 104*
sotatieteiden
maisterit

*ml. neljd (4) (v. 2014) ja kolme (3) (v. 2015) sekd neljd (4) (v. 2016)
viranomaisyhteistyén koulutusohjelmasta valmistunutta siviilid

Taulukko 4.2.1 Perustutkinnon suoritusmdaaréat

4.2 Palkatun henkiléstén koulutuksen toteutus ja
koulutusrakenteen kehittyminen

Puolustusvoimien palkatun henkildstén koulutuksen tavoitteena
on varmistaa henkiléstdn osaaminen sodan ja rauhan ajan teh-
tavissa. Palkatun henkiléstdn osaamisen perusta luodaan kor-
keatasoisella opetuksella ja laadukkaalla koulutuksella. Opetus ja
koulutus perustuvat tutkimukseen ja alan parhaisiin kdytanteisiin.
Taydennyskoulutuksella luodaan henkildlle valmiuksia selviytya toi-
mintaymparistdn muutoksissa tai uudessa tehtavassa.

Kansainvalisella koulutuksella tdydennetdan kansallista kou-
lutusjdrjestelmaa niilla osa-alueilla, joissa osaamista ei ole saa-
tavilla tai sita ei ole tarkoituksenmukaista jarjestaa kotimaassa.
Yhteistyon tarkoituksena on varmistaa korkeatasoinen osaaminen,
saastaa kaytettavissa olevia resursseja seka lisata kansainvalista
yhteistoimintakykya.

Vuoden 2016 palkatun henkiléstdon koulutus toteutettiin suun-
nitelman mukaisesti ja koulutustavoitteet saavutettiin.

Taulukossa 4.2.1 on valmistuneiden maarat perustutkinto-ope-
tuksen osalta. Upseerin perustutkinnot suoritetaan kahdessa vai-
heessa siten, etta kandidaatin ja maisterin tutkintojen valissa on
neljan vuoden pituinen tydssa harjaantumisvaihe.

Sotatieteiden kandidaatin tutkinto yhdessa sotilasammatillis-
ten opintojen kanssa antavat kelpoisuuden nuoremman upseerin
maaraaikaiseen virkaan. Tyossa harjaantuminen seka sotatieteiden
maisterin tutkinto ja sen rinnalla suoritettavat sotilasammatilliset
opinnot antavat kelpoisuuden upseerin vakituiseen virkaan.

Sotatieteiden maisterikurssin opetussuunnitelman tarkastami-
nen on kdynnissa. Kokonaan uusimuotoinen opetussuunnitelma
otetaan kayttéén vuonna 2018 ohjaajaopintosuunnan opiskeli-
joilla ja muilla vuonna 2022.

Taulukossa 4.2.2 nakyvat upseerien jatko- ja tdydennyskou-
lutuksen suoritusmaarat. Lisaksi Maanpuolustuskorkeakoulussa
vaitteli vuonna 2016 kolme sotatieteiden tohtoria ja Tekniikan
lisdopinnoista valmistui 11 opiskelijaa.

Jatko- ja tdydennyskoulutus

Tunnusluku 2012 2013 2014 2015 2016
Valmistuneet 101 84 119 61 0
esiupseerit

Valmistuneet yleis- 0 74 0 77 0

esikuntaupseerit

Taulukko 4.2.2 Jatkotutkinnon ja tdydennyskoulutuksen suoritusméarét
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Yleisesikuntaupseerin tutkinnon uudistetun opetussuunnitel-
man mukainen kurssi alkoi syksylld 2015 ja paattyy vuonna 2017.
Kyseiselle kurssille opiskelijat valittiin valintakokeiden perusteel-
la. Tutkinto antaa opiskelijoille vaadittavat tiedot ja taidot seka
tutkijavalmiudet upseerin ylimpiin poikkeus- ja normaaliolojen
tehtaviin. Kdytdannon tydssa saavutetun osaamisen ja hankitun
kokemuksen myéta tutkinnon suorittaneella on mahdollisuus ede-
ta komentajatehtaviin ja muihin ylimpiin Puolustusvoimien, puo-
lustushallinnon, Rajavartiolaitoksen tai kansainvalisiin johtotehta-
viin. Kansallisessa osaamisen ja tutkintojen viitekehysluonnoksessa
(NQF, National Qualifications Framework) yleisesikuntaupseerin
tutkinto sijoittuu tasolle kahdeksan.

Esiupseerikurssille on laadittu uusi opetussuunnitelma. Ensim-
madinen uusimuotoinen kurssi toteutuu vuonna 2017.

Toimialakohtaisen tdydennyskoulutuksen kehittaminen on
jatkunut toimintamallien ja kdytanteiden yhtendistamisella seka
toiminnallisella kehittamiselld Padesikunnan johdolla. Tydhon ovat
osallistuneet puolustushaarojen, laitosten ja sotakoulujen koulu-
tushallinnosta vastaavia henkil6ita. Toimialakohtaisessa taydennys-
koulutuksessa on kolmitasoinen jarjestelma; perus- keski- ja ylin
taso. Henkildston taydennyskoulutuksessa hyddynnetadn mahdol-
lisuuksien mukaan kansallista ja kansainvalista koulutustarjontaa.
Vastaavasti Puolustusvoimien omaa erityisosaamista tarjotaan mui-
den toimijoiden kayttéon

Aliupseereiden opinnot muodostuvat perus-, yleis- ja mesta-
ritason opinnoista. Perustason opintojen laajuus on enintaan 40
opintoviikkoa ja ne on suunniteltu suoritettavan yhden vuoden ai-
kana, mikali opintotarjonta sen mahdollistaa. Yleistason opintojen
laajuus on enintaan 55 opintoviikkoa ja mestaritason opintojen
laajuus on enintaan 20 opintoviikkoa. Uudistettu aliupseerikou-
lutus kaynnistyi 2016.

Puolustusvoimien esimies- ja vuorovaikutusvalmennus toteutui
suunnitelman mukaisesti. Puolustusvoimat kehittaa henkiléstonsa
esimies-, vuorovaikutus- ja tiimitydskentelytaitoja koulutuksella,
esimies- ja johtamisvalmennuksella seka esimiehiltd, vertaisilta ja
alaisilta kerattavalla palautteella. Taydennyskoulutuksen kautta
valmennukseen osallistui noin 250 henkiléa ja joukko-osastoissa
valmennettiin noin 300 henkil®a.

Perus- ja jatkokoulutuksen seka taydennyskoulutuksen lisak-
si henkildston ammattitaito rakentuu tydssa oppimalla, mika on
keskeisin osa henkildstdn osaamisen kehittymista ja kokemuksen
karttumista.

4.3 Varusmieskoulutuksen toteutus

Vuonna 2016 paivitettiin puolustushaarojen normistoa seka jouk-
ko-osastojen koulutussuunnitelmia vuoden 2015 aikana paivitetty-
jen Padesikunnan varusmieskoulutuksen normien mukaisiksi (uusi
varusmieskoulutuksen sisélto). Taysimaaraisesti uusi varusmieskou-
lutuksen sisaltd otetaan kayttdédn saapumiserasta 1/17.

Puolustusvoimissa rakennettiin myds varusmiesten toiminta-
kyvyn kokonaisvaltaiseen kehittamiseen liittyvaa koulutusta ja
menetelmia.

Palveluksen aloittaneiden ja kotiutuneiden maarassa ei ollut
merkittdvaa eroa vuoteen 2015 verrattuna.

Palveluksen suorittaneet varusmiehet vuosittain 2012-2016
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Kuvio 4.3.1 Palveluksen suorittaneet varusmiehet vuosittain

Vuonna 2016 varusmiespalveluksen suoritti n. 84 % palve-
luksen aloittaneista. Puolustusvoimat on pyrkinyt aktiivisesti va-
hentamaan varusmiespalveluksen keskeyttaneiden lukumaaraa.
Varusmieskoulutuksen kokonaispoistuma kaantyi lievaan laskuun
vuonna 2009 ja on jatkanut laskevalla trendilla. 2015 kokonais-
poistumassa paastiin jo alle 15 % tason, jolla aiemmin on oltu
viimeksi vuonna 2005. Vuonna 2016 poistuma kasvoi hieman
vuoden 2015 ennatysalhaisesta tasosta.
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Poistuma varusmiespalveluksen aikana 2012-2016
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Kuvio 4.3.2 Poistuma varusmiespalveluksen aikana

Palvelleiden osuudet

W 347 pv
B 255pv
165 pv

44 %

Kuvio 4.3.3 Palvelleiden osuudet

347 ja 165 paivaa palvelevien varusmiesten maarat ovat la-
hestulkoon yhta suuret ja 255 paivaa palvelee n. 13 %. Varus-
miesjohtajat sekd miehistdn vaativimpiin erityistehtaviin maaratyt
(mm. sotilaskuljettaja, panssarijoukkojen tehtavia seka ilma- ja
merivoimien erikoistehtavid) palvelevat 347 paivaa.

Vapaaehtoisen asepalveluksen suorittaneiden naisten maara
on NOUSUSSa.

Varusmiesten loppukyselylld hankitaan tietoa kotiutuvan
saapumiseran subjektiivisista kasityksista varusmieskoulutuksen
toimeenpanosta puolustusvoimien koulutusta antavissa hallinto-
yksikdissa. Loppukyselyn tuloksia vertaamalla seurataan koulutus-
kulttuurin kehittymista ja koulutusjarjestelyjen mielekkyytta seka
tehokkuutta. Loppukyselyssa annettu palaute ei kuvaa joukko-
tuotantojoukkojen koulutustasoa tai suorituskykya sodassa.

Arvio kantahenkilékunnasta, maanpuolustustahto ja “armei-
ja-aika” ovat saaneet parhaat arviot palautekyselyssa. Tulokset
ovat olleet jatkuvasti lievdssa nousussa pitkalla aikavalilla.

Vapaaehtoisten naisten maara (palveluksen suorittaneet)
2012-2016
Y = 460

400
300
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Kuvio 4.3.4 Téysin palvelleiden vapaaehtoisten naisten méara
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Varusmiesten loppukyselyn summamuuttujat 2012-2016
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Kuvio 4.3.5 Varusmiesten loppukyselyn summamuuttujat 2012-2016 (indeksi 1-5)

4.4 Reservin koulutuksen toteutus

Puolustusvoimat hyodynsi aktiivisesti reservin eri koulutusmuo-
toja. Joukkojen suorituskykya kehitettiin suunnitelmien mukai-
sesti ja koulutukselle asetetut laadulliset ja maaralliset tavoitteet
saavutettiin. Reservin kertausharjoituksissa koulutettiin 18 443
reservildista yhteensa 115 744 koulutuspaivana. Puolustusvoimi-
en johtamissa vapaaehtoisissa harjoituksissa koulutettiin 3 734
reservildista yhteensa 9 953 koulutuspaivana.

Reservildisten kayttda kouluttajatehtavissa on laajennettu ja
heiddn osaamistaan on varmistettu Puolustusvoimien koulutta-
jakursseilla.

Reservildisten omatoimista osaamisen ja toimintakyvyn yllapita-
mista on tuettu kehittamalla asevelvollisten digitaalisia palveluja ja
oppimisymparistdja seka laajentamalla reservin koulutustarjontaa
ja tarjoamalla kannusteita.

Maanpuolustuskoulutusyhdistykselta tilattua sotilaallista koulu-
tusta hyodynnettiin taysimaaraisesti tilaussopimuksen mukaisesti
ja sille asetetut maaralliset ja laadulliset tavoitteet saavutettiin.
Sotilaallisissa koulutustapahtumissa koulutettiin 8 664 reservilaista
yhteensa 20 923 koulutuspaivana.

Poistuma kertausharjoituksissa laski edellisestd vuodesta 0,9
prosenttiyksikolla ollen 19,0 %. (peruutukset 8,9 %, vapautukset
8,6 %, saapumattomat 1,5 %).

Puolustusvoimien vapaaehtoisiin harjoituksiin osallistui kutsu-
tuista 48,7 %. Osallistumisprosentti nayttaa vakiintuneen tasolle,
jossa noin joka toinen kutsun saaneista osallistuu harjoitukseen.

Reservin koulutustapahtumissa keratyn kyselyn tulosten pe-
rusteella reservildiset olivat tyytyvdisia saamaansa koulutukseen.
Palautteen mukaan yleinen maanpuolustustahto (4,5), henkil6-
kohtainen motivaatio (4,5) seka koulutusjarjestelyt ja turvallisuus
(4,6) ylsivat korkeimmille tasoille (asteikolla 1-5).

4.5 Koulutus- ja harjoitustoiminnan toteutus

Koulutus- ja harjoitustoiminnassa tavoitteena on kehittaa jouk-
kojen valmiutta, suorituskykya seka henkiléstdn osaamista ja toi-
mintakykya.

Koulutus- ja harjoitustoiminta muodostaa kokonaisuuden, joka
muodostuu kansallisesta ja kansainvalisesta toiminnasta. Osallistu-
minen kansainvaliseen koulutus- ja harjoitusyhteistyéhén on osa
puolustusvoimien suorituskykyjen yllapitoa ja kehittamista.

Kansainvalisiin harjoituksiin osallistuminen on tukenut kansal-
listen suorituskykyjen kehittamista ja yllapitoa. Harjoitusten arvi-
ointitoiminnan kehittdminen on aloitettu.

Koulutus- ja harjoitustoimintaa kehitetaan siten, etta kansalliset
ja kansainvaliset harjoitukset muodostavat entistd loogisemman
ja nousujohteisemman kokonaisuuden.
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5 Palkatun henkiloston ja asevelvollisten toimintakyky

5.1 Toimintakyvyn kokonaisuus

Toimintakyky on kykya toimia tehtavien toteuttamisen edellyttamalla
tavalla kulloisessakin toimintaymparistdssa. Toimintakyvyn kokonai-
suuden muodostavat fyysinen, psyykkinen, eettinen ja sosiaalinen
toimintakyky ja seka turvallinen tyo- ja palvelusymparistd.

5.2 Fyysinen toimintakyky

Fyysinen sotilaan toimintakykyisyys maarittaa miten han pystyy suo-
riutumaan taistelutilanteen ja tehtavan asettamista fyysisista vaati-
muksista. Fyysiseen toimintakykyyn liittyy erityisesti fyysinen suori-
tuskyky, johon kuuluu ominaisuuksina kestavyys, voima, nopeus ja
taito.

Laki Puolustusvoimista velvoittaa ammattisotilasta yllapitamaan
tehtdviensa edellyttdmaa ammattitaitoa ja fyysista kuntoa. Lakia
tdydentdvassa puolustusministerion asetuksessa todetaan, etta
sotilaan perustaitoja ja kuntoa arvioidaan saanndllisesti testien ja
terveystarkastuksen perusteella.

Edelld esitetyilla perusteilla sotilaiden fyysisen toimintakyvyn
suoritustasoa arvioidaan vuosittain. Seurantajarjestelmaan kuulu-
vat muun muassa saannolliset terveystarkastukset ja -kyselyt seka
vuosittaiset kunto- ja kenttakelpoisuustestit. Fyysista toimintaky-
kya tuetaan tydajalla ja vapaa-ajalla jarjestettavilla likuntatapahtu-
milla seka ennaltaehkaisevalla tydterveyshuollolla. Siviilihenkiléstod
voi osallistua kuntotesteihin vapaaehtoisuuteen perustuen.

Sotilashenkildstdn kuntotestit koostuvat kestavyys- ja lihaskun-
totestista. Kestdvyystesteind ovat 12 minuutin juoksutesti seka
40 vuotta tayttaneilla vaihtoehtoisesti polkupyoraergometritesti.
Lihaskuntotesteina ovat vauhditon pituushyppy, istumaannousu
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Kuvio 5.2.1 Kuntoindeksi henkil6stéryhmittédin vuosina 2013-2016

ja etunojapunnerrus. Siviilihenkildiden vaihtoehtoisena kestavyys-
testind on edellisten lisaksi UKK-kavelytesti.

Sotilashenkildston kenttakelpoisuutta arvioidaan kuntotestien
lisdksi rynnakkokivaari- ja pistooliammunnoilla seka marssi- ja
suunnistussuorituksilla. Kenttakelpoisuus- ja kuntoindeksit il-
maistaan kuusiportaisella (0-5) asteikolla. Yli 50 vuotiailla sotilailla
ammunta-, suunnistus- ja marssisuoritukset ovat vapaaehtoisia.
Kenttékelpoisuus ja fyysinen kunto otetaan huomioon vuosittai-
sissa kehityskeskusteluissa seka madrattaessa sotilashenkiléa uu-
teen tehtdvaan, esitettdessa hanta ylennettavaksi, nimitettavaksi
virkaan seka sijoitettaessa sodan ajan tehtavaan.

Tydntekijalla on mahdollisuus kuntotestit suoritettuaan kayttaa
kaksi tuntia tydaikaa viikossa johdettuun liikkuntaan. Tydnantajana
Puolustusvoimat tarjoaa monipuoliset kuntoharjoittelumahdolli-
suudet kaytossaan olevissa likuntatiloissa seka muissa suorituspai-
koissa. Tydnantaja vuokraa tarvittaessa liikkuntatiloja tai osallistuu
osittain kustannusten maksuun henkiléstonsa osallistuessa ulko-
puolisiin liikuntatapahtumiin.

Puolustusvoimien eri sotilashenkiléstoryhmien kuntoindeksit
on esitetty kuviossa 5.2.1. Ammattisotilaiden kuntoindeksit sai-
lyivat kaikissa henkilstdryhmissa edellisvuoden tasolla. Keskiarvo
oli 3,5.

Siviilien kuntoindeksin keskiarvo oli tarkasteluvuonna 3,6. Si-
viilihenkildston testien viitearvoluokittelut poikkeavat sotilashen-
kiloston viitearvoluokittelusta, minka vuoksi vertailua ei voi tehda
kyseisten henkilostoryhmien valilla. Lisaksi on otettava huomioon,
etta kaikki siviilit eivat suorita testeja.

Sotilashenkildston kenttakelpoisuusindeksit on esitetty henki-
|6stéryhmittdin kuviossa 5.2.2. Kenttakelpoisuusindeksin keskiarvo
oli ammattisotilailla 3,6.
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Kuvio 5.2.2 Kenttakelpoisuusindeksi sotilashenkil6stéryhmittdin vuosina 2013-2016
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Kuntoindeksin ja kenttakelpoisuuden kehittymista ikaluokittain
on tarkasteltu kuviossa 5.2.3. Tuloksia tulkittaessa on otettava
huomioon, etta testien viitearvoluokituksissa vaativimmat tulos-
rajat on asetettu nuorimmille ikaluokille. Yksilon toimintakyky
heikkenee luonnollisista syistd, mista johtuen luokitus on laadittu
ikdluokittain lineaarisesti laskevaksi. Koska kenttakelpoisuustestit
ovat vapaaehtoisia 50 ikdvuodesta alkaen, ei kuviossa ole esitetty
50-54-vuotiaiden sotilaiden kenttakelpoisuuden tuloksia.

Palvelukseen astuvien varusmiesten kuntotilastoja on seurattu
12 minuutin juoksutestin osalta vuodesta 1975 ja lihaskunnon
osalta vuodesta 1982. Raportoitavat tulokset kattavat tarkaste-
luvuoden kaikkien saapumiserien testitulokset, jotka suoritetaan
noin kahden viikon kuluttua palveluksen alkamisesta. Tulokset
kuvaavat siten melko kattavasti miespuolisen suomalaisvaeston
kuntotasoa noin 19 vuoden idssa.

3.8

3,7

3,6

3,5

3.4

3.3

3,7 3,7 3,7

3,5 3,5 3,5

3,4 3,4

25-29  30-34 35-39 40-44 45-49 50-54

Kuntoindeksi === Kenttdkelpoisuus

Kuvio 5.2.3 Ammattisotilaiden kunto- ja kenttakelpoisuusindeksit ikaluokittain

vuonna 2016.

Varusmiesten 12 min juoksutestin keskiarvot (1. testi) 1975-2016
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Kuvio 5.2.4 Palvelukseen astuneiden varusmiesten 12 minuutin juoksutestien tulos vuosina 1975-2016
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Varusmiesten palveluksen alussa suorittaman 12 minuutin
juoksutestin keskiarvo vuonna 2016 oli 2407 metrid, mika oli
hieman heikompi tulos kuin edeltdvana vuonna (2423 m). Tu-
losten kehittymisessa on havaittavissa polarisoitumista erityisesti
heikkojen tulosten (< 2200 metrid) osalta (2016: 26 %). Kiitetta-
vien tulosten (> 3000 metrid) osuus vuonna 2016 oli 6 % (Kuvio
5.2.4). Lihaskuntotestien osalta on havaittavissa vastaavaa kehi-
tystd. Kiitettavien ja hyvien tulosten osuus laski 38 % tasolle ja
heikkojen tulosten osuus kasvoi edellisvuodesta. Vuonna 2016
heikkojen tulosten osuus oli 18 % (Kuvio 5.2.5).

Reservilaisten fyysista toimintakykya kartoitetaan noin viiden
vuoden vdlein toteutettavien tutkimusten avulla ja tuloksista laa-
ditaan erilliset tutkimusraportit. Vuonna 2015 toteutetun reser-
vildistutkimuksen tulokset osoittivat, etta reservildisten kestavyys-
kunnon lasku on taittunut vuosien 2008 ja 2015 valilla. Kehon
koostumuksessa ei tapahtunut merkittavia muutoksia viimeisen

10 vuoden aikana. Lihaskunnon osalta muutosten tulkinta on
haasteellisempaa, koska osa lihaskuntotestituloksista oli aiempiin
vuosiin verrattuna parantunut ja osa heikentynyt. Uusin tutkimus-
raportti on ladattavissa Puolustusvoimien verkkosivuilta.

Puolustusvoimat jatkaa internetpohjaisen liikuntapalvelun
marsmars.fi kehittamista ja yllapitoa. Palvelu on ilmainen ja va-
paassa kaytossa kaikille Puolustusvoimien henkildstéryhmille kut-
suntaikaisista reservildisiin. Palvelun avulla kayttaja voi kartoittaa
kuntotasonsa seka ottaa kayttédnsa kyselyyn pohjautuva yksildl-
linen kunto-ohjelma. Vuoden 2016 loppuun mennessa on otettu
kayttéon yli 10 000 marsmars.fi-harjoitusohjelmaa.

Varusmiesten lihaskuntoluokat 1982-2016 (1. testi) jakaumat %

Jakauma (%)

80

70

60

50

40

30

20

18,48

17,07

14,38
16,78

14,29

1982

1984
1988
1989
1992
1993
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001

— Kitettava+hyva Huono

2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016

Vuosi

Kuvio 5.2.5 Palvelukseen astuneiden varusmiesten lihaskunnon kehittyminen vuosina 1982-2016. Saapumiseréstd 1/2011 alkaen otettiin kayttéon uusi testipatteri, joten
tulokset eivét ole taysin vertailukelpoisia aiempiin vuosiin
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5.3 Psyykkinen ja sosiaalinen toimintakyky

Psyykkiselld toimintakyvylla tarkoitetaan kykya toimia tarkoituk-
senmukaisesti psyykkisesti haastavissa ja kuormittavissa tilanteissa,
jotka saattavat olla nopeastikin muuttuvia seka kykya palautua
nopeasti ndista tilanteista.

Sosiaalinen toimintakyky tarkoittaa kykyd hahmottaa itsensa
ja toiset osana ryhmaa ja valmiuksia toimia mielekkaalla tavalla
ryhmassa. Puolustusvoimissa palkatun henkiléston ja asepalve-
lustaan suorittavien varusmiesten seka reservildisten psyykkista ja
sosiaalista toimintakykya tuetaan toimintakyvyn eri alojen seka
terveydenhuollon toimenpitein.

Kriisinhallintahenkiléstén psyykkisen toimintakyvyn tuki

Kriisinhallintahenkildstdn psykososiaalista tukijarjestelmaa on
kehitetty puolustusministerion kansallisen veteraaniohjelman
tavoitteiden mukaisesti. Toimenpiteiden toteuttamiseen osallis-
tuvat Puolustusvoimien ja puolustusministerion lisaksi sosiaali- ja
terveysministeri®, Valtiokonttori ja Suomen Rauhanturvaajaliitto.

Ennen operaatiota toimintakykya tuetaan kriisinhallintahenkilos-
ton rotaatiokoulutuksen yhteydessa. Rotaatiokoulutus antaa valmiuk-
sia stressinhallintaan ja operaation aikaisten paineiden kohtaamiseen.

Operaation aikaisesta tuesta operaatioissa vastaavat johdon ohella
psykososiaalisen tuen ryhmat seka isoissa operaatiossa sosiaalikuraat-
tori, sotilaspappi ja ladkari. Tukiryhma tukee henkiléstéa mahdollisten
traumaattisten tilanteiden purkamisessa ja lapikdynnissa.

Operaation jalkeisen tuen perustan muodostaa kotiuttamiskou-
lutus. Kotiuttamiskoulutuksen aikana on kotiutuneilla mahdollisuus
keskustella henkildkohtaisesti Puolustusvoimien taikka ulkopuolisen
asiantuntijan kanssa kokemuksista ja mielta painavista asioista. Kotiu-
tuville annetaan perustietoa traumaattisten kokemusten kasittelysta
ja niista mahdollisesti myéhemmin ilmaantuvista oireista, joiden pe-
rusteella on syyta ottaa yhteytta asiantuntijaan hyddyntaen kotiutta-
mistilanteessa annettuja yhteystietoja.

Vuonna 2016 paatehtavia ovat olleet kriisinhallintatehtavissa louk-
kaantuneiden vuotuisen vertaistuki- ja keskustelutilaisuuden kehitta-
minen, veteraanikortin kayttdonotto yhteistydssa puolustusministe-
rién ja Suomen valtion kanssa seka tapaturman ja palvelussairauden
korvaamista kriisinhallintatehtavissa kasittelevan lain valmistelu soti-
lastapaturma-asiain neuvottelukunnassa.

Ensimmainen uusimuotoinen vertaistuki- ja keskustelutilaisuus jar-
jestettiin helmikuussa 2016. Tilaisuudessa olivat mukana Puolustus-
voimien ja puolustusministerién ylimman johdon edustajat. Tilaisuus
oli kolmepaivainen ja sen aikana loukkaantuneet rauhanturvaajat
keskustelivat tilanteestaan seka saivat tietoa hoidosta, kuntoutuk-

sesta ja muista eldmanhallintaan loukkaantumisen jalkeen liittyvista
tekijoista. Tilaisuus koettiin myonteisena ja vastaavia tilaisuuksia tul-
laan jarjestamaan jatkossa vuosittain.

Kriisinhallintaoperaatioihin osallistuneille mydnnettava veteraani-
kortti on valtiovallan tunnustus kriisinhallintapalveluksesta, ja siihen
liitetaan erilaisia kortin haltijalle myodnnettavia taloudellisia etuja.
Veteraanikortti jaettiin puolustusministeriosta syksylla 2016 kaikille
korkeintaan 60-vuotiaille kriisinhallinta- ja rauhanturvatehtaviin osal-
listuneille. Kortti pystyttiin jakamaan vain korkeintaan 60-vuotiaille,
koska heidan yhteystietonsa ovat Puolustusvoimien asevelvollisuus-
rekisterissa. Tata idkkaampia opastetaan hakemaan korttia Suomen
Rauhanturvaajaliiton kautta. Puolustusvoimat on tukenut Rauhan-
turvaajaliittoa korttiin liittyvien etujen sopimusneuvotteluissa osallis-
tumalla tarvittaessa neuvotteluihin eri tahojen kanssa.

Puolustusvoimat osallistui sotilastapaturma-asiain neuvottelukun-
nassa aktiivisesti tapaturman ja palvelussairauden korvaamista krii-
sinhallintatehtavissa kasittelevan lakitekstin viimeistelyyn. Laki astui
voimaan 1.1.2017.

Puolustusvoimien tutkimuslaitoksessa jatkui kriisinhallintahen-
kildston psyykkisen toimintakyvyn tutkimus. Tutkimus jatkuu vuo-
teen 2019 asti, ja tulosten perusteella kehitetdgan henkilévalintoja,
rotaatiokoulutusta seka operaation aikaista ja kotiinpaluun jalkeista
psykososiaalista tukea.

Asevelvollisten tukeminen

Maavoimien joukko-osastoissa otettiin kayttéon varusmiesten
sopeutumiseen liittyva tupakeskustelumalli. Keskustelujen tarkoi-
tuksena on positiivisen ilmapiirin syntyminen alokasajan tuvassa
olevien varusmiesten vélille, alokkaiden keskinaisen luottamuksen
vahvistaminen, toisiin varusmiehiin kohdistuvan epaluulon vahen-
taminen ja ryhmahengen edistaminen. Keskustelujen vetdjana toi-
mii varusmiesesimies tai joukkueen johtaja.

Puolustusvoimien varusmiehia kouluttavissa joukko-osastoissa
toimi 23 sosiaalikuraattoria vuonna 2016. Lisdksi suomalaiseen
kriisinhallintajoukkoon Libanonissa (SKJL) oli sijoitettu sosiaali-
kuraattori. Sosiaalikuraattorit tukivat varusmiehia, kriisinhallinta-
henkildstda ja palkattua henkildstda antamalla tietoa ja ohjausta
sosiaaliturva-, tyo- ja opintoasioista

Varusmiestoimikuntien toimintaan kiinnitettiin aiempaa enem-
man huomiota Puolustusvoimien sisaisen tarkastuksen suositusten
mukaisesti.
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5.4 Tyéilmapiirin ja tasa-arvon kehittyminen

Ty6ilmapiirikyselyssa on vuodesta 2012 alkaen siirrytty jokavuoti-
seen toteutukseen. Vuoden 2016 kysely toteutettiin elo-syyskuus-
sa ja siihen vastasi noin 78 % henkildstosta. Tydilmapiirikyselyn
kysymyssarjaa uudistettiin vuoden 2015 alussa maltillisesti, koska
haluttiin sailyttaa vertailtavuus aikaisempien kyselyiden kanssa.

Ty6ilmapiirikyselyn summamuuttujien kehitys vuosina 2012-
2016 on esitetty kuviossa 5.4.1. Suoraa tilastollista vertailua eri
vuosien valilla ei voi tehda, koska seka kyselyjarjestelmaa etta ky-
symyssarjaa muutettiin.

Tyoilmapiirikyselyn summamuuttujien tulosten perusteella
tarkasteltuna, Puolustusvoimien tydilmapiiri on sailynyt hyvalla

Tyoilmapiirikyselyn summamuuttujat 2012-2016
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Kuvio 5.4.1 Tydilmapiirikyselyn summamuuttujat 2012-2016 (asteikko 1-5)
*) summamuuttujan sisaltéd muutettu vuoden 2015 kyselyssa

tasolla. Tilastollisesti huomionarvoinen nousu oli summamuut-
tujassa “tydvalineet ja tyodtilat”. Korkeimmat keskiarvot saivat
“me-henki” (4,2), "tieto tulostavoitteista” (4,2), “johtaminen”
(4,1) ja "oma tydtehtava” (4,1).

Kyselyssa kysytddn vastaajan kokemusta hdnen omassa ty6s-
saan huonoimmin tai parhaimmin olevista asioista: listalta valit-
tiin vain yksi kummastakin kategoriasta. Huonoimpien asioiden
vastausjakaumissa on tapahtunut huomion arvoisia muutoksia
vuosien 2015 ja 2016 valilla: yha useampi kokee tyomaaran ja
kiireen olevan kaikkein kielteisinta (16 -> 18 %), samoin tyon ja
perheen yhteensovittamisen koetaan olevan hankalampaa (10 ->
12 %). Vastaavasti tietojarjestelmien toimivuus on parantunut (33
-> 25 %). Tydhon liittyvana erityisen hyvin olevana asiana olivat
edelleen niin tydyhteisdon ja tydilmapiiriin kuin tydn joustavuu-
teen ja tydtehtaviin liittyvat asiat. Naiden osalta ei ollut vuosien
valilld tapahtunut muutosta.

Tydilmapiirikyselyn tuloksista on muodostettu myds niin sanot-
tu kokonaistydtyytyvaisyytta kuvaava indeksi, joka muodostuu
motivaatiota, me-henked, omaa ty6ta ja ldhiesimiesta koskevista
yksittdisista kysymyksista. Kuviossa 5.4.2 on esitetty kokonaisty®-
tyytyvaisyyden kehittyminen viiden vuoden aikana.

Puolustusvoimien tydilmapiirikysely on kehitetty tyoyksikoiden
kehittdmisen apuvalineeksi, ja kyselyn tulokset puretaan kaikissa
tydyksikoissa. Tuloksia hyddynnetaan itsearviointitilaisuuksissa,
joissa yhteisen keskustelun avulla tunnistetaan organisaation ja
yksikdn vahvuudet ja kehittdmiskohteet. Tuloksia hyddynnetdan
myds havainnoimalla kyselysta kiusaamis- ja hairintatapauksia,
joiden osalta Puolustusvoimissa on nollatoleranssi. Puolustusvoi-
milla on ohjeet epaasiallisen kohtelun ehkaisysta ja kasittelysta.
Kiusaamisen ja hairinnan lopettaminen on aina linjaorganisaation
ja sen esimiesten vastuulla.

Palkattua henkildstoa koskeva tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusky-
sely toteutettiin vuoden 2015 lopussa ja tasa-arvokyselyn raportti
valmistui huhtikuussa 2016. Tulosten mukaan tasa-arvotilanne

Kokonaistyotyytyvaisyys 2012-2016 (indeksi 1-5)
5 —

4,1 41 4,1 a1 4,1

2012 2013 2014 2015 2016

Kuvio 5.4.2 Kokonaistydtyytyvaisyys 2012-2016 (asteikko 1-5)
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koettiin henkildston keskuudessa melko hyvaksi. Siviilit ja naiset
raportoivat kuitenkin jonkin verran ongelmista urakehityksessa
ja arvostuksen ja vaikutusmahdollisuuksien puutteesta. Keskeiset
muutokset verrattuna edelliseen, vuoden 2011 kyselyyn olivat
naisupseereiden selkeasti aikaisempaa mydnteisemmat arviot
tasa-arvosta. Kaikissa henkiléstéryhmissa vaikeudet tyon ja per-
heen yhteensovittamisessa koettiin lisdédntyneen. Tulosten perus-
teella naisupseerien asema perinteisesti miehisessa tydymparis-
tdssa nayttaa vakiintuneen ja “normalisoituneen”. Lisdantyneet
vaikeudet tyon ja perheen yhteensovittamisessa liittyvat paljolti
puolustusvoimauudistuksen yhteydessa tapahtuneisiin siirtoihin
eri hallintoyksikéihin ja asumiseen aikaisempaa useammin erillaan
perheesta.

Puolustusvoimat kaynnisti yhteistydssa Tampereen yliopiston
tydeldman tutkimuskeskuksen kanssa varusmiesten tasa-arvotut-
kimuksen, osana itsendisyyden juhlavuoteen liittyvaa 100-tasa-ar-
votekoa kampanjaa.

Tyoilmapiirikyselyn perusteella sukupuolten vélinen tasa-arvo
toteutuu Puolustusvoimissa varsin hyvin. Yleisella tasolla 84 %
henkildstdsta on taysin tai padosin samaa mielta sen vaittdman
kanssa, ettd sukupuolten tasa-arvo toteutuu omassa tydyhteisdssa
hyvin. Tasa-arvon toteutumisesta on eri henkiléstéryhmien nake-
myksissa kuitenkin jonkin verran eroja. Upseereista yli 95 % on
taysin ja padosin samaa mielta siitd, ettd sukupuolten valinen ta-
sa-arvo toteutuu hyvin. Siviileista tatd mielta oli 72 % vastaajista.

Henkildstoryhmittdisen tasa-arvon osalta kaksi kolmannesta
(68 %) kaikista vastaajista oli vaittaman kanssa samaa mielta,
tasa-arvo omassa hallintoyksikdssa toteutuu hyvin. Kielteisempia
olivat siviilit, joista vain puolet (52 %) arvioi henkiléstoryhmittaisen
tasa-arvon toteutuvan hyvin. Mydnteisimpia olivat upseerit, joista
yhdeksan kymmenesta (90 %) oli samaa mieltd. Muiden sotilaiden
arvioinnit olivat tassa vaittamassa siviilin ja upseerien keskivaiheilla,
myodnteisten osuuden ollessa 60-73 %.

Tasa-arvoon liittyvid kokonaisuuksia edistetdadn myds eri hal-
linnonalojen koordinoimissa hankkeissa ja Pohjoismaisena yhteis-
tydna toimivassa NORDEFCO:n monimuotoisuus- ja tasa-arvotyd-
ryhmaéssa.

5.5 Eettinen toimintakyky

Eettisesti toimintakykyinen yksil® ei ole sokea sdadntéjen seuraaja
eika pelkka eteen tuleviin asioihin reagoija. Eettinen toimintaky-
kyisyys vaatii kasitteellistd, teoreettista ja kdaytannén harjaannusta
erilaisista tilanteista ja niiden mahdollisista ratkaisumalleista. Osan
tasta kyvysta voi opettaa ja kouluttaa, mutta osa omaksutaan
yhteisén esimerkin ja oman arvomaailman kautta.

Eettiseen toimintakykyyn liittyy keskeiselld tavalla kyky perus-
tella omaa toimintaansa itselleen ja muille, tietoisuus omista ja
Puolustusvoimien arvoista, kasityskyky oikeasta ja vaarasta seka
kyky tehda ero naiden valilla. Pohjimmiltaan eettinen toimintakyky
on valintojen ja paatdsten tekoa. Moniarvoistuva yhteiskunta tar-
joaa yha suuremman mahdollisuuden erilaisten valintojen tekoon.
Tama on Puolustusvoimille samanaikaisesti haaste ja mahdollisuus.

Puolustusvoimien kirkollisessa tydssa on vuoden aikana vas-
tattu haasteeseen ja hyédynnetty sen avaamia mahdollisuuksia
pyrkimalla toimimaan entistd enemman toimintakyvyn kokonai-
suudessa. Tama nakyy esimerkiksi alan kasvavana panostuksena
opetukseen, koulutukseen ja tydhyvinvoinnin tukemiseen. Myds
alan omaan ohjeistukseen ja erityisosaamisen varmistamiseen
myds poikkeusoloissa on kiinnitetty erityista huomiota.

2012 2013 2014 2015 2016

Hartaudet ja 1471 1262 1311 1087 1001
jumalanpalvelukset
1604 1365 1696

4763 4691 3676

Oppitunnit ja luennot 1893 2 055

Henkilokohtaiset 4890 5863

keskustelut

Taulukko 5.5.1 Kirkollisen tyn tilasto vuosilta 2012-2016 (kpl)
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5.6 Ty6- ja palvelusturvallisuuden kehittdminen

Puolustusvoimissa valmistaudutaan rauhan aikana tapahtuvalla
realistisella koulutuksella ja harjoittelulla ensisijaisesti sodan ajan
tehtdviin. Toiminta on vaativaa ja sisaltda tavanomaista suurempia
henkildstdéon kohdistuvia vaaroja. Toiminnan luonteen vuoksi ase-
velvollisten ja palkatun henkildkunnan ty6- ja palvelusturvallisuus
on Puolustusvoimissa korostetun tarkeaa.

Erityisolosuhteiden lisdksi Puolustusvoimat pyrkii suojaamaan
henkildsténsa vaaroilta myos kaikissa rauhan ajan tehtavissa. Hen-
kildston turvallisuutta halutaan entisestadn kehittaa vastaamaan
muuttuvaa toimintaymparistda ja tulevaisuuden haasteita seka
kotimaassa ettd kansainvalisessa toiminnassa.

Vuosina 2010-2014 toteutetun henkildturvallisuuden kehit-
tamishankkeen tavoitteena oli parantaa olemassa olevia ty6- ja
palvelusturvallisuuden kaytantdja ja luoda nykyista parempi kyky
vaaratekijoiden ennakoivaan hallintaan. Hankkeessa kehitetyn uu-
den toimintamallin mukainen toiminta on kaynnistynyt kaikissa
hallintoyksik®ssa. Riskienhallinta- ja poikkeamien ilmoitussovel-
luksen kayttéonotto on kuitenkin viivdstynyt ja se tapahtuu vas-
ta vuoden 2017 kuluessa. Ty6- ja palvelusturvallisuusauditoinnit
aloitettiin vuonna 2015 ja niita toteutettiin vuonna 2016 kuudes-
sa hallintoyksikdssa. Tavoitteena on saada kaikki hallintoyksikot
auditoitua vuoden 2018 loppuun mennessa.

Hallintoyksikot kokoavat ty®- ja palvelusturvallisuuden tilanne-
kuvaan liittyvan neljdnnesvuosiraportin ja vuosiraportin tapatur-
mista, lahelta piti -tilanteista (vaaratilanteista) seka niihin liittyvista
korjaavista toimenpiteistd ja ennaltaehkaisevista toimenpiteista
eri tietolahteista ennen kuin ilmoitussovellus saadaan kayttéon.
Tulokset ovat siis suuntaa antavia, eika hallintoyksikoiden valisista
eroista ja eri ajankohtien valisista vaihteluista voi tassa vaiheessa
tehda tarkempia johtopaatoksia.

Puolustusvoimissa pyritdan ennalta ehkaisemaan ja estamaan
kaikki vahingot, tapaturmat ja onnettomuudet. Tavoitetilana on
nolla tapaturmaa seka avoin ja aloitteellinen ilmoituskulttuuri.
Tavoitetilassa kaikki vahingot ja onnettomuudet ilmoitetaan, par-
haat kdytannot jaetaan sekd ennakoivasti ilmoitetaan olosuhteista
ja tekijoista, jotka voivat aiheuttaa vaaraa tai vahinkoa. Vuoden
2016 kuluessa laadittiin useita laadukkaita vaaratilanne- ja on-
nettomuustutkintanormin mukaisia selvityksia ja tutkintoja, joi-
den toimenpidesuosituksia hyédyntamalla voidaan turvallisuutta
edelleen parantaa.

Puolustusvoimien sisaisilla varoméaarayksilla mahdollistetaan
osaltaan suorituskykyisten joukkojen tehokas koulutus ja tuetaan
palvelusturvallisuutta. Vuonna 2016 luotiin tai paivitettiin Puolus-
tusvoimien varomaarayksista 12 (70). Vuonna 2017 varomaarays-
ten suunnitelmallinen paivitystyd ja yndenmukaistaminen jatkuvat

varomaaraystoimikuntien suunnitelmien mukaisesti. Vuoden 2016
alussa julkaistiin myds sisailma-asioiden laadun hallinta -tyotur-
vallisuusnormi.
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5.7 Sairaus- ja tapaturmapoissaolojen kehittyminen
Sairauspoissaolot

Puolustusvoimien sairauspoissaolot ovat ennen vuotta 2012 olleet
noin 10 tydpaivaa henkildtydvuotta kohden. Vuosina 2012-2016
sairauspoissaolojen maara/henkildtyévuosi on ollut laskusuuntai-
nen ja vuonna 2016 sairauspoissaolot olivat 7,6 tydpdivaa henki-
|6tydvuotta kohden. Sairauspoissaoloissa ei ole mukana tapatur-
mapoissaoloja. Mydskaan lapsen sairaudesta johtuvat poissaolot
(tilapdinen hoitovapaa) eivat ole sairauspoissaololuvuissa mukana.
Kuviossa 5.7.1 on sairauspoissaolojen kehitys viimeisen viiden vuo-
den ajalta.

Puolustusvoimien sairauspoissaolot olivat pitkdan korkeammat
kuin valtionhallinnossa keskimaarin. Vuodesta 2012 alkaen Puo-
lustusvoimissa on ollut vdhemman sairauspaivia kuin valtionhal-
linnossa keskimaarin.

Sairauspoissaolojen vahentynyt maara vuosina 2012-2016
selittyy useammalla tekijalla. Hallintoyksikdissa on tehty madara-
tietoista tyota sairauspoissaolojen vahentamiseksi. Yhteistoiminta
tybterveyshuollon kanssa on parantunut ja tyéterveyshuollon toi-
minnan painopiste on suunnattu ennakoivaan toimintaan. Myods
fyysisen kunnon seuranta ja liikunta-aktiivisuuden tukeminen se-
ka johtamisen ja esimiestoiminnan kehittdminen varhaisen tuen
osalta ovat auttaneet sairauspoissaolojen vahentamisessa. Erityista
huomiota on kiinnitetty pitkdaikaissairaiden kuntoutukseen ja ty6-
kokeiluihin. Vuonna 2013 laadittu tydkyvyn tukiohjelma on myos
antanut hallintoyksikéille valineita sairauspoissaolojen hallintaan.
Sen mukaisesti hallintoyksikdn henkildstoala keraa saannéllisesti
tiedot niistd henkiloista, joilla on ollut kuluvan kalenterivuoden
aikana vahintaan 30 sairauspoissaolopaivaa tai 5 sairauspoissa-
olojaksoa ja raportoi ne saannéllisin valiajoin esimiehille ja tyoter-
veyshuollolle. Naiden poissaolojen suhteellinen maara Puolustus-
voimissa on ollut tarkastelujaksolla laskusuuntainen.

Puolustusvoimien ja valtionhallinnon sairauspaivat/htv
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Kuvio 5.7.1 Puolustusvoimien ja valtionhallinnon sairauspéivien mééaréa
henkilotyévuotta kohden vuosina 2012-2016 (tydpdivid/htv)

Sairauspoissaolojen puuttumisrajat ylittdneet henkil6t (ka)
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henkiloston, jolla vahintaan 30 kalenteripdivaa poissaoloja,
osuus (%) koko henkiléstomaarasta (ka)

Ml henkiléston, jolla vahintéan 5 sairauspoissaolojaksoa,
osuus (%) koko henkiléstomaarasta (ka)

Kuvio 5.7.2 Sairauspoissaolojen puuttumisrajat ylittaneiden

henkildiden mééra 2012-2016
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Vuodesta 2012 I&htien tiedot sairauspoissaoloista on raportoitu

uudesta tietojarjestelmasta. Jarjestelmaan liittyvan itsepalvelutoi- Lyhyet ja pitkét sairauspoissaolot 2012-2016, tyépaivaa/hty
mintamallin mukaisesti tydntekijat kirjaavat itse sairauspoissaolon-

7 - 42,1
sa.

Vuonna 2016 sairauspoissaoloista aiheutui Puolustusvoimille 6 > - et
355 henkildtydvuoden menetys ja noin 35 miljoonan euron kus- 5 Ak R Ran | 419
tannukset. Kustannusten laskemisessa on kaytetty Valtiokontto- 4 31'3
rin laskentaohjetta, jonka mukaisesti sairauspoissaolopaivan hinta 41'6
valtiolla on keskimaarin 390 euroa, kun otetaan huomioon myés 3 23 . 2,35 41'5
tuottavuuden menetys. Sairauspaivan hinta riippuu sairauden kes- 2 : 41'4
tosta ja siitd, palkataanko sairastuneen henkilén tilalle sijainen. : 41'3
Hintaan vaikuttaa myos se, huomioidaanko tyévoimakustannusten 41'2
lisdksi myds tuottavuuden menetykset. 0 '

2012 2013 2014 2015 2016

Lyhyiden ja pitkien sairauspoissaolojen kehitys vuosina 2012—
2016 on esitetty kuviossa 5.7.3. Kun tarkastellaan lyhyista ja pit-
kista sairauspoissaoloista aiheutuvien sairaustapauksien maaraa, Kuvio 5.7.3 Lyhyiden ja pitkien sairauspoissaolojen kehitys vuosina 2012-2016
voidaan todeta, etta lyhyita, 1-3 tydpaivan sairauspoissaolota- (typaividihtv)
pauksia oli tarkasteluvuonna 77,2 % kaikista sairauspoissaolota-
pauksista. Keski-idn noustessa lyhyiden sairauspoissaolojen suh-
teellinen osuus laskee. Tdma on seurausta ian myota pitenevista
sairauspoissaolojaksoista, joka johtunee idkkaammilla esiintyvien
sairaustapausten vaikeammasta asteesta. Toisaalta ian myota
terveysprosentti nousee. Vuonna 2016 terveysprosentti eli ilman
sairauspoissaoloja olleiden henkildiden osuus oli 38 %. Vuonna
2015 vastaava luku oli 40 %.

Normaali sairastavuus kuuluu eldmaan, mutta osa sairauspois-
saoloista johtuu tydyhteisdon liittyvista syista. Naihin poissaoloihin
voidaan tydpaikan omin toimenpitein vaikuttaa. Valtiovarainminis-
terion tekeman selvityksen (Veli-Matti Lehtonen 2010: Miten hal-
lita sairauspoissaoloja) mukaan esimiehen tuki on tarkein tydyh-
teisdonN liittyvien sairauspoissaolojen maaraa selittava tekija. Myos
jokaisella tydntekijalla on osaltaan vastuu omasta ja tyGtovereiden
hyvinvoinnista.

Lyhyet, 1-3 paivdd [l Pitkit e Keski-ikd
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Tapaturmapoissaolot

Vuonna 2016 Puolustusvoimissa sattui palkatulle henkildstolle 284
tapaturmaa, jotka johtivat vahintdan yhden paivan poissaoloon.
Tapaturmista noin neljdsosa oli lievia alle neljdn paivan poissacloon
johtaneita ja noin 8 % vakavia yli 45 pdivan poissaoloon johtanei-
ta. Keskimaarin Puolustusvoimissa sattuu tapaturmia 2-3 tapausta
sataa henkildtyévuotta kohden (tapaturmataajuus). Vuoden 2016
toteuma oli 2,40. Tapaturmien keskiméaarainen vakavuus laski
ollen 15,1 tydpaivaa tapaturmatapausta kohden vuonna 2016.
Valtiohallinnossa vastaava luku on keskimaarin 12 tydpaivaa. On
huomattava, ettd tapaturmapoissaolot eivat sisally sairauspoissa-
oloja koskeviin taulukoihin.

Tapaturmista johtuvien poissaolojen maara kaantyi vuonna
2016 laskuun. Poissaolopaivia oli 4295 eli 0,36 tyopaivaa henki-
|6tydvuotta kohden. Valtionhallinnon keskiarvo on 0,3 tydpaivaa
henkildtydvuotta kohden. Jos tapaturmasta aiheutuneen sairaus-
poissaolopaivan pelkistettyna keskiarvona kaytetaan 390 euron
hintaa (VM 2016), tapaturmista aiheutui nain laskettuna Puolus-
tusvoimille tarkasteluvuonna vajaan 1,7 miljoonan euron kustan-
nukset ja noin 17 menetettya henkilétyévuotta.

Vuosi  Tapaturma- Tapaturmapaivat Valtionhallinnon

tapaukset / /tapaus tapaturmapaivat/

100 HTV tapaus

2016 2,40 15,1 pv 12,0 pv
2015 2,39 17,4 pv 10,3 pv
2014 2,64 14,7 pv 12,5 pv
2013 3,18 12,6 pv 13,2 pv
2012 3,07 15,2 pv 13,8 pv

Taulukko 5.7.4 Tapaturmataajuus ja tapaturmien keskimdadrdinen vakavuus
2012-2016

Tapaturmapoissaolot, tyépaivat/htv

06 —
0,5 — 0,468

2012 2013 2014 2015 2016

Kuvio 5.7.5 Tapaturmasta aiheutuneiden poissaolopéivien maara
henkilétyévuotta kohti vuosina 2012-2016
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6 Palkkausjarjestelma seka

varsinaiset palkat ja sivukulut

6.1 Puolustusvoimien palkkausjarjestelmé

Puolustusvoimien palkkausjarjestelma muodostuu viidesta eri so-
pimusalasta. Henkildstén palkkaus muodostuu tehtavien vaati-
vuuden (VAATI-osa) ja henkilokohtaisen suorituksen perusteella
(HENKI-osa). Henkilén suoritusarviointi tehdaan kehityskeskuste-
lun yhteydessa ja henkildkohtaisen palkanosan suuruus voi olla
korkeintaan 37 % tehtavakohtaisesta palkanosasta. Taman Puo-
lustusvoimien palkkausjarjestelman piirissa on koko henkil6stod
lukuun ottamatta metalli- ja sahkéalan tydntekijoita. Palkkausjar-
jestelman VAATI- ja HENKI-osista sovitaan virkaehtosopimuksella.

6.2 Varsinaisten palkkojen ja sivukulujen kehittyminen

Vuonna 2016 Puolustusvoimien varsinaisten palkkojen ja sivuku-
lujen kustannukset olivat 693,4 miljoonaa euroa. Summa sisaltaa
kertaluonteisina erind maksetut maaraaikaisten sotilaiden vaki-
naistamisesta aiheutuvia vuoteen 2015 kohdistuvia takautuvia
elakemaksuja 3,6 miljoonaa euroa, puolustusvoimauudistuksen
kertaluonteisia palkkamenoja 0,7 miljoonaa euroa, takautuvia ela-
kemaksujen palautuksia KEVA:lta 0,3 miljoonaa euroa ja palkkojen
tasetilioikaisuja 0,7 milj. eurolla, joka vaikutti laskevasti toiminta-
menojen toteumaan.

Varsinaiset palkat ja sivukulut (1 000 e)
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Kuvio 6.2.1 Varsinaisten palkkojen ja sivukulujen kehitys 2012-2016

Palkkojen ja sivukulujen toteuma alitti suunnitellun tason
(3,3 miljoonaa euroa) 0,5 prosenttia. Alitus aiheutui tehtavako-
koonpanon suunniteltua (97,7 %) alhaisemmasta tayttdasteen
toteumasta (96,1 %). Lukuihin eivat sisélly kertaluonteiset erét.
Toimintavuoden aikana palkoista kohdennettiin 3,9 milj. euroa
muihin kayttétarkoituksiin.

Merkittavimmat varsinaisten palkkojen ja sivukulujen kehityk-
seen vaikuttaneet tekijat ovat viime vuosina olleet virka- ja tyo-
ehtosopimusten mukaiset sopimuskorotukset. Lisaksi henkilos-
torakenne on kallistunut, silld ammatillisten tehtavien osuus on
viime vuosina vahentynyt ja asiantuntijahenkiléston suhteellinen
osuus kasvanut.

Henkilotyovuoden keskihinta oli tarkasteluvuonna 58 559
euroa, joka on 0,3 % enemman kuin vuonna 2015 (58 369 eu-
roa). Korottavasti henkildtyévuoden hintaan vaikuttivat vuosina
2015 ja 2016 toteutuneet valtion virka- ja tydehtosopimukseen
perustuvat sopimuskorotukset (0,62 %). Alentavasti henkilétyo-
vuoden hintaan vaikutti tydnantajamaksujen lasku (-0,207 %) ja
henkildstdrakenteen muutos (-0,079 %). Pidemmalla aikavalilla
henkil6tydvuoden hinnan kallistuminen on johtunut virka- ja tyo-
ehtosopimukseen perustuvista sopimuskorotuksista seka henki-
|6stdrakenteen kallistumisesta.
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7 Yhteenveto keskeisista tunnusluvuista

YHTEENVETO PV — KESKEISET TUNNUSLUVUT 2012 2013 2014 2015 2016

Henkil6ty6vuodet (toimintamenot) 13 845 13 585 13482 12012 11791
Henkil6stomaara 14 046 13728 13513 12 049 11903

Eldkkeelle Iahteneet (km) 351 442 507 508 293
Keski-ika 41,5 41,7 42,0 42,0 42,0
Kuntoindeksi, sotilaat (0-5) 3,4 3,4 3,4 3,5 3,5
Kenttakelpoisuusindeksi, sotilaat (0-5) 3,6 3,6 3,6 3,6 3,6
Palveluksen suorittaneet varusmiehet 21934 21904 21418 21328 20671

Vapaaehtoisen asepalveluksen 384 389 380 420 460
suorittaneiden naisten maara

Varusmiesten loppukysely "armeija-aika” 4,1 4,1 4,2 4,2 4,2

Sairauspoissaolot (tycpvaa/htv) 8,4 8,4 7.5 7.3 7.6

Sairauspoissaolojen vuoksi tapahtuva hen-
kilétydvuosimenetys 465 452 403 352 355

Tapaturmapoissaolot (tyopvaa/htv) 0,468 0,399 0,387 0,412 0,360

Tyo6ilmapiirikyselyn (TIP) 4,2 4,2 4,2 4,2 4,2
summamuuttujat: Me-henki (1-5)

Tyomotivaatio (1-5) 3,7 3,7 3,7 3,7 3,8
Johtaminen (1-5) 4,0 4,0 4,0 4,1 4,1
Jaksaminen (1-5) 3,8 3,9 3,8 3,8 3,8
Varsinaiset palkat sivukuluineen (milj. €) 746,4 748,7 768,8 706,7 693,4
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