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Lukijalle

Puolustusvoimien henkildstorakenteen kehittdmista jatkettiin
vuonna 2013 puolustusvoimauudistuksen edellyttamalla tavalla.
Henkildstoalan toiminnassa korostui hallintoyksikéiden tehtavako-
koonpanojen suunnittelu ja henkildston tukeminen muutoksessa.

Puolustusvoimissa tulee vuonna 2015 olemaan 12 300 tehtavaa,
joista sotilastehtavia on noin 8 000 ja siviilitehtavia noin 4 300.
Suunnittelun lahtékohta on ollut puolustusvoimien poikkeusolo-
jen henkiléstotarve, mutta kokonaisuuteen on vaikuttanut myés
normaaliolojen tehtavien erityistarpeet. Toimintavuoden aikana tar-
kistettiin puolustusvoimien henkiléstésuunnitelma vuodelle 2015.

Vuoden 2015 tehtavakokoonpanojen valmistelussa tehtavia
on kohdennettu asevelvollisten koulutuksen turvaamiseen pe-
rusyksikoissa. Tama on tehty hallinnollisia tehtavia keventamalla.
Henkiléstémaara vahentyi tarkasteluvuonna suunnitellusti kohti
puolustusvoimauudistuksen tavoitetilaa ja oli vuoden 2013 lopus-
sa 13 728.

Vuoden 2013 alussa muutoksen kohteena olevia oli noin 900.
Hyvan tydnantajan periaatteiden mukaisesti tavoitteena on I6ytaa
muutoksen kohteena oleville henkiléille tydpaikka joko puolustus-
voimista tai muun tyénantajan palveluksesta. Vuoden 2013 ku-
luessa sadoille muutoksen kohteena oleville 16ydettiin selviytymis-
polku joko puolustusvoimien tai toisen tydnantajan palveluksesta,
ylivahvuudesta tai irtisanoutumiskorvauksen kautta. Vuoden 2013
lopussa irtisanomisuhanalaisia oli 358. Selviytymispolkuja etsitaan
edelleen vuoden 2014 aikana.

Tarkasteluvuoden tydilmapiirikyselyn tuloksista on nahtavissa,
ettd tydilmapiirin vahvuudet eli pienryhmien vahva me-henki
(4,2) seka tyytyvaisyys omiin tydtehtaviin (4,2) ja ldhiesimiesten
toimintaan (4,0) kantavat puolustusvoimauudistuksen keskellakin.
Mydskaan henkildston jaksamisessa ei kyselyn tulosten perusteel-
la ollut ndhtavissa heikentymistd. Jaksamista seurataan edelleen
uudistuksen aikana erityisen tarkasti.

Toimintavuoden aikana julkaistiin tydkyvyn tukiohjelma. Tyoky-
vyn tukitoimenpiteiden tarkoitus on helpottaa niin esimiehia kuin
tydntekijoita tunnistamaan tyokyvyn heikkenemista ennakoivat
merkit mahdollisimman varhain, jotta merkittavat tyokykyongel-
mat voidaan estaa. Ensiarvoisen tarkeda on, ettd esimiehen joh-
dolla huolehditaan tydyhteisdn toimivuudesta. Esimies huolehtii
tydkuormituksen tasaisesta jakautumisesta tydyhteisdssa ja tyo-
tehtdvien priorisoinnista.

Vuosi 2014 tuo mukanaan tarkasteluvuotta vield suuremmat
organisaatiomuutokset. Henkiléston vahentamisen lisaksi suuri
joukko ihmisia vaihtaa palveluspaikkakuntaa. Esimiehet ja muu-
toksen tukihenkilét ovat edelleen avainasemassa toteuttamassa
kdytannossa hyvan tydnantajan periaatteita. Muutoskoordinaat-
torien tekema ansiokas tyd on tukenut henkildstdn jaksamista.
Meidan kaikkien on tédrkeda kantaa vastuuta oman jaksamisen
lisaksi myds tydtovereiden jaksamisesta.

® 5
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1 Johdanto

Puolustusvoimien henkildstotilinpaatdksen tietoja hyddynnetddn
henkiléstdvoimavarojen johtamisen ja henkildstésuunnittelun tu-
kena. Tassa raportissa on kasitelty koko puolustusvoimien tunnus-
luvut. Osa henkildstotilinpaatdksen tunnusluvuista raportoidaan
puolustusministeridlle vuosiraportissa, niita kasitelldan vuosittain
tulosneuvotteluissa ja esitellddn puolustusvoimien yhteistoimin-
taelimessad. Henkildstotilinpadtds on osa henkildstévoimavarojen
johtamista ja se antaa perusteita muun muassa henkiléstdstrate-
gian tuottamiseen ja sen toteutumisen seurantaan.

Palkatun henkildston tilannekuvan avulla muodostetaan koko-
naiskuva siita, miten palkatun henkiléstén maara, laatu ja tahto
vastaavat organisaation tehtdvia ja tavoitteiden toteuttamista.
Lisaksi tarkastellaan sitd, onko tavoitteet saavutettu henkildsto-
voimavarojen kannalta kustannustehokkaasti.

Palkatun henkiléston tietojen analysoinnin yhteydessa arvioi-
daan toimintasuunnitelmassa tai toimintakaskyssa asetettujen
tavoitteiden toteutuminen. Palkatun henkildston tietojen analy-
sointi keskittyy syyskauteen, jolloin on kaytettavissa muiden sii-
hen asti kertyneiden tietojen lisaksi myos tydilmapiirikyselyn ja
fyysisen toimintakyvyn tiedot. Syyskaudella tehtavan analysoinnin
perusteella sisallytetdaan tarvittavat tavoitteet seuraavan kauden
toimintasuunnitelmaan tai toimintakaskyyn. Samalla valmistellaan
vuosiraporttiin sisallytettavaa lopullista analyysia.

Henkildstdtilannekuvan seuranta on korostunut entisestaan
uudistuksen toimeenpanon aikana. Tilannekuvan perustan muo-
dostavat oikein ja oikea-aikaisesti yllapidetyt osaamis- ja henkil®-
tiedot. Hallintoyksikéita on kannustettu henkiléstotilannekuvan
seurantaan myos siita nakdkulmasta, etta tietojen seuraaminen ja
analysointi tuovat nakyvaksi myds mahdolliset puutteet henkil6tie-
tojarjestelman perustiedoissa. Tarkasteluvuoden aikana jatkettiin
toimintamallien ja ohjeiden edelleen kehittamista ja taydennys-
koulutusta, jotta perustiedot saataisiin virheettomalle tasolle.

Koko puolustusvoimien henkildstdsta voidaan tehda yleispatevia
johtopaatoksia, mutta yksikoiden valiset erot voivat olla suuria.
Siksi henkilostotietojen hyddyntaminen johtamisen apuvalineena
korostuu tydyksikkotasolla, jossa tydyksikoiden erityispiirteet voi-
daan huomioida paremmin.

1.1 Puolustusvoimien henkilést6johtamisen periaatteet
Puolustusvoimien henkiléstévoimavarojen johtamisen padmadrana

on turvata puolustusvoimille ammattitaitoinen, osaava ja moti-
voitunut henkildstd. Osaava ja toimintakykyinen henkildstdé on

keskeinen osa puolustusvoimien suorituskykya ja yhteiskunnallista
vaikuttavuutta.

Henkildstostrategian edellyttdmia toimenpiteita vieddan kaytan-
t66n henkildstdalan kehittamiselld, jossa on kolme nakdkulmaa:
henkildston saatavuus ja sitoutuminen, henkildstdén osaaminen
seka henkildstdn toimintakyky. Nama nakokulmat tukevat toisiaan
ja myos henkildstotilinpaatoksen tunnuslukuja tarkastellaan nai-
den nakokulmien kautta.

Henkildstojohtamisen keskeisind periaatteina myds puolustus-
voimauudistuksen aikana on ihmisten tasa-arvoinen ja yksilollinen
kohtaaminen, oikeudenmukaisuus ja johdonmukaisuus sekéa rehti
avoimuus ja vuorovaikutus. Vastuu henkildstojohtamisesta ja or-
ganisaation hyvinvoinnista seka osaamisesta jakaantuu esimiehille,
henkilostoasiantuntijoille ja tyontekijoille. Henkildstojohtamista
tuetaan yllapitamalla ja kehittamalla organisaatiorakenteita, pro-
sesseja ja tietojarjestelmia.

Henkilostdjohtamisen tavoitteena on turvata henkildston ar-
vostama tyyhteiso. Tydyhteisdn ilmapiiri syntyy osana arjen jo-
kapdivaista toimintaa. Ihmisten vélinen yhteistyo ja vuorovaikutus
vaikuttavat ratkaisevasti ilmapiiriin. Tydyhteison sisdinen toimivuus,
hyva ilmapiiri ja henkiléstdn tasa-arvo tukevat niin organisaation
menestymista kuin sen jasenten hyvinvointia.

Puolustusvoimien esimies- ja vuorovaikutusvalmennus perus-
tuu syvajohtamisen valmennusohjelmaan. Valmennusohjelman
tavoitteena on kehittaa henkiléston esimies- ja vuorovaikutus-
taitoja normaali- ja poikkeusoloissa. Valmennuksessa luodaan
valmiuksia oman kayttaytymisen kriittiseen arviointiin seka kan-
nustetaan oman kayttaytymisen ja toiminnan suunnitelmalliseen
kehittamiseen.

Syvadjohtamisen valmennusohjelmalla rakennetaan yhteista ar-
vopohjaa, jossa korostuu onnistunut tavoitteellinen vuorovaikutus.
Puolustusvoimissa on tarkead, etta henkiléston johtamis- ja vuoro-
vaikutustaidoille luodaan perusta palkatun henkildston perus- ja
jatkokoulutuksessa seka taitoja yllapidetaan tydeldamassa.

Tarkasteluvuoden aikana laadittiin esimies- ja vuorovaikutus-
valmennuksen tehostamissuunnitelma. Tavoitteena on luoda
puolustushaarakohtainen valmennusjarjestelma vuoden 2014
kuluessa. Puolustushaarojen valmennustiimit tulevat tehostamaan
hallintoyksikdissa tapahtuvaa valmennusta ja sen vaikuttavuutta.
Suunnitelman mukaisesti esimies- ja vuorovaikutusvalmennusta
suunnataan enenevassad maarin kaikille henkildstéryhmille.
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1.2 Puolustusvoimauudistuksen toimeenpano ja hyvén
tyénantajan periaatteet

Toimintavuoden aikana jatkettiin puolustusvoimauudistuksen
toimeenpanoa. Vuoden 2015 alkuun mennessa toteutettavan
puolustusvoimauudistuksen tavoite on varmistaa, ettd puolustus-
voimilla on edellytykset tayttaa tehtavansa ja yllapitaa Suomen so-
tilaallinen puolustuskyky. Puolustuskyvyn yllapitédminen edellyttaa
puolustusvoimien rakenteiden ja toimintatapojen uudistamista.
Tehtdvissa ratkaisuissa pyritaan pitkan aikavalin vaikuttavuuteen.

Puolustusvoimissa tulee vuonna 2015 olemaan 12 300 teh-
tavaa, joista sotilastehtdvia on noin 8 000 ja siviilitehtadvid noin
4 300. Uudistuksessa kiinteiden henkiléstdmenojen osuus puolus-
tusmenoista saatetaan noin kolmanneksen tasolle.

Puolustusvoimauudistuksen organisaatiomuutokset etenivat tar-
kasteluvuonna suunnitellusti ja vuoden 2013 lopussa lakkautet-
tiin Pohjois-Karjalan prikaati ja llImavoimien teknillinen koulu seka
Suomenlahden meripuolustusalueeseen kuuluva Kotkan rannik-
kopataljoona. 1.1.2014 toimintansa aloittaneen Puolustusvoimien
tutkimuslaitoksen perustamiseen liittyen myds Puolustusvoimien
teknillinen tutkimuslaitos ja Merivoimien tutkimuslaitos lakkau-
tettiin 31.12.2013. Sotilassoittokuntien toiminta organisoitiin
tarkasteluvuonna uudelleen 1.1.2014 lukien. Vuoden kuluessa
toteutettiin my6s muita joukko- ja perusyksikkdtasoisten organi-
saatioiden muutoksia.

Henkildstésuunnitteluun vaikuttavat ldhitulevaisuudessa puo-
lustusvoimauudistuksen lisdksi valtionhallinnon turvallisuusverk-
kohanke ja toimialariippumattomien tietojarjestelmdpalveluiden
hanke. Puolustusministeriéssa on myds valmistelussa paatds maa-
voimien ja merivoimien kunnossapidon jarjestelyista.

Henkildstdsuunnittelun tavoitteena on varmistaa puolustusvoi-
mien tarpeisiin perustuva osaava ja toimintakykyinen henkildst®
seka saavuttaa vuodelle 2015 asetetut tavoitteet henkiléstévah-
vuudesta. Puolustusvoimat noudattaa muutostilanteissa hyvan
ja vastuullisen tydnantajan periaatteita. Yhdenvertaisuus- ja ta-
sa-arvoperiaatteet otetaan huomioon puolustusvoimauudistuk-
sen suunnittelun ja toimeenpanon kaikissa vaiheissa. Luonnollista
poistumaa hyddynnetddn tdysimaardisesti.

Ensisijainen tavoite on, ettd muutoksen kohteena olevat henki-
16t tyollistyvat uuteen tehtdvaan. Tata tavoitetta tuetaan aktiivisel-
la henkildstosuunnittelulla siten, ettd muutoksen kohteena oleville
henkildille pyritdan etsimaan uusi tehtava joko puolustusvoimista
tai muualta valtionhallinnosta, kuntasektorilta tai yksityiselta sek-
torilta. Muutoksen kohteena oleva henkildstd on etusijalla taytet-

tdessa puolustusvoimien avoimia virkoja ja tehtavia.

Puolustusvoimat kohdentaa erilaisia toimenpiteitd muutoksen
kohteena ja irtisanomisuhan alaisena olevan henkildstén tuke-
miseksi. Henkildston erityistuilla tarkoitetaan toimenpiteita, joilla
muiden toimenpiteiden ohella minimoidaan muutoksen haitallisia
henkilostévaikutuksia ja turvataan palvelussuhteen jatkuvuutta.
Erityistukia ovat irtisanoutumiskorvaus, palkkavarojen siirtdéminen
muualle valtionhallintoon, henkilén siirtdminen maaraajaksi toisen
tydnantajan palvelukseen, tyodllistymisen tukeminen mydntamalla
virkavapaata tai tydsta vapautusta puolustusvoimien palvelukses-
ta, henkilén osaamisen kehittdmisen tukeminen ja ylivahvuus- tai
mentorointiaika.

Toimintavuoden huhtikuussa vahvistettiin henkiléstésuunni-
telma jatkoty6skentelyn pohjaksi. Henkildstdsuunnitelman vah-
vistamisen jalkeen kaytiin muutoskeskustelut niiden henkildiden
kanssa, joille ei siind vaiheessa voitu osoittaa uutta tehtavaa.
Talldin maaritettiin irtisanomisuhan alainen henkildstd. Perusteet
muutoskeskusteluihin ja tukitoimien yksityiskohtiin on kuvattu
muutoksen kasikirjassa.

Tarkasteluvuoden 2013 alussa muutoksen kohteena olevia oli
noin 900. Vuoden 2013 kuluessa muutoksen kohteena olevista
160 sijoitettiin puolustusvoimien 2015 kokoonpanoon. Toisen
tydnantajan palvelukseen puolustusvoimien palkkarahoilla siir-
tyi 19 ja toiseen valtionhallinnon tehtdvaan virkasiirtona sijoittui
20 henkil6a. Noin 200:lle valmisteltiin ylivahvuuspaatos ja 87:lle
mydnnettiin irtisanoutumiskorvaus. Kahdeksan henkil®a jouduttiin
irtisanomaan. Vuoden 2013 lopuksi irtisanomisuhanalaisia oli 358.

Jokaisessa hallintoyksikdssa toimii nimetty ja koulutettu HR
-koordinaattori ja HR-tukihenkild. HR-koordinaattori on muutok-
sen kohteena olevan henkildstdon tuki henkildstésuunnitteluun
liittyvissa asioissa. Tukikoordinaattori on yksilén ja tydyhteisén
tukena muutoksessa. Koordinaattoreita on yhteensa noin 180.
Yhteistyo organisaation sisalla tyoéterveyshuollon, tyésuojeluor-
ganisaation ja luottamusmiesten kesken on ollut tiivistd. Yhteis-
tydmuodot poikkeavat hallintoyksikittdin jonkin verran, riippuen
siitd, millaiset muutokset hallintoyksikélld on toteutettavana. Tar-
keimmat yhteistydkumppanit puolustusvoimien ulkopuolelta ovat
olleet Keva, tydvoimahallinto, kunnat ja kaupungit.

Esimiehet koulutettiin muutostilanteeseen paasaantdisesti jo
vuoden 2012 aikana ja koulutusta jatkettiin vuonna 2013. Esi-
miesvalmennuksessa on koulutettu ylintd johtoa ja Iahes 250
hallintoyksikdiden esimiesta. Tapahtumien painopiste oli ihmis-
ten kohtaamisen lisaksi tiedollisessa opetuksessa muun muassa
erityistuista.
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Omaan organisaatioon kuuluvat sosiaalipaallikét, sosiaalikuraat-
torit ja sotilaspapit lisadvat HR-koordinaattoreiden, esimiesten ja
tybterveyshuollon lisaksi mahdollisuuksia ihmisten kohtaamiseen.
Vaikka sosiaalikuraattorit ja sotilaspapit tydskentelevat ensisijai-
sesti asepalvelusta suorittavien tukena, he ovat mahdollisuuksien
mukaan tukeneet myods palkattua henkildstda.

Uudistus vaikuttaa kaikkiin henkiléstéryhmiin. Henkiléston va-
hentamisen lisaksi noin kaksi tuhatta ihmista vaihtaa palveluspaik-
kakuntaa uudistuksen aikana. Siirtymista uudelle paikkakunnalle
on pyritty erityistukien lisdksi tukemaan tutustuttamalla tydnteki-
joita perheineen uusiin palveluspaikkoihin.

1.3 Henkiléstéjohtamista tukevien toimintatapojen ja
tietojérjestelmien kehittdminen

Tarkasteluvuoden aikana jatkettiin henkildstojarjestelman kehit-
tamistd. Kehittamisen tavoitteena on painopisteen siirtdminen
henkildstohallinnosta henkildstévoimavarojen johtamiseen, jossa
korostuu henkiléstén osaaminen ja toimintakyky. Lisaksi vastuu-
jakoa selkiytetadn, prosesseja yksinkertaistetaan ja yhtendistetaan
ja henkiléstdjohtamiseen kaytettdvid voimavaroja optimoidaan or-
ganisaation tarpeisiin nahden.

Henkildstdalan toiminnallisia tavoitteita tukee tietohallintopal-
veluiden ja johtamisjarjestelmien kehittdminen. Onnistumisen pe-
rusedellytys on toiminnan ja teknologian kehittdmisen integrointi
toisiinsa saumattomasti. Henkilostoalalla merkittavin kaynnissa
oleva projekti tahan liittyen on puolustusvoimien PVSAP KEH
-hankkeeseen kuuluva PVSAP HCM -projekti. Tietojarjestelman
kehittdmisen tavoitteena on mahdollistaa integroitu henkiléstén
ja osaamisen hallinta, jolla kyetaan ennakoiden vastaamaan or-
ganisaation muuttuviin suorituskyky- ja osaamisvaatimuksiin seka
henkildstotarpeisiin kattaen palkatun henkiléston ja varusmiesten
lisaksi kaikki asevelvolliset.

Puolustusvoimissa jatkettiin henkildstdalan toiminnallisuuksien
siirtamista PVSAP-jarjestelmaan. Vuoden aikana ura- ja seuraa-
jasuunnittelu siirrettiin palveluihin kuuluvaksi. Lisaksi jatkettiin
toimenpiteitd PVSAP-jarjestelman kaytettavyyden parantamisek-
si. Hankkeen alkuperdisen suunnitelman mukaisesti tarkastelu-
vuonna olisi pitanyt siirtaa yhteiseen alustaan myos asevelvollisten
kokonaisuus. Asevelvollisten saaminen PVSAP-palvelujen piiriin
mahdollistaisi kattavan henkildstéalan tilannekuvan tuottamisen
yhdesta jarjestelmasta.

Vuoden 2013 palkanmaksuissa ei enaa havaittu merkittavia

virheitd, mutta perus- tai tapahtumatietojen virheellinen kasittely
aiheutti yksittaisia virheita palkanmaksuissa. Virheelliset tiedot eri
osa-alueilla vaikuttavat myos tietojen luotettavaan raportointiin.

Tarkasteluvuoden aikana Paaesikunnan henkiléstdosaston yh-
teyteen perustettiin Puolustusvoimien palvelukeskuksen runko
1.8.2013. Vuoden aikana kuvattiin palvelutoiminnan prosesseja
ja tunnistettiin uusien toimintatapojen vaatimat tietojarjestelma-
muutokset. Valmistelut liittyvat vuoden 2015 alussa kaynnisty-
vaan Puolustusvoimien palvelukeskuksen yhteisten tukipalveluiden
tuottamiseen.

Sahkaisten palveluiden onnistunut jalkautuminen eri tasoille on
yksi edellytys palvelukeskuksen toiminnan onnistumiselle. Sahkois-
ten palveluiden myota jokaisella tydntekijalla on yha enemman
velvoitteita yllapitaa tiettyja omia tietojaan henkil6tietojarjestel-
massa. Loppukayttajia on pitanyt muistuttaa tietojen yllapitovel-
voitteista uusien toimintamallien kayttéonoton yhteydessa, silla
luotettavan raportoinnin perustana ovat oikein ja oikea-aikaisesti
yllapidetyt henkildtiedot.
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2 Henkiloston mdéidrd ja rakenne

2.1 Henkiléstémdarén ja henkilétybévuosien
kehittyminen

Puolustusvoimien palkatun henkiléston laatu ja maara perustu-
vat poikkeusolojen tarpeeseen. Puolustusvoimia kehitetdan val-
tioneuvoston turvallisuus- ja puolustuspoliittisten selontekojen
ja puolustusministerion antamien ohjeiden mukaisesti. Rauhan
ajan palkatun henkildston maaran kehittamista ovat ohjanneet
kaytettavissa olevien maardrahojen ohella valtionhallinnon tuot-
tavuusohjelmien velvoitteet.

Puolustusvoimien henkiléstémaaran ja rakenteen kehittamisessa
aikaisemmat tuottavuusohjelmat, kdynnissa oleva valtionhallinnon
vaikuttavuus- ja tuloksellisuusohjelma, puolustusvoimien toimeen-
panemat sopeuttamishankkeet ja puolustusvoimauudistus muo-
dostavat kokonaisuuden.

Vuoden 2013 henkiléstdsuunnittelussa on korostunut puolus-
tusvoimauudistuksen toimeenpanoon liittyva hallintoyksikéiden
tehtdvakokoonpanojen henkildstdsuunnittelu ja henkil6ston tu-
keminen muutoksessa. Vuoden 2013 puolustusvoimauudistuksen
henkildstovahennyksiin seka henkildstojarjestelyihin liittyvia asioita
on valmisteltu yhteistoimintaneuvotteluissa henkildstojarjestojen
kanssa.

Puolustusvoimien henkiléstomaara oli vuoden 2013 lopussa
13 728 henkil6a. Raportoitava henkilostomaara sisaltaa palkatun
henkildston, joka on toiminut kotimaan tehtdvissa tai ulkomailla
muissa kuin kriisinhallintatehtavissa ja joille on joulukuun 2013
aikana maksettu palkkaa. Henkilostdmaara sisaltaa myds sopi-

Puolustusvoimien henkil6stomaara 31.12.2013
237 = 1
*\T
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Kuvio 2.1.1 Henkiléstébmaéra vuonna 2013 (kpl)

mussotilaat ja tydllisyysvaroin palkatut. Henkiléstomaara vaihtelee
vuoden aikana avoimiin tehtaviin rekrytoimisen ja virkavapauksien
myota. Edelld mainittujen lisaksi puolustusvoimien palkattua hen-
kilostoa oli kriisinhallintatehtavissa vuoden lopussa 152 henkiloa,
joka ei sisally henkildstotilinpadtoksessa kasiteltaviin lukuihin.

Suurimmat muutokset henkil6stdmadrissa viiden vuoden tarkas-
telujaksolla ovat siviilien ja opistoupseerien maaran vaheneminen
seka aliupseerien maaran kasvu. Siviilien maara on vahentynyt,
kun toiminnallisuuksia on siirretty ulkopuolisille kumppaneille.
Opistoupseereita on poistunut elakepoistuman myéta ja vapautu-
viin tehtaviin on mahdollisuuksien mukaan palkattu aliupseereita.
Kouluttajatehtavissa palveli tarkasteluvuonna lahes 500 aliupsee-
ria, mika on reilu viidennes aliupseerien kokonaismaarasta. Aliup-
seerien maara kouluttajatehtavissa tulee kasvamaan.

Aliupseerien rekrytointiin ei ole kahden viimeisen vuoden aikana
ollut mahdollisuuksia puolustusvoimauudistuksen toimeenpanon
johdosta. Osa tehtavistd on voitu tayttaa ja niilta osin aliupseerien
rekrytoinnissa on onnistuttu laadullisesti tarkasteltuna hyvin. Hen-
kilostémaaran kehitys henkildstoryhmittain on kuvattu kuviossa
2.1.2.

Henkilostomaaran kehitys 2009-2013
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Kuvio 2.1.2 Henkiléstdmaéran kehitys 2009-2013 (kpl)
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Henkiléstdmadra on vahentynyt suunnitellusti kohti puolustus-
voimauudistuksen tavoitetilaa. Henkiléstomaaran lasku johtuu
paaosin puolustusvoimauudistuksen johdosta muutoksen koh-
teeksi joutuneelle henkildstolle tarjotuista selviamispoluista seka
henkildstdn omaehtoisista irtisanoutumisista ja vaihtuvuudesta.
Kaikkia virkoja ei ole kyetty tayttdmaan suunnitellusti ja osa vi-
roista on katsottu tarkoituksenmukaisemmaksi jattaa tayttamatta.

Henkilostdmaaran lasku nakyy myods toimintamenoilta mak-
settujen henkildtydvuosien kehittymisessa, joita kertyi tarkaste-
luvuonna yhteensa 13 585. Laskua edellisvuoteen oli 260 hen-
kilotydvuotta.

Kuviossa 2.1.3 nakyy puolustusvoimien eri henkildstdryhmien
henkilétydvuosien kehitys vuosina 2004-2013. Luvuissa ovat mu-
kana toimintamenoilta maksettujen henkildiden henkilétyévuodet.
Muista tunnusluvuista poiketen vertailussa tarkastelujakso alkaa
vuodesta 2004, silla valtioneuvoston turvallisuus- ja puolustus-
poliittisen selonteon seka valtionhallinnon tuottavuusohjelmien
mukaisten vahennysvelvoitteiden seuranta ovat alkaneet kysei-
sesta vuodesta.

Toimintamenojen henkildtydvuosien lasku kohdistui tarkastelu-
vuonna paaosin siviilihenkiléstéon. Myoskaan eldkkeelle jaaneiden
opistoupseerien tilalle ei ole puolustusvoimauudistuksen ennakoi-
vista henkildstétoimista johtuen kohdennettu aliupseerien virkoja
samassa maarin kuin aikaisempina vuosina. Kouluttajatehtavien
vajetta on kuitenkin pystytty paikkaamaan sopimussotilaiden hen-
kilotydvuosimadaraa lisaamalla. Vuonna 2013 koulutusjoukkuetta

kohden oli keskimaarin 2,4 kouluttajaa. Puolustusvoimauudistuk-
sen tavoitteena on, etta kouluttajia olisi vuonna 2015 keskimaarin 2,5.

Toimintamenoista maksettujen henkil6tyévuosien liséksi puo-
lustusvoimien tuottavuusohjelman seurannassa tulee huomioida
myds muita henkildtydvuosierid, joita vuonna 2013 kertyi 37 hen-
kildtydvuotta. Tyollisyysvaroin palkattujen osalta kertyi 28 henki-
|6tydvuotta ja Millog Oy:n suoja-aikana eldkdityvien henkilotyo-
vuosia kaksi henkildtydvuotta. Suoja-aikana eldkodityvat tekevat
kumppanuussopimuksen mukaisesti tdita Millog Oy:ssa, mutta
heilld on virka- tai tydsopimussuhde puolustusvoimiin. Puolus-
tusvoimat maksaa naiden suoja-aikana eldkoityvien henkildiden
palkat, mutta Millog Oy maksaa palkkamenot neljannesvuosittain
laskua vastaan. Mydskaan lahjoitusvaroilla palkattujen henkilotyo-
vuodet (7) eivat ndy kuviossa 2.1.3.

Henkil6tyévuodet 2004-2013 (toimintamenot)
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2.2 Henkiléstén sukupuoli- ja ikdrakenteen
kehittyminen

Henkilésté sukupuolen mukaan

Puolustusvoimien palveluksessa olevasta henkildstdsta 80,5 % oli
miehid ja 19,5 % naisia. Kuten taulukosta 2.2.1 kay ilmi, naisten
madara on laskenut viimeisten viiden vuoden aikana alle viiden-
nekseen. Siviilihenkildston kokonaismadran lasku ja siihen liittyva
elakepoistuma ovat vaikuttaneet naisten maaran laskuun.

Naisten lukumaara ja osuus

Vuosi Naisten lukumaara %-osuus hloista
2013 2 682 19,5
2012 2 758 19,6
2011 3506 23,1
2010 3498 23,3
2009 3575 23,6

Taulukko 2.2.1 Naisten osuus henkiléstésta vuosina 2009-2013

2013 2 393 (45,7 %) 171 (7.2 %)
2012 2 444 (45,5 %) 196 (8,1 %)
2011 3178 (50,7 %) 212 (8,4 %)
2010 3196 (50,9 %) 208 (8,7 %)
2009 3255(51 %) 223 (9,8 %)

Taulukko 2.2.1 Naisten lukumdéré ja osuus henkilbstéryhméstd vuosina 2009-2013

Naisia oli edellisvuosien tapaan eniten siviilitehtavissa, joissa hei-
dan osuutensa oli 45,7 %. Aliupseereista naisia oli 7,2 %. Naisten
osuus myos aliupseeristosta on viiden viimeisen vuoden aikana
laskenut, silld enemmistd viime vuosina rekrytoiduista aliupsee-
reista on ollut miehid. Miesten osuus rekrytoiduista aliupseereista
korostuu, silld aliupseeriksi valittavalta edellytetdan varusmiespal-
veluksen tai naisten vapaaehtoisen asepalveluksen suorittamista ja
sotilaan tehtaviin edellytettavaa fyysista suorituskykya (vahintaan
2 600 metrin tulosta 12 minuutin juoksutestissa).

Taulukossa 2.2.2 nakyy suurimpien henkiléstéryhmien osalta
naisten lukumaara ja osuus kyseisesta henkildstéryhmasta vii-
meisen viiden vuoden aikana. Kuten muissakin henkiléstdmadaria
koskevissa luvuissa, taulukossa nakyy niiden naisten maara, jotka
palvelevat muissa kuin kriisinhallintatehtdvissa, ja jotka eivat ole
olleet palkattomalla virkavapaalla kyseisen vuoden lopussa.

Vuonna 1999 valmistuivat ensimmaiset naisopistoupseerit, joita
tydskenteli 11 henkilda vuonna 2013. Vuotta mydhemmin val-
mistuivat ensimmaiset naisupseerit, joita oli tarkasteluvuonna 63
henkiloa (luku sisaltaa sotatieteiden maisterit ja kandidaatit seka
madraaikaiset reserviupseerit). Erikoisupseereista naisia oli 12.

Henkiléstén ikdrakenne

Puolustusvoimien henkiloston keski-ika oli 41,7 vuotta vuonna
2013. Suurin yksittainen ikdryhma oli 45-49-vuotiaat, joita oli
2625 henkildad (19,1 %). Yli 45-vuotiaita oli henkilostosta 6103
(44,5 %), ja osuus kasvaa vahitellen. Kuviossa 2.2.1 nakyy koko
henkildston ikdjakauma.

63 (2,2 %) 12 (1,4 %) 11 (0,5 %)
67 (2,4 %) 13 (1,5 %) 9(0,4 %)
79 (2,7 %) 10 (1,1 %) 11 (0,5 %)
76 (2,6 %) 8(0,9 %) 10 (0,4 %)
77 (2,7 %) 9 (1 %) 11 (0,4 %)
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Palkatun henkil6ston ikdjakauma
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Kuvio 2.2.1 Palkatun henkiléstén ikdjakauma (kpl)

Eri henkildstoryhmien ikdjakauma vaihtelee erittdin paljon.
Siviilit ovat keski-idltadn vanhin henkilostéryhma (46,9 vuotta).
Valtionhallinnon henkildston keski-ika oli 46,1. Kuviossa 2.2.2 on
kuvattu vahintdan 55-vuotiaiden siviilien maarat kussakin ikdluo-
kassa. Yhteensa vahintaan 55-vuotiaita siviileja oli vuoden lopussa
1 388 henkilda. Siviilien eldkepoistuma on ollut aiemmin helpom-
min ennakoitavissa. Nykyisten sadnndsten puitteissa eldkepoistu-
man arvioiminen on vaikeampaa, silld padosin siviilihenkildstén
elakoditymisika vaihtelee 63-68 ikavuoden valilla.
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Kuvio 2.2.2 Vahintédén 55-vuotiaiden siviilien méaarét (kpl)

Koska myos sotilaiden osalta eri henkildstéryhmien ikdrakenne
vaihtelee, on kuviossa 2.2.3 esitetty suurimpien sotilashenkildsto-
ryhmien ikdjakauma. Aliupseerien ikdjakauma painottuu nuorem-
piin ikaluokkiin. Heidan keski-ikansa oli 33,7 vuotta. Koulutusjar-
jestelman muutoksista johtuen nuorten opistoupseerien maara
vahenee koko ajan ja heidan keski-ikansa (44 vuotta) nousee.
Nuorimpaan ikdryhmaan (20-24-vuotiaat) kuuluvat upseerit ovat
paaosin madraaikaisia nuorempia upseereja. Upseerien keski-ika
vuonna 2013 oli 37,9 vuotta. Koska kuviossa esitetdan suurimpien
sotilasryhmien ikdjakauma, siitd puuttuvat erikoisupseerit, joiden
keski-ika oli tarkasteluvuonna 45,3 vuotta.

Suurimpien sotilasryhmien ikajakauma

Ik
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M Aliupseerit
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Kuvio 2.2.3 Suurimpien sotilasryhmien méérét eri ikdryhmissa (kpl)
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Sotilaiden ikdrakenne poikkeaa siviilien ikarakenteesta sotila-
selakejarjestelmasta johtuen. Sotilastehtavissa on poikkeusolojen
suorituskykyvaatimuksista johtuen siviilitehtavista poikkeavat
vaatimukset ikdrakenteen osalta. Sotilashenkiléstd myos aloittaa
palvelukseen nuorena, heti ammattiin valmistumisen jalkeen. Li-
saksi uuden aliupseeriston rekrytointi viime vuosina on vaikuttanut
nuorten sotilaiden maaraan.

Sotilaiden keski-ika oli 38,5 vuotta. Sotilaiden eroamisika on
paasaantdisesti 55 vuotta poikkeusolojen johtajareservin tuottami-
seksi. Tayteen sotilaseldkkeeseen oikeuttava palvelusaika nousee
vahitellen 25:std 30 palvelusvuoteen. Elinaikakertoimen vaiku-
tus tulee vaikuttamaan lahitulevaisuudessa siten, ettd elakkeen
tavoitetason saavuttaminen edellyttda 30 vuoden palvelusta ja
55-vuoden ikaa.

Ikdrakenne sukupuolen mukaan

Naisten keski-ika (46,1 vuotta) oli selvasti miesten keski-ikaa (40,7
vuotta) korkeampi. Naisista yli 45-vuotiaita oli 1 595 (59,5 %).
Miehilld vastaava henkilomaara oli 4 506 (40,8 %). Kuviossa 2.2.4
on naisten ja miesten ikdrakenteen jakauma. Naisilla ikdrakenteen
painopiste oli vanhemmissa ikaryhmissa.

Naisten ja miesten ikdjakauma (% ryhmaésta)
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Kuvio 2.2.4 Ikdrakenne sukupuolen mukaan (%-osuus)
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3 Henkiloston saatavuus ja sitoutuminen

3.1 Ulkoisen tybénantajakuvan kehittyminen

Puolustusvoimauudistuksen toimeenpano edellyttaa tehtavien
vahentamista. Kaiken kaikkiaan vahennystarve on 2 100 teh-
tavan vahentaminen 31.3.2012 henkildstétilanteesta vuoteen
2015 mennessa. Samalla henkiléstérakenne muuttuu ja esimer-
kiksi asiantuntijatehtavien suhteellinen osuus kasvaa. Huolimat-
ta vahennystarpeesta puolustusvoimiin on rekrytoitava osaavaa
henkildkuntaa muutoksen aikana ja sen jalkeen. Puolustusvoimat
toimii hyvan tydnantajan periaatteiden mukaisesti. Puolustusvoi-
mien tydnantajakuva pyritaan jatkossakin yllapitamaan yleisesti
arvostettuna. Merkittdva osa tata on vahennettdvan henkildston
tyollistymisen tukeminen sekd muu muutoksen tuki.

Ulkoisessa tydnantajakuvakampanjoinnissa keskityttiin tarkas-
teluvuonna kriisinhallintaoperaatioihin ja varusmiespalvelukseen
tuleviin nuoriin. Tarkasteluvuoden kevaalla toteutettiin YK:n
kriisinhallintaoperaatioiden rekrytointikampanja. Kampanjan
tavoitteena oli kasvattaa kriisinhallintatehtaviin hakeutuneiden
maaraa 2 200:aan, joista naisia olisi 100. Samalla vahvistettiin
puolustusvoimien houkuttelevaa tydnantajamainetta. Kampanjan
kohderyhmana oli 20-40-vuotiaat varusmiespalveluksesta hyvin
suoriutuneet henkildt. Erityisend kohderyhmana olivat kymme-
nen viime vuoden aikana naisten vapaaehtoisen asepalveluksen
suorittaneet henkil6t.

Syksylla toteutettiin “Enemman irti intista” -kampanja. Kampan-
jan tavoitteena oli tuoda esille puolustusvoimien erikoisjoukkoja
ja erityistehtavia ja kasvattaa niihin hakeutuneiden maaraa. Kam-
panjan kohderyhmana olivat ensisijaisesti 15-20-vuotiaat nuoret
miehet.

Tyoénantajakuvakampanjoinnissa keskityttiin perinteisen me-
diandkyvyyden lisaksi myds messunakyvyyteen, jossa henkilo-
kohtainen kontakti takasi paremman keinon viestittaa tulevista

muutoksista ja siitd, ettd puolustusvoimat tarvitsee myds jatkossa
osaavia tyontekijoita. Tarkasteluvuoden aikana puolustushaarojen
ja hallintoyksikdiden kanssa tehtavaa rekrytointity&ta tiivistettiin.

Valtion yhteisen sahkoisen HELI-rekrytointijarjestelman ja sen
Valtiolle.fi-sivuston kayttd on vakiintunut osaksi puolustusvoimi-
en rekrytointiprosessia. Lahtdkohtaisesti kaikki puolustusvoimien
avoimet virat ja tydsopimussuhteiset tehtavat ilmoitetaan haetta-
vaksi HELI-rekrytointijarjestelmassa. Poikkeuksen tastd muodos-
tavat upseerin ja opistoupseerin tehtdvat. Kukin avoin tehtava
ilmoitetaan ennen avointa hakumenettelya HELI:n virkajarjes-
telyosiossa, jolloin se on ainoastaan kaikkien valtionhallinnossa
muutoksen kohteena olevien haettavana. Jarjestelma mahdollistaa
hyvan tydnantajapolitikan toteuttamisen valtionhallinnossa edis-
tamalla henkiloston liikkuvuutta aluepoliittisissa ja tuottavuutta
parantavissa hankkeissa. Taulukosta 3.1.1 kay ilmi HELI-jarjestel-
man avoimet tehtavat ja niihin hakeutuminen.

Tyonantajakuvan kehittymista ja puolustusvoimien kilpailuky-
kya tydnantajana seurataan muun muassa erilaisten opiskelija- ja
nuorisotutkimusten avulla. Puolustusvoimat on edelleen suosittu
tybnantaja ja on korkeakoulutettujen ammattilaisten ja korkea-
kouluopiskelijoiden keskuudessa 30 suosituimman tyénantajan
joukossa. Eri nuorisotutkimuksista on palautteena, ettd nuoret
arvostavat hyvaa tysdilmapiiria, mielenkiintoisia ja haastavia tyoteh-
tavia, tydn ja vapaa-ajan tasapainoa seka tydpaikan turvallisuutta.
Myos kilpailukykyinen peruspalkkaus on heille térkeda. Tyénan-
tajakuvakampanjoinnissa onkin tuotu esiin niita nuorille tarkeita
teemoja, jotka ovat puolustusvoimien tydilmapiiritutkimuksen
mukaan oman henkildstdn mielesta tydpaikan vahvuuksia.

Upseerien rekrytointi onnistui tarkasteluvuonna hyvin. Rekry-
toinnissa kehitettiin sisaltoja seka markkinointimateriaaleja ja
-menetelmia. Tarkasteluvuoden hakijamaara oli viiden vuoden
tarkastelujakson korkeimmalla tasolla.

Avoimet tehtavat *1 005 843 814 747 1269
Hakemukset 25 256 19 009 14 390 8 898 14 875
Hakijamaara/tehtava (ka) 25 23 18 12 12

* Puolustusvoimat otti HELI-rekrytointijarjestelman kayttéon 1.4.2009

Taulukko 3.1.1 Hakemukset HELI-rekrytointijérjestelmassa
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2009
Kadettikouluun hakeneet (Ikm) 534
Paasykokeissa 148
kadettikouluun hyvaksytyt
Hyvaksymisprosentti 28

2010 2011 2012 2013
558 608 549 662
170 157 159 160

30 26 29 24

Taulukko 3.1.2: Maanpuolustuskorkeakouluun sotatieteiden maisterin tutkintoon hakeneet

Aliupseeriksi rekrytoitavien maaraa vahennettiin suunnitelmal-
lisesti puolustusvoimauudistukseen liittyen. Toisaalta sopimusso-
tilaiden maaraa on pystytty lisédmaan. Sopimussotilaiden maaran
lisddmiselld on voitu tdydentaa asevelvollisten koulutusta ja edis-
taa rekrytointia aliupseerin ja upseerin tehtaviin.

3.2 Ulkoinen vaihtuvuus

Ulkoinen vaihtuvuus siséltaa lahtévaihtuvuuden toisen tyénan-
tajan palvelukseen, elakéitymisen, kuolleiden maaran seka muut
syyt. Muihin syihin sisaltyvat muun muassa maaraaikaisuuksien
paattyminen ja irtisanomiset. Kasitteet ja tietosisaltd ulkoisen vaih-
tuvuuden raportoinnissa muuttuivat uuteen henkilétietojarjestel-
maan ja raportointiratkaisuun siirryttdessa vuonna 2011. Kuviossa
3.2.1 on tarkasteluvuoden ulkoinen vaihtuvuus syittain.

Ulkoinen vaihtuvuus 2013

[ Lahtovaihtuvuus
(toinen tyénantaja)

B Elske

1 Kuollut

| Muusyy

Kuvio 3.2.1 Ulkoinen vaihtuvuus vuonna 2013

Vuoden 2013 ulkoisesta vaihtuvuudesta merkittavin osuus oli
muita syita. Naista 926 tapauksesta 654 tapausta liittyi maaraai-
kaisuuden paattymiseen. Vuodesta 2011 lahtien ulkoisen vaihtu-
vuuden lukuihin ovat sisaltyneet my®s sopimussotilaiden, tyélli-
syysvaroin palkattujen ja harjoittelijoiden tiedot ja vuoden 2013
osalta ndista kertyi 346 maaraaikaisuuden paattymista. Siviilien
osalta maaraaikaisuuksia paattyi 274. Loput 34 maaraaikaisuuden
paattymista koskivat padsaantodisesti aliupseereita.

Kuviossa 3.2.2 on elakkeelle ldhteneiden lukumaarat viiden
vuoden aikana. Vuonna 2012 opistoupseerien eldkdityminen oli
aiemmista elakejarjestelman uudistuksista johtuen vahaista, mista
johtuen vuoden 2012 luvut ovat muita vuosia alhaisemmat. Vuon-
na 2013 opistoupseerien elakdityminen nousi samalle tasolle kuin
vuosina 2009-2011. Koko henkiléstdsta eldkkeelle jai yhteensa
442 henkil®a.

Eldkkeelle lahteneet (Ikm) 2009-2013

600

487

480

360

240

120

2009 2010 2011 2012 2013

Kuvio 3.2.2 Eldk6ityminen vuosina 2009-2013 (kpl)
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Vuonna 2013 opistoupseereja lahti eniten eldkkeelle suhteessa
henkildstéryhman kokoon. Aliupseereita jai puolestaan vahiten
elakkeelle. Elakkeelle ldhteneiden maarat ja osuudet henkilsto-
ryhmasta on esitetty taulukossa 3.2.1.

Sotilashenkildston eldkkeelle siirtyminen tapahtuu myés lahitu-
levaisuudessa aikaisempaa mydhemmin johtuen tehdyista eldke-
ratkaisuista, joita ovat portaittainen eldkeidn nouseminen ja elin-
aikakertoimen kayttdonotto. Mydhentynyt eldkkeelle siirtyminen
vahentaa johtajareservia seka hidastaa jonkin verran sotilaiden
tehtdvakiertoa ja uralla vaativimpiin tehtaviin etenemista.

Elakepoistuma helpottaa puolustusvoimauudistuksen toteutus-
ta. Uudistuksen aikana eldkoitymisen vaikutuksia on lisatty ylivah-
vuusmenettelylld ja henkildiden maaraamisella mentorointitehta-
vaan, kun eldkeoikeuden tai pakollisen eroamisian saavuttamiseen
on alle vuosi siitd, kun oma tehtava olisi paattynyt. Henkilétyévuo-
sien vahentaminen elakéitymisen avulla ei ole kuitenkaan suora-
viivaista, silla kaikkia elakoitymisen kautta avautuvia tydpaikkoja
ei voida automaattisesti lakkauttaa.

3.3 Lahtokyselyn tulokset

Kun henkil® poistuu puolustusvoimien palveluksesta, hanet haas-
tatellaan ja hanelle tarjotaan mahdollisuutta lahtdkyselyn taytta-
miseen. Lahtdhaastatteluiden kautta tydyksikot saavat suoraan
palautetta Iahtijoilta ja lahtokyselyiden avulla palautetta saadaan
puolustusvoimille ja puolustushaaroille kokonaisuudessaan.
Puolustusvoimauudistuksen valmistelun ja toimeenpanon ai-
kana lahtokyselyn tuloksia on tarkasteltu noin puolen vuoden
valein vuoden 2012 alusta lahtien. Vuoden 2012 alusta lahtien
yleisemmaksi |dhtosyyksi on noussut yksikén lakkautus, sen uhka

2013 64 (2,3 %) 21(2,5 %)
2012 43 (1,5 %) 33 (3,8 %)
2011 66 (2,3 %) 33 (3,8 %)
2010 40 (1,4 %) 26 (3,0 %)
2009 52 (6,3 %) 34 (3,9 %)

tai muu tydpaikan epdvarmuus. Uusien haasteiden hakeminen
on toiseksi yleisin syy.

Padosa lahtokyselyn vastaajista on ollut myds puolustusvoima-
uudistuksen aikana edelleen tyytyvaisia tydhdnsa, kuten tydnsa
sisaltoon ja siihen liittyviin jarjestelyihin, esimiehensa ammattitai-
toon, esimieheltd saamaansa kiitokseen, tukeen ja kannustukseen
seka annettuun koulutukseen. Mydskaan jaksamista koskevissa
kysymyksissa ei ole ollut ndhtdvissa muutoksia aikaan ennen uu-
distuksen valmistelua.

Lahtokyselyyn vastaajat voivat kirjoittaa kyselyn loppuun vapaita
kommentteja. Vuodesta 2012 lahtien avovastauksissa on esiinty-
nyt kommentteja puolustusvoimauudistuksesta. Avovastauksissa
korostuvat kaiken kaikkiaan negatiivissavyiset kommentit, silla
avovastauksissa on pyydetty nostamaan esiin myos negatiiviset
asiat. Naitd ovat muun muassa téiden organisointi, vuorovaikutus-
toiminta seka tietojarjestelmat ja niiden jatkuva uusiminen. Niissa
avovastauksissa, joissa tuotiin esiin positiivisia puolia, korostuivat
tydyksikon hyva ilmapiiri ja mielenkiintoiset tehtavat maanpuo-
lustuksen parissa.

161 (7,0 %) 39 (1,6 %) 157 (2,9 %)

46 (1,9 %) 47 (1,9 %) 182 (2,9 %)
136 (5,3 %) 39 (1,6 %) 173 (2,8 %)
148 (5,4 %) 31 (1,4 %) 191 (3,0 %)
157 (5,4 %) 44 (2,3 %) 200 (2,9 %)

Taulukko 3.2.1 Eldkkeelle I&hteneiden maéra ja osuus henkilbstéryhméstad vuosina 2009-2013
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4 Henkiloston osaaminen

4.1 Osaamisen johtaminen ja kehittdminen

Osaamisen johtamisella ohjataan puolustusvoimien organisaation
ja henkiléstén osaamista ja oppimista toiminnan tavoitteiden mu-
kaisesti. Puolustusjdrjestelman suorituskyvyn kannalta on tarkeaa,
ettd osaamisvaatimukset ja yksildiden osaamiset kyetdan yhdista-
maan haluttujen padmaarien saavuttamiseksi.

Koulutuksella rakennetaan henkildstén osaamista ja toiminta-
kykya. Oppimisymparistdja ja toimintamalleja kehitetdan jatku-
vasti siten, ettd ne mahdollistavat motivoivan ja nousujohtoisen
koulutuksen jarjestamisen henkildkunnalle, asevelvollisille ja va-
paaehtoiseen maanpuolustuskoulutukseen osallistuville. Oppimis-
ymparistdjen ja jarjestelmien kehittdamisessa on otettu huomioon
oppimisen laadun ja vaikuttavuuden arviointi.

Puolustusvoimat tarjoaa palkatulle henkilostélle perus-, jatko- ja
tadydennyskoulutusta. Palkatun henkiléstdon koulutusjarjestelmaa
kehitetaan yhteiskunnan koulutuksen osana. Kehittamisessa huo-
mioidaan koulutusjarjestelman kokonaisuus seka puolustusvoimi-
en tarpeet ja erityispiirteet. Palkatun henkildstén osaamisen ke-
hittamisessa hyddynnetddn tarpeen mukaan myds asevelvollisten
koulutusjarjestelmaa.

Osaamisen kehittdmiselld vastataan toimintaympariston ja or-
ganisaation muutokseen. Osaamista kehitetaan rekrytoinnilla, pe-
rus- ja jatkokoulutuksella seka eri tydssa oppimisen ja tehtavissa
harjaantumisen keinoin. Osaamisen kehittamiseen liittyy myos
palvelu kansainvalisissa tehtdvissa ja kriisinhallintatehtavissa.

4.2 Palkatun henkiléstén koulutuksen toteutus ja
koulutusrakenteen kehittyminen

Henkiléston osaamisen kehittamisen lahtdkohtana ovat ensisijai-
sesti poikkeusolojen vaatimukset. Puolustusvoimauudistuksessa
henkildsto- ja tehtavarakenteen kehittamiselld turvataan kriittisen
osaamisen sdilyminen ja henkiléstévoimavarojen kohdentaminen
poikkeusolojen suorituskyvyn kannalta keskeisiin toimintoihin.

Puolustusvoimien koulutuskulttuuria kehitetddn muun muas-
sa varusmies-, reservildis- ja kouluttajakyselyiden tulosten avulla.
Vuonna 2013 toteutettiin kouluttajakysely, johon vastasi 874 pe-
rusyksikdssa tydskentelevaa kouluttajaa.

Vuoden 2013 palkatun henkildstdn koulutus toteutettiin suun-
nitelman mukaisesti ja koulutustavoitteet saavutettiin.

Peruskoulutus

Valmistuneet 115 118 119 122 140
sotatieteiden
kandidaatit

Valmistuneet 111 0 77 0 83
sotatieteiden
maisterit

Taulukko 4.2.1 Perustutkinnon suoritusmaarat

Taulukossa 4.2.1 on valmistuneiden maarat perustutkinto-ope-
tuksen osalta. Luvuissa ovat mukana rajavartiolaitoksen upseerit
(17 sotatieteiden kandidaattia ja 8 sotatieteiden maisteria). Upsee-
rin perustutkinnot suoritetaan kahdessa vaiheessa siten, etta kan-
didaatin ja maisterin tutkintojen valissa on neljan vuoden pituinen
tydssa harjaantumisvaihe. Sotatieteiden kandidaatin tutkinto yh-
dessa sotilasammatillisten opintojen kanssa antavat kelpoisuuden
nuoremman upseerin maaraaikaiseen virkaan. Tydssa harjaantumi-
nen seka sotatieteiden maisterin tutkinto ja sen rinnalla suoritet-
tavat sotilasammatilliset opinnot antavat kelpoisuuden upseerin
vakituiseen virkaan. Vuonna 2006 toimeenpannusta tutkintora-
kenneuudistuksesta johtuen maisteriopinnot ovat alkaneet joka
toinen vuosi.

Jatko- ja tdydennyskoulutus

Valmistuneet 76 94 83 101 84
esiupseerit
Valmistuneet yleis- 49 0 66 0 74

esikuntaupseerit

Taulukko 4.2.2 Jatkotutkinnon ja tdydennyskoulutuksen suoritusméarét
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Taulukossa 4.2.2 nakyvat upseerien jatko- ja tdydennyskoulu-
tuksen suoritusmadrat. Yleisesikuntaupseeritutkinnon luvuissa on
mukana myos 16 rajavartiolaitoksen upseeria ja yksi virolainen
upseeri.

Tarkasteluvuonna hyvaksyttiin yleisesikuntaupseerin tutkinnon
uudistettu opetussuunnitelma vuodelle 2015. Yleisesikuntaup-
seerin tutkinto on sotatieteellinen jatkotutkinto, jonka laajuus on
vahintaan 140 opintopistettd. Opinnot kestavat noin kaksi vuot-
ta. Tutkinto antaa opiskelijoille vaadittavat tiedot ja taidot seka
tutkijavalmiudet upseerin ylimpiin poikkeus- ja normaaliolojen
tehtaviin. Kaytannon tyossa saavutetun osaamisen ja hankitun ko-
kemuksen myota tutkinnon suorittaneella on mahdollisuus edeta
komentajatehtaviin ja muihin ylimpiin puolustusvoimien, puolus-
tushallinnon, rajavartiolaitoksen tai kansainvalisiin johtotehtaviin.
Kansallisessa osaamisen ja tutkintojen viitekehysluonnoksessa
(NQF) yleisesikuntaupseerin tutkinto sijoittuu tasolle kahdeksan.
Uusimuotoinen yleisesikuntaupseerikoulutus alkaa vuonna 2015.

Tarkasteluvuoden aikana kaynnistettiin myos aliupseerikoulutuk-
sen normityd, jossa kuvataan aliupseeriston osaamisen kehittami-
sen periaatteet. Aliupseerien osaamista kehitetaan sotilasammatil-
lisella tdydennyskoulutuksella, perehdyttamiselld, ohjatulla tyssa
oppimisella ja suunnitelmallisella tehtavissa harjaantumisella seka
tehtavakierrolla. Osaaminen osoitetaan kaytannon naytailla kurs-
seilla ja palveluksen aikana.

Aliupseerien koulutus vastaa puolustusvoimien yhteisia seka
puolustushaarojen ja toimialojen erityisvaatimuksia. Koulutuksen
laatu varmistetaan saannéllisilla ja systemaattisilla arvioinneilla se-
ka jakamalla alan parhaita kaytantéja. Koulutuksen lahtékohtana
on jatkuvan oppimisen periaate, eli aliupseeriston osaamista kehi-
tetaan koko palveluksen aikana perus-, yleis- ja mestariopintojen
seka perehdyttamisen ja tydssa oppimisen avulla.

Vuosina 2013-2014 Maanpuolustuskorkeakoulun antamaa
taydennyskoulutusta on kohdennettu ja tullaan edelleen priori-
soimaan siten, ettd puolustusvoimauudistuksen edellyttdma
taydennyskoulutus voidaan toteuttaa. Erityisesti perustettavan
Puolustusvoimien palvelukeskuksen toiminnan ja sen edellytta-
mien uusien toimintamallien jalkauttaminen edellyttaa tayden-
nyskoulutusta siirtymavaiheessa ennen vuotta 2015.

Kehityskeskustelussa esimiehen ja alaisen tulee tunnistaa vuo-
den aikana syntynyt osaaminen ja mahdollinen osaamistarve myés
suunniteltuun tulevaan tehtavaan. Kehityskeskustelussa sovitaan
ja kirjataan tunnustettu osaaminen, tarvittava osaamisen kehitta-
minen ja tydssa oppimisen tavoitteet seuraavalle kaudelle. Tavoit-
teita tarkennetaan erillisissa suunnitelmissa. Tavoitteiden toteutu-
mista arvioidaan kehityskeskusteluissa.
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5 Henkiloston toimintakyky

5.1 Fyysisen tyékyvyn ja kenttédkelpoisuuden
edistdminen ja seuranta

Laki puolustusvoimista velvoittaa ammattisotilasta yllapitdmaan
tehtaviensa edellyttdmaa ammattitaitoa ja fyysista kuntoa. Lakia
tdydentdvassa puolustusministeridn asetuksessa todetaan, etta
sotilaan perustaitoja ja kuntoa arvioidaan saannollisesti testien ja
terveystarkastuksen perusteella.

Edella esitetyilla perusteilla sotilaiden kenttékelpoisuuden ja fyy-
sisen tydkyvyn suoritustasoa arvioidaan vuosittain. Seurantajarjes-
telmaan kuuluvat muun muassa saannolliset terveystarkastukset ja
-kyselyt seka vuosittaiset kunto- ja kenttakelpoisuustestit. Fyysista
toimintakykya tuetaan tydaikaisilla ja vapaa-ajan liikuntatapahtu-
milla seka ennaltaehkaisevalla tydterveyshuollolla. Siviilihenkiléstod
voi osallistua seurantajarjestelman kuntotesteihin vapaaehtoisuu-
teen perustuen.

Sotilashenkiloston kuntotestit koostuvat kestdvyys- ja lihaskun-
totestista. Kestavyystesteind ovat 12 minuutin juoksutesti seka
40 vuotta tayttaneilla vaihtoehtoisesti polkupyéraergometritesti.
Lihaskuntotesteina ovat vauhditon pituushyppy, istumaannousu
ja etunojapunnerrus. Siviilihenkildiden vaihtoehtoisena kestavyys-
testina on edellisten lisdksi UKK-kavelytesti.

Sotilashenkiloston kenttakelpoisuutta arvioidaan kuntotestien
lisaksi rynnakkokivaari- ja pistooliammunnoilla seka marssi- ja
suunnistussuorituksilla. Kenttakelpoisuus- ja kuntoindeksit ilmais-
taan kuusiportaisella (0-5) asteikolla. Kenttakelpoisuus ja fyysinen
kunto otetaan huomioon maarattdessa sotilashenkiléa uuteen
tehtavaan, esitettdessa hanta ylennettavaksi, nimitettavaksi vir-
kaan seka sijoitettaessa sodan ajan tehtavaan.

Puolustusvoimien eri sotilashenkildstéryhmien kuntoindeksit on
esitetty kuviossa 5.1.1. Ammattisotilaiden kuntoindeksi (3,4) sailyi
keskimaarin edellisvuoden tasolla.

Siviilien kuntoindeksin keskiarvo oli tarkasteluvuonna 3,5. Sivii-
lihenkiloston testien viitearvoluokittelut poikkeavat sotilashenki-
[6ston viitearvoluokittelusta, minka vuoksi vertailua ei voi tehda
kyseisten henkilostoryhmien valilla. Lisaksi on muistettava, etta
kaikki siviilit eivat suorita testeja.

Sotilashenkildstén kenttakelpoisuusindeksit on esitetty henkilts-
téryhmittdin kuviossa 5.1.2. Kenttakelpoisuusindeksin keskiarvo
oli ammattisotilailla 3,6.

Kuntoindeksin ja kenttakelpoisuuden kehittymista ikaluokittain
on tarkasteltu kuviossa 5.1.3. Tuloksia tulkittaessa on otettava huo-
mioon, etta testien viitearvoluokituksissa vaativimmat tulosrajat on
asetettu nuorimmille ikaluokille. Yksilén toimintakyky heikkenee

Kuntoindeksi

Erikois-
upseerit

Upseerit Opisto-

upseerit

Aliupseerit

Kuvio 5.1.1 Kuntoindeksi henkiléstéryhmittéin vuosina 2011-2013.

Kenttakelpoisuus

B 2011
5 2012
[ 2013
~ N (e l\_ ~
m S m ™ ™ m
Upseerit Erikois- Opisto- Aliupseerit
upseerit upseerit

Kuvio 5.1.2 Kenttakelpoisuusindeksi sotilashenkiléstéryhmittain vuosina 2011-2013.

luonnollisista syistd, mista johtuen luokitus on laadittu ikaluokittain
lineaarisesti laskevaksi. Koska kenttakelpoisuustestit ovat vapaaehtoi-
sia 50 ikavuodesta alkaen, ei kuviossa ole esitetty 50-54-vuotiaiden
sotilaiden kenttakelpoisuuden tuloksia.

Tyontekijalla on mahdollisuus kuntotestit suoritettuaan kayttaa
kaksi tuntia tydaikaa viikossa johdettuun likuntaan. Tydnantajana
puolustusvoimat tarjoaa monipuoliset kuntoharjoittelumahdollisuu-
det kaytossaan olevissa liikuntatiloissa seka muissa suorituspaikois-
sa. Tydnantaja vuokraa tarvittaessa likuntatiloja tai osallistuu osittain
kustannusten maksuun henkildstdnsa osallistuessa ulkopuolisiin lii-
kuntatapahtumiin.
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Kuvio 5.1.3 Kunto- ja kenttékelpoisuusindeksit ikéluokittain vuonna 2013.

Kahtena viimeksi kuluneena vuonna siviilihenkiléston likunta-aktii-
visuutta on pyritty kokeiluluontoisesti tukemaan myéntamalla oikeus
tydaikaiseen viikkolilkuntaan kestavyyskuntotestin perusteella, kun
aiemmin edellytettiin my6s lihaskuntotestien suorittamista. Kokeilun
aikana siviilihenkiloston osallistumisaktiivisuus kasvoi vuoden 2011
tasosta 14 prosenttiyksikélld. Vuonna 2013 puolustusvoimien siviili-
henkil6stosta noin 60 % suoritti kestavyystestin. Myénteisten tulos-
ten perusteella kokeilu muutettiin pysyvaksi kaytannoksi.

Tutkimusten mukaan puolet suomalaisista istuu paivittain vahin-
taan kuusi tuntia. Liikkkumattomuus on WHO:n sydén- ja verisuoni-
sairauksien riskilistalla jo sijalla nelja ja noussut ohi tupakoinnin seka
lihavuuden. Tarkasteluvuonna puolustusvoimissa kaynnistettiin uusi
valtakunnallinen likuntateema vuosille 2013-2015. Uuden “Liiketta
Sydameen” -likuntateeman tavoitteena on tukea entistd paremmin
henkildston liikunnallista eldmantapaa seka vahentaa passiivisuutta
ty6ajalla.

Puolustusvoimien palkatun henkiloston liikkunta-aktiivisuus on
kehittynyt vuosien 2006-2013 aikana mydnteiseen suuntaan.
Kuvio 5.1.4 osoittaa, etta tarkastelujakson aikana passiivisten,
eli ei juuri mitaan liikkuntaa harrastavien prosentuaalinen osuus
on lahes puolittunut ja lisaksi riittavasti liikkuvien, eli vahintaan
kolmesti viikossa liikuntaa harrastavien osuus on kasvanut kuusi
prosenttiyksikkoa.

Puolustusvoimien suositusten mukaan henkildstén tulisi har-
rastaa liilkuntaa sadnnéllisesti vahintaan 3-5 kertaa viikossa
20-60 minuuttia kerrallaan noin 60-90 prosentin intensiteetilla
maksimisykkeesta. Tavoitteena voi olla myos yli 10 000 askeleen

Mihin seuraavista liikuntaryhmista kuulut?

I T T T T T

T T T T 1
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60 % 70 % 80 % 90 % 100 %

Ei juuri mitaan likuntaa
[ Rauhallista likuntaa kerran tai useammin viikossa
I Reipasta likuntaa noin kerran viikossa
[ Reipasta likuntaa kahdesti viikossa

Reipasta liikuntaa kolmesti viikossa

Reipasta liikuntaa vah. neljasti viikkossa

Kuvio 5.1.4 Puolustusvoimien palkatun henkilbstén
likunta-aktiivisuus vuosina 2006-2013.

paivittainen liikunta. Hyvia kestavyysliikuntamuotoja ovat jaloin
toteutettavat ulkoliikuntalajit, kuten esimerkiksi kavely, sauvaka-
vely, juoksu, hiihto ja pyoraily. Edelld mainittujen lisaksi tuki- ja
likuntaelimiston toimintakykyisyys vaatii saannéllista lihaksistoa
seka luustoa kuormittavaa voimaharjoittelua, kuten lihaskunto- tai
kuntosaliharjoittelua sekéa lihashuoltoa 1-3 kertaa viikossa. Har-
joitteiden oheen suositellaan lisdksi tasapainoa ja lihashallintaa
edistavia osioita..

5.2 Tyéilmapiirin ja tasa-arvon kehittyminen

Ty6ilmapiirikyselyssa on puolustusvoimauudistuksen seurannan
myo6ta siirrytty jokavuotiseen toteutukseen. Aiemmin parittomien
vuosien kysely on ollut hallintoyksikéille vapaaehtoinen. Vuoden
2013 kysely toteutettiin elo-/syyskuussa ja siihen vastasi noin
77 % henkilostosta.
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Ty6ilmapiirikyselyn tulokset ovat sailyneet puolustusvoimallisesti
tarkasteltuna hyvalla tasolla. Tydilmapiirin erityisia vahvuuksia ovat
pienryhmien vahva me-henki seka tyytyvaisyys omiin tydtehtaviin
ja lahiesimiehen toimintaan. Tydilmapiirikyselyn summamuuttujien
kehitys vuosina 2010-2013 on esitetty kuviossa 5.2.1. Vuosina
2010 seka 2012-2013 tyoilmapiirikysely on toteutettu kaikissa
hallintoyksikoissa. Vuoden 2011 kysely oli vapaaehtoinen, mutta
silloinkin valtaosa hallintoyksikoista toteutti kyselyn.

Tyo6ilmapiirikyselyn summamuuttujat 2010-2013

_3,7

Tyémotivaatio
=
3,9
Jaksaminen
Tydmaara ja 3,6
jakautuminen
3,6
4,2
Oma tyotehtava
Tieto 41
tulostavoitteista
4,0
4,0
Johtaminen
= 319
Sisdinen 3,8
tiedonvalitys
3,7
Tysvalineet 38
4,0
Tyén imu
=O
Me-henki / 4.2
Silmaniiri

1 2 3 4 5

1 2013 2012

B 2011 [ 2010

Kuvio 5.2.1 TyGilmapiirikyselyn summamuuttujat 2010-2013 (asteikko 1-5)

Neljan vuoden aikasarjassa nakyy, etta tyytyvaisyys sisdiseen
tiedonvélitykseen on parantunut, mitd voidaan pitaa erittain hy-
vana saavutuksena puolustusvoimauudistuksen aikana. Vuoden
2013 tuloksia verrattaessa edellisena syksyna toteutettuun kyse-
lyyn ovat tieto tulostavoitteista ja jaksaminen nousseet. Kuviossa
5.2.1 indeksit on esitetty yhdella desimaalilla, jolloin muutos nayt-
taa todellista suuremmalta. Tosiasiallinen nousu naissa kahdessa
summamuuttujassa on ollut 0,026-0,027 yksikkoa. Henkildston
jaksamista seurataan uudistuksen aikana erityisen huolellisesti, ja
mydnteista on se, ettd syksyn 2013 tydilmapiirikyselyn tulokset
eivat nayta merkkeja henkilokunnan jaksamisen heikentymisesta.

Tyoilmapiirikyselyn tuloksia on tarkasteltu myos siten, etta suu-
rimpien muutosten kohteena olevien yksikdiden vastauksia on
verrattu muihin. Suurimpien muutosten kohteena ovat ne hal-
lintoyksikot, jotka lakkautetaan vuoden 2013 tai 2014 lopussa.
Edellisvuoden kyselyssa eli syksyn 2012 kyselyssa naissa yksikois-
sa nakyi laskua usealla tydilmapiirikyselyn osa-alueella edelliseen
kyselykertaan nahden. Syksylla 2013 tulokset olivat monilta osin
palanneet ennalleen. Ainoastaan tydmotivaatio ja tyén imu eivat
olleet samalla tasolla kuin aiemmin. Toisaalta naissa suurimpien
muutosten yksikissa sisdiseen tiedonvalitykseen oltiin keskimaarin
muita yksikoita tyytyvaisempid. Myds muun muassa me-henki oli
naissa yksikoissa viela vahvempaa kuin muissa puolustusvoimien
yksikdissa.

Tybilmapiirikyselyn tuloksista on muodostettu myds niin sanot-
tu kokonaistyotyytyvaisyytta kuvaava indeksi, joka muodostuu
motivaatiota, me-henked, omaa ty6ta ja ldhiesimiesta koskevista
yksittdisista kysymyksista. Kuviossa 5.2.2 on esitetty kokonaisty®-
tyytyvaisyyden kehittyminen viimeisten neljan vuoden aikana.

Kokonaistyotyytyvaisyys 2010-2013 (indeksi 1-5)

2010 2011 2012 2013

Kuvio 5.2.2 KokonaistyStyytyvaisyys 2010-2013 (asteikko 1-5)
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Puolustusvoimien tydilmapiirikysely on kehitetty tydyksikoiden
kehittdmisen apuvalineeksi ja kyselyn tulokset puretaan kaikissa
tyoyksikdissa. Tuloksia hyddynnetaan purkutilaisuuksissa, joissa
yhteisen keskustelun avulla tunnistetaan yksikdn vahvuudet ja ke-
hittdmiskohteet. Tuloksia hyddynnetdan myos kiusaamis- ja hairin-
tatapausten huomaamisessa, joiden osalta puolustusvoimissa on
nollatoleranssi. Puolustusvoimilla on ohjeet epdasiallisen kohtelun
ehkaisysta ja kasittelysta. Kiusaamisen ja hairinnan lopettaminen
on aina linjaorganisaation ja sen esimiesten vastuulla.

Tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden kehittamista jatkettiin tar-
kasteluvuoden aikana. Sukupuolten tasa-arvoa ja eri ryhmien
yhdenvertaisuutta edistettiin paivittamalla hallintoyksikoissa pai-
kallisia tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmia ja toteuttamalla
suunnitelmiin kirjattuja kehittdmistoimia. Tasa-arvo- ja yhdenver-
taisuussuunnitelmien paivityksessa hyédynnettiin vuonna 2012
valmistuneen tasa-arvotutkimuksen tuloksia.

Edellisvuonna perustettu valtakunnallinen tasa-arvo- ja yhden-
vertaisuustydryhma jatkoi tarkasteluvuonna toimintaansa. Tyoryh-
man tehtdvid ovat muun muassa tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusti-
lanteen selvittdminen sekéa tasa-arvotydn ja kriisinhallinnan gender-
toiminnan kehittdminen. Tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustydryhman
tydn painopisteena oli tarkeimpien tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta
edistavien toimenpiteiden suunnittelu.

Vuoden 2012 tasa-arvotutkimuksen tulosten mukaan eniten
on kehitettavaa naisten ja siviilien etenemis- ja kehittymismah-
dollisuuksissa seka erilaisissa tehtavissa toimivien henkildiden am-
mattitaidon ja tydpanoksen yhtaldisessa arvostuksessa. Tyoryh-
man jasenten kasityksen mukaan naiden asioiden kehittamisessa
keskeista on esimiestydn hyva laatu. Tydryhma paatyi esittamaan
esimiesvalmennuksen kehittdmista edelleen niin, etta tasa-arvo- ja
yhdenvertaisuusasioita painotetaan siind aikaisempaa enemman.

Puolustusvoimien valtakunnallisen tasa-arvo- ja yhdenvertai-
suussuunnitelman ja hallintoyksikoiden paikallista suunnittelua ka-
sittelevan ohjeen paivitysta seka naisten ja miesten palkkavertailun
laadintaa valmisteltiin tarkasteluvuoden aikana ja ne toteutetaan
vuoden 2014 aikana.

Tasa-arvoon liittyvia kokonaisuuksia edistetdan myos pohjois-
maisessa yhteistyossa ja kotimaassa eri hallinnonalojen koordi-
noimissa hankkeissa. Pohjoismaisena NORDEFCO-yhteistyona
toimivassa monimuotoisuus- ja tasa-arvotydryhmassa vaihdetaan
tietoja tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta edistavista toimista ja levi-
tetdan hyvia kaytantoja.

5.3 Eettisen toimintakyvyn tukeminen

Puolustusvoimien toiminnan ldhtdkohtana on olla hyva tyénan-
taja ja tydyhteisd. Tdma tapahtuu muun muassa tiedostamalla
toiminnan eettiset ldhtokohdat. Eettiselld toimintakyvylla tuetaan
puolustusvoimien henkildstdn persoonallisuuden rakentumista ja
arvojen ylldpitamista. Puolustusvoimauudistuksessa korostuvat ar-
voina entisestadn ihmisten tasa-arvoinen ja yksildllinen kohtaami-
nen seka rehti avoimuus ja vuorovaikutus. Eettiselld ja psyykkisella
toiminnalla mahdollistetaan omalta osaltaan suoritusvaatimuksia
vastaava henkildstdén osaaminen ja toimintakyky.

Puolustusvoimat muodostaa vahvan osallisuuden kokemisen
yhteisdn. Tarkasteluvuonna kirkollisen alan vuositeemana oli “Tois-
temme rinnalla”. Teema on osaltaan muistuttanut yhteisollisyyden
merkityksesta koko organisaation keskeisena voimavarana.

Puolustusvoimauudistukseen liittyen on harjoitettu vahvaa mo-
niammatillista yhteistydta sosiaalityén, HR-koordinaattoreiden ja
-tukihenkilbiden seka esimiesten kanssa. Henkildston hyvinvoinnin
yllapitdmisessa ja kehittdmisessa on toiminut myos kirkollisen alan
koordinoima ehkdisevan paihde- ja mielenterveystydn yhteistyo-
hanke Helsingin Nuorten Miesten Kristillisen Yhdistyksen kanssa.

Taulukossa 5.5.1 on kirkollisen tydn keskeisten tapahtumien
kehitys vuosina 2009-2013. Tunnusluvuissa on tapahtunut osin
lievaa nousua. Ehtoolliselle osallistuneiden maara on kasvanut,
vaikka tilaisuuksien maara on vahentynyt. Kirkollisten toimitus-
ten maaran kasvu kertoo henkiloston luottamuksesta sotilaspap-
peihin ja siita, etta sotilaspapit ovat luonteva osa sotilasyhteisoa.
Henkilokohtaisia keskusteluja on kayty paljon erityisesti palkatun
henkiloston kanssa. Tahan vaikuttanee puolustusvoimauudistuk-
sen tuomat haasteet, mutta padosin syyna ovat henkildkunnan
henkildkohtaiset asiat.

Sanajumalanpalveluksia 144 163 123 122 129
Messuja 437 549 529 452 371
Hartauksia 1318 1405 1121 889 830
Ehtoolliselle osallistuneita 34426 36146 36719 31630 33308
Kirkollisia toimituksia 354 444 477 382 451
Oppitunnit varusmiehille 1455 1850 1508 1471 1633
Luennot henkilékunnalle 224 290 370 416 422
Henkilokohtaisia keskusteluja 4087 4674 5185 4890 5863

Taulukko 5.3.1 Kirkollisen ty6n tilasto vuosilta 2009-2013 (kpl).
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5.4 Sairaus- ja tapaturmapoissaolojen kehittyminen
Sairauspoissaolot

Puolustusvoimien sairauspoissaolot ovat viime vuosina ennen
vuotta 2012 olleet noin 10 tyopaivaa henkildtyévuotta kohden.
Vuonna 2012 sairauspoissaolot laskivat 8,4 tydpdivaan henkilotyo-
vuotta kohden ja ne olivat edelleen vuonna 2013 talla alemmalla
tasolla. Kuviossa 5.4.1 on sairauspoissaolojen kehitys viimeisen
viiden vuoden ajalta.

Sairauspoissaolot, tyopaivat/htv
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Kuvio 5.4.1 Sairauspéivien mdara henkil6tyévuotta kohden
vuosina 2009-2013 (tyépéivid/htv)

Vuoden 2012 tiedot olivat sairauspoissaolojen osalta ensim-
maiset, jotka on raportoitu kokonaan uudesta raportointijarjes-
telmasta. Sairauspoissaolojen alempi taso vuosina 2012-2013
selittyy seka tietojarjestelman vaihdoksella etta toimenpiteilla, joita
hallintoyksikdissa on tehty sairauspoissaolojen vahentamiseksi.

Tietojarjestelman vaihdoksen my6ta sairauspoissaolot raportoi-
daan samoilla periaatteilla koko puolustusvoimissa. Sairauspoissa-
oloissa tarkastellaan tydpaivia. Ennen tietojarjestelman vaihdosta
sairauspoissaoloja seurattiin hallintoyksikoissa hieman eri tavoin
ja on mahdollista, etta osassa ennen vuotta 2012 tarkasteltuja
tietoja on ollut mukana sairauspoissaoloista aiheutuneet kalen-
teripdivat, eivatka ainoastaan tyopaivat. Toinen tekija, joka liittyy
jarjestelmavaihdokseen, on tietojen tallentaminen henkil6tietojar-
jestelmaan oikea-aikaisesti, jotta ne ovat raportoitavissa. Vaikka
tietojen tallentamisen tarkeytta on korostettu, on mahdollista, etta

kaikkia sairauspoissaoloja ei ole tallennettu jarjestelmaan ajallaan.
Sairauspoissaolojen tallentaminen on siirretty vaiheittain paasaan-
toisesti tyontekijoiden vastuulle ja tietojen tallentamisvelvoitteesta
on muistutettu henkiléstoa.

Tietojarjestelmavaihdoksen lisaksi sairauspoissaolojen tosiasialli-
seen vahenemiseen on vaikuttanut hallintoyksikéiden maaratietoi-
nen tyd korkeiden sairauspoissaolojen vahentamiseksi. Siella missa
sairauspoissaolojen vahentamisessd on onnistuttu, on entisestaan
parannettu yhteistoimintaa tyoterveyshuollon kanssa ja tyoterve-
yshuollon toiminnan painopistettd on suunnattu ennakoivaan
toimintaan. My®os fyysisen kunnon seuranta ja liikunta-aktiivisuu-
den tukeminen, esimiestoiminnan kehittaminen ja henkildstdtuen
aktiivinen toiminta ovat auttaneet sairauspoissaolojen vahenta-
misessa. Hallintoyksikdissa on kaytetty myos kuntoutustoimia ja
varhaisen tuen mallia, joilla on myds ollut vaikutusta sairauspois-
saolojen laskuun.

Vaikka puolustusvoimissa sairauspoissaolot ovat kaantyneet las-
kuun, on kuitenkin muistettava, etta hallintoyksikdiden valilld on
eroja ja tyotd korkeiden sairauspoissaolomadrien vdhentamisessa
tulee edelleen tehda sielld, missa sairauspoissaolojen vahentymista
voidaan tukea tydyksikon toimenpitein.

Sairauspoissaolot koskevat puolustusvoimien eri tydyksikoita ja
henkiléstoryhmia eri tavalla, mika tulee huomioida sairauspoissa-
olojen ennaltaehkaisyssa. Niissa tyoyksikoissa, joissa sairauspois-
saolot ovat korkealla tasolla, tulee analysoida ilmiéta tarkemmin.
Poissaolojen syyt ovat usein moninaisia. Analyysia tukevat henki-
|6stotilinpaatoksen muut tunnusluvut, kuten tydilmapiiritulosten
hyodyntaminen seka henkildston liikunta-aktiivisuuden ja fyysisen
tyokyvyn tason seuranta.

Hallintoyksikén keskimaaraisen tilanteen tarkastelu ei riita,
vaan tuloksia on tarkasteltava hallintoyksikon sisalla yksikéittain.
Syy-seuraussuhteita selvittamalla henkildston tydterveytta edista-
vat toimenpiteet voidaan kohdentaa kullekin ryhmalle sopivalla
tavalla. Sairauspoissaolojen raportointi on monipuolistunut uuden
tietojdrjestelman kayttdonoton myotd, mika mahdollistaa tulosten
tarkastelun aiempaan helpommin yksikéittdin ja ryhmittdin. Ra-
porteilla voidaan myds tarkastella esimerkiksi sairauspoissaolojen
ja fyysisen kunnon yhteyksia. Kun lisaksi tiivistetdan yhteistyota
entisestaan tydterveyshuollon kanssa, voidaan ennaltaehkaisevia
toimenpiteitd laatia kullekin ryhmalle sopivalla tavalla.

Ty6terveyshuollon kehittdmisen paalinjana on tydterveyshuollon
suoritepohjaisen lahestymistavan laajentaminen ja nakdkulman
siirtdminen arvopohjaiseen tyokyvyn hallintaan. Talldin tydterve-
yshuoltoa ei ndhda erillisena kuluerana, vaan johtoa ja henkilds-
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tdalaa tukevana yhteistydkumppanina ja investointina tydkyvyt-
tdmyyden vahentamiseksi ja siten organisaation suorituskyvyn
parantamiseksi. Varhaisen tuen malli korostuu, kun tarkastelun
lahtdékohtana on tydkyvyttdmyyden ja siitd aiheutuvien kustan-
nusten kasittely ja hallinta kokonaisuutena.

Sairauspoissaolojen mydnteinen kehitys on nakynyt vuosina
2012-2013 selkeasti sairauspoissaoloista johtuvissa henkilotyo-
vuosimenetyksissa ja kustannuksissa. Vuoden 2013 sairaspaivista
muodostui 452 henkildtydvuotta. Tassa tarkastelussa on otettava
huomioon, ettd puolustusvoimien kokonaishenkildtydvuosimaa-
ra on vahentynyt koko ajan, eikd pienentyneesta henkilostosta
muodostu enaa niin paljon sairauspaivid. Kuviosta 5.4.2 kay ilmi
vuosittainen henkildtyévuosimenetys vuosina 2009-2013.

Sairauspoissaoloista johtuva henkil6tyovuosimenetys
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Kuvio 5.4.2 Sairauspoissaoloista johtuva henkilbtyévuosimenetys
vuosittain 2009-2013 (htv)

Sairauspaivan hinta riippuu sairauden kestosta ja siita, palka-
taanko sairastuneen henkil®n tilalle sijainen. Hintaan vaikuttaa
myds se, huomioidaanko tyévoimakustannusten lisaksi myds tuot-
tavuuden menetykset. Sairauspoissaolojen taustoja ja kustannuk-
sia valtionhallinnossa on kasitelty Valtiovarainministerién oppaassa
“Miten hallita sairauspoissaoloja” (Veli-Matti Lehtonen, 2010).
Oppaan mukaan pelkistettyna keskiarvona voidaan kayttaa 300
euron hintaa sairauspaivan osalta. Vuonna 2013 puolustusvoimien
sairauspaivista aiheutui ndin laskettuna yli 34 miljoonan euron
kustannukset.

Puolustusvoimien sairauspoissaolot ovat pitkdan olleet kor-
keammat kuin valtionhallinnossa keskimaarin. Viime vuosina lu-
vut ovat kuitenkin Idhentyneet toisiaan ja vuodesta 2012 alkaen
puolustusvoimissa on ollut vdhemman sairauspaivia kuin valtion-
hallinnossa keskimaarin. Taulukossa 5.4.1 nakyy puolustusvoimien
ja valtionhallinnon sairauspdivien maaran kehittyminen viimeisen
viiden vuoden aikana.

2013 8.4 9,0
2012 8,4 9,3
2011 10,1 9,7
2010 10,0 9,7
2009 10,5 8,6

Taulukko 5.4.1 Puolustusvoimien ja valtionhallinnon
sairauspoissaolot vuosina 2009-2013

Lyhyiden ja pitkien sairauspoissaolojen kehitys vuosina 2012-
2013 on esitetty kuviossa 5.4.3. Kun tarkastellaan lyhyista ja
pitkista sairauspoissaoloista aiheutuvien sairaustapauksien maa-
rad, voidaan todeta, etta lyhyita, 1-3 tyopaivan sairauspoissaolo-
tapauksia oli tarkasteluvuonna 76,8 % kaikista sairauspoissaolo-
tapauksista.

Lyhyet ja pitkat sairauspoissaolot 2012-2013, tyopaivaa/htv
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Kuvio 5.4.3 Lyhyiden ja pitkien sairauspoissaolojen kehitys
vuosina 2012-2013 (tyépéivid/htv)
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Tarkasteluvuonna julkaistiin tyékyvyn tukiohjelma. Ohjelmassa
on kerrottu, miten ongelmia ldhdetaan ratkaisemaan ja miten eri-
laisissa tydkyvyn menettamisen uhkaa sisdltavissa tilanteissa toimi-
taan. Tyokyvyn tukitoimenpiteilld pyritddn takaamaan tyontekijalle
tydeldmassa pysyminen ja tydn kautta mahdollisuus tyytyvdiseen
elamaan. Tydkyvyn tukitoimenpiteiden tulee olla koko henkil®-
kunnan tiedossa ja ne on kohdennettava kaikille henkiléstéryhmil-
le tasapuolisesti. Asiakirjassa on my®s korostettu sairauspoissaolo-
jen seuraamisen tarkeytta hallintoyksikoissa. Tukiohjelman tueksi
on laadittu koulutuspaketti, jota hallintoyksikot voivat kayttaa
ohjelman jalkauttamisessa.

Ty6- ja palvelusturvallisuuden kehittidminen ja
tapaturmapoissaolot

Puolustusvoimissa valmistaudutaan normaalioloissa tapahtuvalla
realistisella koulutuksella ja harjoittelulla ensisijaisesti poikkeuso-
lojen tehtaviin. Toiminta on siis vaativaa ja sisaltaa tavanomaista
suurempia henkiléstéon kohdistuvia vaaroja. Toiminnan luonteen
vuoksi asevelvollisten ja palkatun henkilékunnan ty6- ja palvelus-
turvallisuus on puolustusvoimissa korostetun tarkeaa. Henkil6tur-
vallisuustoiminta tukee omalta osaltaan henkildston toimintakykya
ja hyvinvointia.

Erityisolosuhteiden lisdksi puolustusvoimat pyrkii suojaamaan
henkildstonsa vaaroilta myds kaikissa rauhan ajan tehtavissa. Hen-
kiloston turvallisuutta halutaan entisestdan kehittaa vastaamaan
muuttuvaa toimintaympadristda ja tulevaisuuden haasteita seka
kotimaassa etta kansainvalisessa toiminnassa. Samalla tuetaan
myds koko yhteiskuntaa koskevien turvallisuuden kehittdmista-
voitteiden saavuttamista.

Vuosina 2010-2014 toteutettavalla henkildturvallisuuden
kehittamishankkeella halutaan parantaa olemassa olevia ty6- ja
palvelusturvallisuuden kaytantéja ja luoda nykyista parempi kyky
vaaratekijoiden ennakoivaan hallintaan. Lisaksi kehitetaan tyo- ja
palvelusturvallisuuden johtamista ja luodaan uusia edellytyksia
hyvalle turvallisuuskulttuurille. Henkiléturvallisuustoiminta on
tulevaisuudessa aikaisempaa jarjestelmallisempaa ja paremmin
integroitu osaksi puolustusvoimien kokonaistoimintaa. Jatkossa
hanke tuottaa my®s entista paremmat edellytykset muun muassa
tarkemmalle tilannekuvalle, silld hankkeen myéta kaikki vaara- ja
vahinkotiedot keratdan yhteen ohjelmasovellukseen.

Ty6- ja palvelusturvallisuuden kehittaminen jatkui hankesuunni-
telman mukaisesti vuoden 2013 aikana. Henkilturvallisuushank-

keessa on laadittu tyo- ja palvelusturvallisuuden ylatason normit
ja opetuspaketteja seka jatkettu tyo- ja palvelusturvallisuuspaalli-
koiden koulutusta. Uuden toimintamallin mukainen toiminta on
kaynnistynyt kymmenessa hallintoyksikdssa ja uudet toimintatavat
ja -menetelmat on koettu hallintoyksikk&tasolla tarkoituksenmu-
kaisiksi. Tyo- ja palvelusturvallisuussovelluksen kayttddnotto on
kuitenkin viivastynyt.

Koska uutta sovellusta ei ole vield kaytettavissa, kokoavat hal-
lintoyksikot tyd- ja palvelusturvallisuuden tilannekuvaan liittyvan
neljannesvuosiraportin ja vuosiraportin tapaturmista, lahelta
piti -tilanteista (vaaratilanteista) seka niihin liittyvista korjaavista
toimenpiteista ja ennaltaehkaisevista toimenpiteista eri tietolah-
teista. Tulokset ovat suuntaa antavia, eika vuoden 2013 rapor-
tointi vield anna riittavia perusteita tehda johtopaatdksia hallinto-
yksikaiden valisista eroista ja eri ajankohtien valisista vaihteluista.
Ty6- ja palvelusturvallisuusmittareita tullaankin tarkentamaan
saatujen kokemusten perusteella mydhemmin.

Puolustusvoimissa pyritdan ennalta ehkdisemaéan ja estdmaan
kaikki vahingot, tapaturmat ja onnettomuudet. Tavoitetilana on
nolla tapaturmaa seka avoin ja aloitteellinen ilmoituskulttuuri. Ta-
voitetilassa kaikki vahingot ja onnettomuudet ilmoitetaan, parhaat
kaytannot jaetaan sekd ennakoivasti ilmoitetaan olosuhteista ja
tekijoistd, jotka voivat aiheuttaa vaaraa tai vahinkoa.

Puolustusvoimien sisdisilla varomaarayksilla mahdollistetaan
osaltaan suorituskykyisten joukkojen tehokas koulutus ja tuetaan
palvelusturvallisuutta. Vuonna 2013 luotiin tai paivitettiin puo-
lustusvoimien varomaarayksista kolmannes (21/64). Vuonna 2014
varomaaraysten suunnitelmallinen paivitysty® ja yhdenmukaista-
minen jatkuvat.

Palkatun henkiléston tapaturmapoissaolojen hienoinen lasku-
suunta jatkui vuonna 2013. Tapaturmista aiheutui poissaoloja
0,399 tydpaivaa henkildtydvuotta kohden. Kuviossa 5.4.4 on
esitetty viiden vuoden aikasarja. Vuoden 2013 tapaturmapois-
saoloista kertyi noin 22 henkildtyévuotta. On huomattava, etta
tapaturmapoissaolot eivat sisally edelld oleviin sairauspoissaoloja
koskeviin taulukoihin.
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Tapaturmapoissaolot, ty6paivat/htv
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Kuvio 5.4.4 Tapaturmasta aiheutuneiden poissaolopéivien maara
henkilbtyévuotta kohti vuosina 2009-2013

Taulukossa 5.4.2 nakyvat yhdella desimaalilla tapaturmasta aiheutu-
neiden poissaolotyopaivien maara verrattuna valtionhallinnon kes-
kiarvoon.

Tyopaivid/htv

Puolustusvoimat Valtionhallinto

2013 0,4 0,4
2012 0,5 0,4
2011 0,5 0,4
2010 0,5 0,4
2009 0,7 0,3

Taulukko 5.4.2 Tapaturmasta aiheutuneiden poissaolopéivien maéard henkil6tys-
vuotta kohti puolustusvoimissa ja valtionhallinnossa vuosina 2009-2013

Keskimaarin puolustusvoimissa sattuu tapaturmia 3-4 tapausta
sataa henkilotyovuotta kohden. Vuoden 2013 toteuma oli 3,2. Ta-
paturmista aiheutui keskimaarin 12,6 tyopaivaa tapaturmatapausta
kohden. Valtiohallinnossa tapaturmasta aiheutui poissaoloja keski-
maarin 13,2 tydpaivaa vuonna 2013. Jos tapaturmasta aiheutuneen
sairauspoissaolopaivan pelkistettyna keskiarvona kaytetaan 300 eu-
ron hintaa (VM 2010), tapaturmista aiheutui nain laskettuna puo-
lustusvoimille tarkasteluvuonna 1,6 miljoonan euron kustannukset.
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6 Palkkausjdrjestelmi seki
varsinaiset palkat ja sivukulut

6.1 Puolustusvoimien palkkausjarjestelmé

Puolustusvoimien palkkausjarjestelma muodostuu viidesta eri so-
pimusalasta. Palkkaus muodostuu tehtdvien vaativuuden (VAA-
Tl-osa) ja henkilokohtaisen suorituksen perusteella (HENKI-osa).
Henkildén suoritusarviointi tehdaan kehityskeskustelun yhteydessa
ja henkildkohtaisen palkanosan suuruus voi olla korkeintaan 37 %
tehtdvakohtaisesta palkanosasta. Tdman puolustusvoimien palk-
kausjarjestelman piirissa on koko henkilésté lukuun ottamatta
metalli- ja sdhkdalan tydntekijoita. Palkkausjdrjestelman VAATI-
ja HENKI-osista sovitaan virkaehtosopimuksella.

6.2 Varsinaisten palkkojen ja sivukulujen kehittyminen

Vuonna 2013 puolustusvoimien varsinaisten palkkojen ja sivuku-
lujen kustannukset olivat 748,7 miljoonaa euroa. Summa sisaltaa
maardaikaisten sotilaiden vakinaistamisesta aiheutuvia aiempiin
vuosiin kohdistuvia takautuvia eldkemaksuja 4 miljoonaa euroa
ja puolustusvoimauudistuksen kertaluonteisia palkkamenoja 0,1
miljoonaa euroa. Nama kertaluonteiset palkkamenot aiheutuivat
Virkamieslain 20§ mukaisesta toisen tydnantajan palveluksessa
olosta.

Varsinaiset palkat ja sivukulut (1 000 e)
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Kuvio 6.2.1 Varsinaisten palkkojen ja sivukulujen kehitys 2009-2013

Puolustusvoimauudistuksen ennakoivista henkildstdtoimista
johtuen varsinaisten palkkojen ja sivukulujen toteuma jai alle
suunnitellun (756 milj euroa). Toimintavuoden aikana palkkara-
hoja kohdennettiin muuhun toimintaan. Kuviossa 6.2.1 on kehitys
viiden viime vuoden ajalta.

Merkittdvimmat nousuun vaikuttaneet tekijat ovat viime vuo-
sina olleet virka- ja tydehtosopimusten mukaiset palkankorotuk-
set ja henkilostérakenteen kallistuminen. Henkilostérakenne on
kallistunut, silla ammatillisten tehtdvien osuus on viime vuosina
vahentynyt ja asiantuntijahenkiléstén suhteellinen osuus kasvanut.

Henkilotyévuoden keskihinta oli tarkasteluvuonna 54 812 eu-
roa, joka on 2,9 % enemman kuin vuonna 2012 (53 260 euroa).
Korottavasti henkiltydvuoden hintaan vaikuttivat vuosina 2012 ja
2013 toteutuneet valtion virka- ja tydehtosopimukseen perustuvat
sopimuskorotukset (1,83 %) ja henkiléstorakenteen muutos aiem-
paa kalliimmaksi (1,82 %). Laskevasti henkildtydvuoden hintaan
vaikutti tydnantajamaksujen lasku (-0,73 %).
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7 Yhteenveto ja johtopiitokset

Henkilostotietojen saanndllinen seuranta tukee henkildstdjoh-
tamista. Tietojen seurannan merkitys johtamisen apuvalineena
korostuu hallintoyksikk&tasolla, jossa tydyksikdiden erityispiirteet
voidaan ottaa paremmin huomioon. Koko puolustusvoimien tu-
loksien avulla arvioidaan my&s henkildstdstrategian toimivuutta
ja asetetaan tavoitteita koko puolustusvoimien henkiléstévoima-
varojen tasolle.

Puolustusvoimauudistuksen toimeenpanon aikana henkilés-
tétilannekuvan seurannan merkitys on korostunut entisestaan.
Saannéllinen henkildstétilannekuvan seuranta tuo nakyviin myds
mahdolliset puutteet henkildtietojarjestelman perustiedoissa. Luo-
tettavan raportoinnin perustana ovat oikein ja oikea-aikaisesti yl-
lapidetyt henkiltiedot.

Henkiléstéjohtaminen sekd henkiléstén maérd
ja rakenne

Henkildstdalan toimintaa leimasi tarkasteluvuonna puolustus-
voimauudistuksen edellyttdmien henkildstétoimien valmistelu
ja toimeenpano. Vuoden 2015 alkuun mennessa toteutettavan
puolustusvoimauudistuksen suunnittelun perustana on ollut puo-
lustusvoimien poikkeusolojen joukkojen henkildstétarve. Henkild-
tydvuosimaara jatkoi laskuaan ja vuoden 2013 toimintamenojen
henkil6tydvuosikertyma oli 13 585.

Tulevia tehtavakokoonpanoja valmisteltaessa on pyritty turvaa-
maan erityisesti kouluttajatehtavien riittavyys, jotta asevelvollis-
ten koulutus voidaan turvata perusyksikdissa. Kouluttajaresurssin
turvaamista on hankaloittanut aliupseeriston rekrytoinnin rajoit-
taminen, joka liittyy puolustusvoimauudistuksen toimenpiteisiin.
Kouluttajien maaraa koulutusjoukkuetta kohden on kuitenkin
kyetty lisddmaan kohti tavoitetilaa ja vuonna 2013 kouluttajia oli
keskimaarin 2,4 kouluttajaa koulutusjoukkuetta kohden.

Vuoden 2015 henkiléstosuunnittelu eteni suunnitellusti ja toi-
mintavuoden huhtikuussa vahvistettiin henkiléstésuunnitelma jat-
kotydskentelyn pohjaksi. Henkiléstésuunnittelussa on korostunut
suunnitelmallisuus, johdonmukaisuus ja yksilollisyys.

Henkildstosuunnitelman vahvistamisen jélkeen esimiehet kavivat
muutoskeskustelut niiden henkildiden kanssa, joille ei siina vai-
heessa voitu osoittaa uutta tehtavaa. Hallintoyksikdiden nimetyt
ja koulutetut HR-koordinaattorit ja HR-tukihenkil6t tukivat hen-
kilostoa ja tekivat tiivista yhteistydta paikallisten tyévoimaviran-
omaisten kanssa.

Uudistus vaikuttaa kaikkiin henkildstéryhmiin. Henkiléston va-
hentamisen lisaksi suuri joukko ihmisia vaihtaa palveluspaikka-
kuntaa. Siirtymista uudelle paikkakunnalle on pyritty erityistukien
lisdksi tukemaan tutustuttamalla tydntekijéita perheineen uusiin
palveluspaikkoihin.

Tarkasteluvuoden lopussa lakkautettiin ensimmaiset jouk-
ko-osastot. Muutoksen menestystekijoiksi ovat osoittautuneet
valmistelujen ennakoivuus, tiedottamisen avoimuus, tasapuolinen
ja huolellinen henkiléstosuunnittelu sekd monipuolinen tukitoi-
minta. Yhteisesti sovitut toimintaohjeet ja pelisddanndt muodos-
tavat perustan onnistuneelle muutokselle ja hyvan tyénantajan
periaatteiden toteutumiselle.

Puolustusvoimissa esimies- ja vuorovaikutusvalmiuksia kehite-
taan syvajohtamisen valmennusohjelman avulla. Syvajohtamisen
valmennusohjelman ensisijaisena tavoitteena on kehittaa osallistu-
jien tavoitteellista vuorovaikutuskayttaytymistd. Puolustusvoimat
tukee ja kannustaa henkilostodan jatkuvaan ihmisena kasvami-
seen ja vuorovaikutustaitojen kehittamiseen.

Tarkasteluvuoden aikana laadittiin esimies- ja vuorovaikutusval-
mennuksen tehostamissuunnitelma. Tavoitteena on tehda valmen-
nuksesta yha kiintedmpi osa jokapaivaista vuorovaikutustoimintaa.
Puolustushaarakohtaiset valmennusjarjestelmat luodaan vuoden
2014 kuluessa. Valmennusta suunnataan yha enenevassa maarin
myds siviili- ja erikoisupseeritehtdvissa toimiville. Tydeldmassa
laadittujen kehityssuunnitelmien laatimista tehostetaan lisdamalla
kehityskeskusteluun kohta suunnitelman laatimisesta. Itse suun-
nitelma on henkildkohtainen, mutta esimiehilld on vastuu valvoa
sen laatimista.

Henkiléston saatavuus ja sitoutuminen

Puolustusvoimauudistuksen valmistelu ja toimeenpano on vai-
kuttanut tydnantajakuvakampanjointiin. Kampanjoinnissa on
keskitetty enemman messunakyvyyteen seka kriisinhallintateh-
tavien rekrytointiin. Kriisinhallintatehtavien rekrytointikampanjan
tavoitteena on ollut nostaa hakijoiden maaraa ja naisten osuutta
hakijoista.

Tarkasteluvuoden hakijamaariin ja rekrytointeihin vaikutti se,
ettd puolustusvoimauudistuksen toimeenpanon aikana virkoja
voidaan tdyttaa vain maardaikaisesti. Upseerien rekrytointi kadet-
tikouluun onnistui hyvin. Tarkasteluvuoden hakijamaara oli viiden
vuoden tarkastelujakson korkeimmalla tasolla.
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Myds aliupseerien rekrytoinneissa on onnistuttu viime vuosina
hyvin ja henkildstéryhma on muodostumassa suunnitelman mu-
kaisesti. Toimintavuoden aikana aliupseeriksi rekrytoitavien maara
pidettiin edelleen alhaisella tasolla puolustusvoimauudistukseen
liittyen. Asevelvollisten koulutuksen turvaamiseksi ja rekrytointi-
en edistamiseksi sopimussotilaiden maaraa on kuitenkin pystytty
hieman lisddmaan viimeisten kahden vuoden aikana. Toimenpide
vahvistaa my6s tulevia aliupseeri- ja upseerirekrytointeja.

Henkildstodsta jai tarkasteluvuonna eldkkeelle 442 henkilda.
Kaiken kaikkiaan ulkoinen vaihtuvuus oli tarkasteluvuonna melko
korkealla tasolla, silld puolustusvoimauudistuksen vuoksi maara-
aikaisia palvelussuhteita on kaytetty paljon ja maaraaikaisuuksia
paattyikin tarkasteluvuonna 654. On huomattava, ettd vuodesta
2011 lahtien ulkoisen vaihtuvuuden lukuihin ovat sisaltyneet my6s
sopimussotilaiden, tyollisyysvaroin palkattujen ja harjoittelijoiden
tiedot, joista kertyy vuosittain satoja maaraaikaisuuden paatty-
misia.

Tulevaisuudessa eldkepoistumaan vaikuttaa sotilashenkiléstol-
|& portaittainen eldkeidn nousu ja elinaikakertoimen vaikutukset.
Poikkeusolojen johtajareservin tuottamisen kannalta sotilaseldke-
jarjestelma on edelleen tarkea. Henkildstosuunnittelun kannalta
on myo6s tarkeaa kehittaa keinoja siviilihenkildston elakepoistuman
arviointiin, jotta henkilostén elakesuunnitelmat voidaan huomioi-
da henkildstdsuunnittelussa.

Lahtokyselyn vastauksien tiivista seurantaa jatkettiin tarkas-
teluvuoden aikana. Puolustusvoimauudistuksen valmistelun ja
toimeenpanon aikana paallimmaiseksi syyksi irtisanoutumiselle
on noussut yksikon lakkautus, sen uhka tai muu tyopaikan epa-
varmuus. Lahtokyselyn tuloksista ei ole ndhtavissa huolestuttavia
merkkeja lahtijoiden jaksamisen tai tyStyytyvaisyyden osalta.

Tydyksikoissa tulee kiinnittaa erityistd huomiota myds lahtéhaas-
tatteluiden toteuttamiseen, silld l1dhtohaastattelu on ensisijainen
kanava, jonka kautta hallintoyksikdissa saadaan palautetta palve-
luksesta lahtevalta henkildstolta.

Henkil6stén osaaminen

Tavoitteena on, ettd osaamisen johtamisen toimintamallien avulla
voidaan puolustusvoimien osaamisen kehittamista ja koulutus-
tarjontaa suunnata suorituskykyvaatimuksia ja tehtavia parhaiten
palvelevaksi.

Vuoden 2013 palkatun henkildstdn koulutus toteutettiin suun-
nitelman mukaisesti ja koulutustavoitteet saavutettiin. Puolustus-

voimien vahvuuksia ovat sotilasopetuslaitokset seka toimiva pe-
rus-, jatko- ja tdydennyskoulutus.

Henkildstérakenteen uudistuessa ja aliupseeriston korvatessa
padosin elakkeelle siirtyvien opistoupseerien tehtavia korostuu
sotilasammatillinen osaaminen. Vuoden aikana kaynnistettiin
aliupseerikoulutuksen normity®, jossa kuvataan aliupseeriston
osaamisen kehittamisen periaatteet. Aliupseerien osaamista ke-
hitetdaan perehdyttamiselld, ohjatulla tyossa oppimisella ja suun-
nitelmallisella tehtdvissa harjaantumisella seka tehtavakierrolla.
Osaaminen osoitetaan kaytannon naytoilla kursseilla ja palveluk-
sen aikana. Koulutuksen lahtékohtana on jatkuvan oppimisen pe-
riaate, eli aliupseeriston osaamista kehitetdan koko palveluksen
aikana perus-, yleis- ja mestariopintojen seka perehdyttamisen ja
tydssa oppimisen avulla.

Puolustusvoimauudistuksen edellyttama toimintatapojen uu-
distaminen ja henkildstémaaran vahentaminen edellyttaa tyon
tuottavuutta lisddvien menetelmien kayttéénottoa. Toimialakoh-
taista taydennyskoulutusta kehitetaan siten, etta se tukee puolus-
tusvoimauudistuksen yhteisten ja uusien menettelytapojen kayt-
téonottamista ja vastaa toimialojen osaamistarpeisiin ja parhaiden
kaytantojen kehittamiseen.

Palvelutuotannon onnistuminen edellyttda uuden toimintatavan
kuvaamista seka yhteisen palvelutuotantomallin hyvaksymista ja
jalkauttamista palvelua tuottaviin ja kayttaviin organisaatioihin.
Tarkasteluvuoden aikana kuvattiin ne palvelutoiminnan prosessit,
joilla on tietojarjestelmariippuvuus toiminnanohjausjarjestelmaan,
jotta tarvittavat tietojarjestelmamuutokset ehditdan toteuttaa. Pal-
velutoiminnan toimintamallin onnistuminen edellyttda myds kaik-
kien tyontekijoiden ja esimiesten sitoutumista omien ja alaistensa
tietojen yllapitdmiseen jarjestelmassa oikein.

Henkiléstén toimintakyky

Puolustusvoimien toimintaympadrist® edellyttad henkildstolta kor-
keita fyysisia, psyykkisia, eettisia ja sosiaalisia valmiuksia, mitka
korostuvat poikkeusolojen sekd kansainvalisten kriisinhallinta- ja
rauhanturvaamistehtavien yhteydessa.

Hyva fyysinen kunto vaikuttaa tydssa jaksamiseen. Viime vuo-
sien aikana kuntotestit ja siihen liittyva riskikartoitus ovat myds
paljastaneet useita piilevia sairauksia. Tyotekijoita tulee myos jat-
kossa kannustaa osallistumaan aktiivisesti kuntotestaukseen myos
ennaltaehkaisevana tyoterveyshuollon toimenpiteena.

Siviilihenkildston liikunta-aktiivisuutta on kahden viimeisen vuo-
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den aikana tuettu mydntamalla viikkoliikuntaoikeus pelkan kesta-
vyystestin perusteella. Kokeilu onnistui hyvin, ja siviilihenkiléston
osallistumisaktiivisuus kasvoi vuoden 2011 tasosta vuoden 2013
tasoon 14 prosenttiyksikolld. Tarkasteluvuonna puolustusvoimien
siviilihenkildstdsta 60 % suoritti kestavyystestin. Tulokset olivat
niin myodnteisia, ettd kokeilu muutettiin pysyvaksi kdytannoksi.

Tutkimusten mukaan puolet suomalaisista istuu paivittdin vahin-
taan kuusi tuntia. Likkumattomuus on WHO:n sydan- ja verisuoni-
sairauksien riskilistalla jo sijalla neljd ja noussut ohi tupakoinnin se-
ka lihavuuden. Tarkasteluvuonna puolustusvoimissa kdynnistettiin
uusi valtakunnallinen liikuntateema vuosille 2013-2015. Uuden
"Liiketta Sydameen” -liikuntateeman tavoitteena on tukea entista
paremmin henkildstén liikunnallista elaméntapaa seka vahentaa
passiivisuutta tydajalla. Eri toimenpiteiden ansiosta palkatun hen-
kiloston liikunta-aktiivisuus on kehittynyt viime vuosina myontei-
seen suuntaan myos tydilmapiirikyselyn tulosten perusteella.

Tybilmapiirikysely on tehokas apuvaline tyodyhteistjen kehitta-
misessa. Puolustusvoimauudistuksen myota tydilmapiirikyselyn
toteutuksessa on siirrytty jokavuotiseen toteutukseen ja tarkas-
teluvuonna kyselyyn vastasi 77 % henkildstosta.

Puolustusvoimallisesti tarkasteltuna tydilmapiirikyselyn tulok-
set olivat kehittyneet edelleen hienoisesti positiiviseen suuntaan.
Onnistunut muutoksen johtaminen, tiedottaminen ja henkiloston
osallistaminen on vaikuttanut siihen, ettd suurimpien muutosten
kohteena olevien hallintoyksikdiden tulokset olivat monelta osin
palanneet uudistusta edeltaneelle tasolle.

Hallintoyksikéiden tulee jatkossakin kiinnittaa erityistd huomiota
henkildstén vastausaktiivisuuteen ja tydilmapiiritulosten kéasitte-
lyyn, jotta kehittdmisen pohjaksi saadaan koko henkiléston nake-
mykset. Puolustusvoimien hyva tydilmapiiri luo vankan perustan
henkildstén hyvinvoinnin ja tasa-arvon seka yhdenvertaisuuden
vaalimiselle.

Tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden kehittamista jatkettiin tar-
kasteluvuoden aikana paivittamalla hallintoyksikdissa paikallisia
tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmia ja toteuttamalla suunni-
telmiin kirjattuja kehittamistoimia. Valtakunnallinen tasa-arvoty-
ryhma esitti esimiesvalmennuksen kehittamista edelleen niin, etta
tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusasioita painotetaan valmennuksessa
entistd enemman.

Puolustusvoimien valtakunnallisen tasa-arvo- ja yhdenvertai-
suussuunnitelman ja hallintoyksikéiden paikallista suunnittelua
kasittelevan ohjeen paivitys seka naisten ja miesten palkkavertai-
lun laadinta aloitettiin tarkasteluvuonna ja ne valmistuvat vuoden
2014 aikana.

Henkiloston eettista tydkykya on tuettu kirkollisen tyén toimil-
la, kuten henkilékohtaisilla keskusteluilla. Sosiaalikuraattorit ja
sotilaspapit ovat olleen henkildston tukena muutoksessa HR- ja
tukikoordinaattoreiden liséksi. Tydhyvinvointia seka tyo- ja per-
he-eldman yhteensovittamista on tuettu myos puolustusvoima-
uudistuksen muutostilanteissa joustavilla tyoaikajarjestelyilla ja
hajautetun tyon jarjestelyin.

Sairauspoissaolot olivat tarkasteluvuonna edellisvuoden tasolla
8,4 tybpaivassa henkildtydvuotta kohden. Sairauspoissaolot ovat
olleet vuosina 2012-2013 aiempaa alemmalla tasolla. Sairaus-
poissaolojen lasku aiempien vuosien yli kymmenen paivan tasosta
selittyy seka tietojarjestelmavaihdoksella ettd onnistuneilla toimen-
piteilld sairauspoissaolojen vahentamiseksi.

Edellisvuonna sairauspoissaolot raportoitiin kokonaisuudessaan
uudesta raportointijarjestelmasta ensimmaista kertaa. Téma yhte-
naisti tietojen raportointia ja on mahdollista, ettd osa hallintoyksi-
koista on aiemmin sisallyttanyt sairauspoissaolojen ilmoittamiseen
myds kalenteripaiva, jolloin ne ovat aiemmin olleet suurempia.

Sairauspoissaolot ovat my6s tosiasiallisesti vahentyneet niissa
hallintoyksikdissa, joissa on tehty maaratietoista tyéta korkeiden
sairauspoissaolojen vahentamiseksi. Toimenpiteina ovat olleet
muun muassa entista tiiviimpi yhteistyo tyoterveyshuollon kanssa,
esimies- ja vuorovaikutusvalmiuksien kehittdminen, liikunta-aktii-
visuuden tukeminen ja henkildstdtuen aktiivinen toiminta.

Toimenpiteita sellaisten sairauspoissaolojen vahentamiseksi,
joihin tydyhteisdssa voidaan vaikuttaa, tuleekin jatkaa. Tarkaste-
luvuonna julkaistiin tydkyvyn tukiohjelma. Tydkyvyn tukemisella
on selkeita vaikutuksia niin sairauspoissaoloista ja varhaisesta ela-
koitymisesta aiheutuvien kustannusten vahenemiseen kuin myods
organisaation tuottamien palvelujen laatuun ja tuloksellisuuteen.
Kun yksi on poissa, se vaikuttaa muihinkin eli kaikki jaksavat pa-
remmin, kun poissaolot vahenevat. Asiakirjassa on myds koros-
tettu sairauspoissaolojen seuraamisen tarkeytta hallintoyksikdissa.
Liikaa ei voi mydskaan korostaa tietojen oikea-aikaisen tallenta-
misen merkitysta.

Koska toiminnan tehostaminen ja uudelleen organisoiminen
vaatii henkil®stolta jatkossakin sopeutumiskykya muuttuviin teh-
taviin, korostuu esimiestoiminnan merkitys entisestaan. Vaikka
jokaisella tydntekijalla on osaltaan vastuu omasta ja tydtoverei-
den hyvinvoinnista, on esimiehilld keskeinen rooli yhteisten ta-
voitteiden selkeyttamisessa. Valtiovarainministerién tekeman sel-
vityksen mukaan esimiehen tuki on tarkein tydyhteisdon liittyvien
sairauspoissaolojen maaraa selittava tekijd. Sairauspoissaoloja on
sitd vdhemman, mitd tyytyvdisempaa henkildsté on esimiehilta
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saatuun tukeen. Normaali sairastavuus kuuluu elédmaan, mutta
pyrkimyksena on vahentaa sellaisia sairauspoissaoloja, joihin voi-
daan tydyksikén toimenpitein vaikuttaa.

Esimies on keskeinen vaikuttaja tydyhteisdssa. Tydyhteison ta-
voitteiden madrittely, oikea tydkuormituksen saately, vuorovaiku-
tuskdytannot seka tyontekijoitd kannustava ja arvostava tydilma-
piiri ovat johtamisen ydinalueita. Esimiestaitojaan voi yllapitaa ja
kehittaa esimiesvalmennuksen avulla.

My®s varhaisen tuen mallin keskeisimmat toimijat ovat esimie-
sasemassa olevat henkildt. Tdman vuoksi esimiesten osaamista
tuleekin yllapitaa ja kehittda oman tydyhteisonsa tydkykyjohta-
misessa. Heidan tulee myos kyeta tunnistamaan tyokyvyn riski-
tekijat seka riskiryhmaan kuuluvat ja tarvittaessa kaynnistamaan
varhaisen puuttumisen toimenpiteet yhteistyossa tydterveyshuol-
lon kanssa.

Puolustusvoimissa pyritdan ennalta ehkaisemaan ja estamaan
kaikki vahingot, tapaturmat ja onnettomuudet. Tavoitetilana on
nolla tapaturmaa seka avoin ja aloitteellinen ilmoituskulttuuri. Ta-
voitetilassa kaikki vahingot ja onnettomuudet ilmoitetaan, parhaat
kaytannot jaetaan ja ennakoivasti ilmoitetaan olosuhteista seka
tekijoista, jotka voivat aiheuttaa vaaraa tai vahinkoa.

Ty6- ja palvelusturvallisuuden kehittdminen jatkui hankesuun-
nitelman mukaisesti vuoden 2013 aikana, mutta kokonaisuutta
tukevan tietojarjestelmasovelluksen kayttéonotto viivastyi. Tarkas-
teluvuonna paivitettiin kolmannes puolustusvoimien varomaara-
yksista ja suunnitelmallinen paivitystyd tulee jatkumaan vuonna
2014.

Puolustusvoimissa on tehty pitkaan tyota tydyhteisdjen laadun
ja henkildstdn hyvinvoinnin eteen. Tydilmapiirikyselyt osoittavat,
ettd tydyhteisdjen kehittamistyd on ollut oikean suuntaista. Myon-
teinen kehitys nakyy myds henkiléston liikkunta-aktiivisuuden li-
saantymisessa ja sairauspoissaolojen laskussa.

Puolustusvoimauudistuksen muutostoimien padmaarana on
ollut henkiléston tasapuolinen ja oikeudenmukainen kohtelu se-
k& hyvinvoinnista huolehtiminen pitkdn muutosvaiheen aikana.
Puolustusvoimauudistuksen tdhanastinen toteutus osoittaa, etta
puolustusvoimien esimiehet ja henkildstd pystyvat ratkaisemaan
haasteellisetkin tilanteet yhdessa.

Varsinaiset palkat

Henkildtyévuoden hinta on viime vuosina kasvanut. Henkiloty6-
vuoden hinnan kallistuminen on johtunut virka- ja tydehtosopi-

mukseen perustuvista sopimuskorotuksista seka henkiléstora-
kenteen kallistumisesta. Henkildstérakenteen kallistumiseen ovat
vaikuttaneet muun muassa kumppanuustoimenpiteet.

Ennakoivista henkildstdtoimista johtuen henkildtyévuodet va-
henivat tarkasteluvuonna suunnitelmaa nopeammin ja ndin ollen
my®s varsinaisiin palkkoihin kaytettiin tarkasteluvuonna 748,7
miljoonaa euroa, joka oli suunniteltua vahemman (suunnitelma
756 milj euroa).

Kaiken kaikkiaan puolustusvoimauudistus on henkiléstétoimien
osalta edennyt hyvin ja vuodelle 2013 asetetut valitavoitteet on
saavutettu osin jopa etupainoisesti, mika kay ilmi taulukosta 7.1.
Henkilostotilanteen seuranta on osa normaalia toimintaa, mutta
uudistuksen aikana sen merkitys eri tasoilla on korostunut.
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Henkil6tyovuodet *" 14 741 14 702 14 632 13845 13 585 Max

14 034
Henkiléstomaara*? 15 426 15292 15152 14 046 13728 Max

14 300
Sairauspoissaolot 10,5 10,0 10,1 8,4 8,4 Max
(tyopaivaa/htv) 10
Tyomotivaatio 3,8 3,7 3,7 3,7 3,7 Min
(indeksi 1-5) *? 3,6
Varsinaiset palkat 700 702,5 717 681,7 738 840,0 746 430,5 748 660,4 Max
sivukuluineen 756 000
(1000 e)

Taulukko 7.1: Yhdistelmd puolustusvoimauudistuksen keskeisistd palkatun henkilbstén tunnusluvuista

*1) Tassé esitetyt henkilbtyGvuodet siséltavét vain toimintamenojen henkiltyévuodet. Niihin eivét sisally tyéllisyysvaroin palkattujen,
lahjoitusvaroilla palkattujen ja Millog Oy:n suoja-aikana eldkdityvien henkilbtyévuodet, joita kertyi vuonna 2013 yhteensad 37
henkilétybvuotta.

*2) Henkilostomaéara sisaltdad palkatun henkilbstén, joka on toiminut kotimaan tehtévissé tai ulkomailla muissa kuin kriisinhallintateh-
tavissa ja joille on joulukuun aikana maksettu palkkaa. Henkilbstbméaéra sisaltda siis mySs sopimussotilaat ja tyéllisyysvaroin palka-
tut. Tdmdn mddran lisdksi puolustusvoimien palkattua henkilbstdd toimii kriisinhallintatehtévissd. Vuoden 2013 lopussa kriisinhal-
lintatehtévissa toimi 152 palkattua henkil6ad. Tdméa henkiléstémdara ei siis sisally henkilbstétilinpddtéksessa kasiteltaviin lukuihin.

*3) TyGilmapiirikysely on ollut hallintoyksikéille vapaaehtoinen vuosina 2009 ja 2011. Kysely on toteutettu koko puolustusvoimissa
vuosina 2010, 2012 ja 2013.
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