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Lukijalle

Puolustusvoimien henkiléston maaraa, laatua ja tahtoa on kehitetty teh-
tavien ja resurssien mukaisesti. Puolustusvoimat on jatkanut henkilosto-
rakenteen kehittamista painopisteen ollessa uuden aliupseeriston muo-
dostamisessa. Aliupseerien henkildsto- ja koulutusjarjestelmaa kehitet-
tdessd on painotettu kaytannonlaheista sotilasammatillista osaamista.

Henkilostojarjestelman kustannustehokkuutta on parannettu va-
hentamalla henkilotydvuosien maaraa. Puolustusvoimien toimintamen-
omadrarahoilla maksettuja henkildtydvuosia kertyi arviolta 14 632, joka
on 70 vahemman kuin edellisena vuonna. Henkildst6a on viime vuosi-
na vahennetty hallinnosta ja tukipalveluista sekd kohdennettu asevel-
vollisten koulutukseen ja suorituskykyjen kehittamiseen.

Henkildston vahentamisvelvoite on vaikeuttanut perusyksikdiden
kouluttajahenkiléston maaran lisaamista tarvittavalle tasolle. Mydskaan
kaikkia aliupseerien virkoja ei ole kyetty tayttamaan suunnitellusti, eika
sopimussotilaita ole kyetty palkkaamaan tarvittavaa maaraa.

Puolustusvoimien henkiléston osaamista ja toimintakykya on kehi-
tetty sodan ajan suorituskykyvaatimuksien mukaisesti. Liikkuntateemaa
"Nauti Elamasta kunnolla” jatkettiin. Kampanjan tarkoituksena on kan-
nustaa henkildstda erityisesti kestavyystyyppiseen liikuntaan. Puolustus-
voimat sai tarkasteluvuonna Suomen Aktiivisin Tyopaikka -palkinnon.
Puolustusvoimien tekema arvovalinta liilkunnan puolesta on osa koko-
naisstrategiaa. Puolustusvoimilla on koko organisaation kattava liikun-
ta-alan asiantuntijaverkosto, joka vastaa liikkuntapalveluiden kehittédmi-
sesta ja kdytannon toteutuksesta. Kaytanndn tyon ovat tehneet erityi-
sesti hallintoyksikoiden liikkuntakasvatus- ja terveydenhuoltohenkil6sto.
Esimiesten ja johtajien esimerkilld seka sitoutumisella on erittdin tarkea
merkitys liikkunnallisen ilmapiirin syntymisessa tydyhteisoissa. Joukko-
ja johdetaan edesta myos liikunnassa.

Tarkasteluvuoden tydilmapiirikysely oli vapaaehtoinen, ja kyselyn hyodyllisyydesta kertoo se, etta suurin osa hallintoyksikdista toteutti
kyselyn ja siihen vastasi noin 8500 tydntekijaa. Tydilmapiirikyselyissa esiin tulevat vahvuudet, hyva tydilmapiiri ja toimivat lahitydyhteisot,
antavat hyvan pohjan tuleville muutoksille. Tampereen yliopisto teki kevaalla 2011 puolustusvoimien palkatulle henkilostolle tasa-arvoky-
selyn. Kyselyn avulla haluttiin saada perusteellinen kokonaiskuva tasa-arvotilanteesta. Tutkimuksen mukaan tasa-arvotilanne puolustus-
voimissa on paljolti samankaltainen kuin muissakin suomalaisissa tydyhteisoissa.

Henkildstdalan toimintaa leimasi vuoden aikana uuden henkil6tietojarjestelman kayttéonotto. Kayttédnoton yhteydessa tuli esiin, ettei
uutta toimintamallia ja kayttoohjeita saatu onnistuneesti jalkautettua, eika tietojarjestelmakokonaisuus toiminut virheettémasti. Tama na-
kyi erityisesti palkanmaksutietojen virheellisyyksina, joista suurimmat saatiin korjattu vuoden loppuun mennessa.

Kiitdn lampimasti puolustusvoimien koko palkattua henkildékuntaa tuloksekkaasta toimintavuodesta. Erityiskiitoksen ansaitsevat ne
henkiléstdalan ammattilaiset, jotka ovat ponnistelleet uuden henkil6tietojarjestelman kayttéonottoon liittyvien palkanmaksu- ja muiden
henkil6tietojen oikeellisuuden varmistamiseksi.

Puolustusvoimien henkilostopaallikkd
Kontra-amiraali

Antero Karumaa






1 Johdanto

Puolustusvoimien henkildstotilinpaatdksen (HTP) tietoja hyddynne-
taan henkildstdvoimavarojen johtamisen ja henkildstdsuunnittelun
tukena. Tassa raportissa on kasitelty koko puolustusvoimien HTP-tun-
nusluvut. Osa henkildstotilinpaatdksen tunnusluvuista raportoidaan
puolustusministeritlle vuosiraportissa, ne kasitellaan vuosittain tulos-
neuvotteluissa ja esitellddn puolustusvoimien yhteistoimintaelimes-
sa. Henkilostotilinpaatds on osa henkiléstovoimavarojen johtamista
ja se antaa perusteita muun muassa henkildstdstrategian tuottami-
seen ja sen toteutumisen seurantaan.

Vuoden 2011 henkildstotilinpaatdksen laadintaan on vaikuttanut
uuteen henkildtietojarjestelmaan siirtyminen, joka tapahtui tarkas-
teluvuoden aikana. Uuteen jarjestelmaan siirtyminen on vaikuttanut
myds joidenkin tunnuslukujen sisaltéon. Merkittdvin muutos on se,
etta kaikissa tunnusluvuissa kasitelldadn koko palkattua henkildstoa,
joka palvelee kotimaan tehtavissa tai ulkomailla muissa kuin kriisin-
hallintatehtavissa. Aiemmin osaan tunnusluvuista ei sisaltynyt lain-
kaan sopimussotilaiden ja ty6llisyysvaroin palkattujen tiedot. Henki-
l6stotilinpaatoksen laadintaan vaikutti merkittavasti myos se, ettei
kaikkia henkildiden perustietoja ehditty tai jarjestelmavirheista joh-
tuen saatu tallentaa uuteen jarjestelmaan, jolloin niiden raportoin-
ti ei ollut mahdollista.

Koko puolustusvoimien henkildstdsta voidaan tehda yleispatevia
johtopaatoksia, mutta yksikoiden véliset erot voivat olla suuria. Sik-
si_henkilostotilinpadtdksen merkitys johtamisen apuvalineena ko-
rostuu tydyksikkotasolla, jossa tydyksikoiden erityispiirteet voidaan
huomioida paremmin.

Tulosyksikoéiden johto ja henkildstd ovat kasitelleet saavutettuja tu-
loksia ja niiden perusteella asetettavia tavoitteita. Puolustushaarojen
esikuntien tarkein rooli on toimia joukko-osastojensa tulosten koor-
dinoijana seka ongelma- ja onnistumisalueiden etsijana ja ohjaajana.

1.1 Puolustusvoimien henkildstojohtamisen
periaatteet

Puolustusvoimien henkildstdjohtamisen paamaarana on turvata
puolustusvoimille ammattitaitoinen ja motivoitunut henkilésto, jo-
ka on laadultaan ja maaraltaan riittava poikkeus- ja normaaliolojen
tehtaviin. Osaava ja toimintakykyinen henkildstd on keskeinen osa
puolustusvoimien suorituskykya ja yhteiskunnallista vaikuttavuutta.
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Henkilostostrategian edellyttamia toimenpiteita viedaan kaytan-
t66n henkildstdalan kehittamiselld, jossa on kolme nakdkulmaa:
henkilston saatavuus ja sitoutuminen, henkiléstén osaaminen se-
ka henkiloston toimintakyky. Nama nakokulmat tukevat toisiaan ja
myds henkildstotilinpaatdksen tunnuslukuja tarkastellaan naiden
nakokulmien kautta.

Henkildstdjohtamisen keskeisind periaatteina on ihmisten tasa-ar-
voinen ja yksilollinen kohtaaminen, oikeudenmukaisuus ja johdon-
mukaisuus seka rehti avoimuus ja vuorovaikutus. Vastuu henkil®s-
tdjohtamisesta ja organisaation hyvinvoinnista sekd osaamisesta ja-
kaantuu esimiehille, henkildstdasiantuntijoille ja tydntekijdille. Hen-
kilostdjohtamista tuetaan yllapitamalla ja kehittdmalld organisaatio-
rakenteita, prosesseja ja tietojarjestelmia.

Varusmiesten ja reservildisten korkean maanpuolustustahdon ja
palvelumotivaation yllapitaminen edellyttad, ettd puolustusvoimis-
sa noudatetaan hyvan tydyhteison periaatteita myds varusmiehiin
ja reservildisiin. Puolustusvoimat hyddyntaakin palkatun henkilos-
tdn henkildstéjohtamisen hyvia kdytantoja soveltuvin osin myods va-
rusmiehiin ja reservildisiin. Toiminnassa huomioidaan kestavan ke-
hityksen periaatteet.

1.2 Henkil6stéjohtamista tukevien toiminta-
tapojen ja tietojarjestelmien kehittaminen

Tarkasteluvuoden aikana jatkettiin henkildstojarjestelman kehittamis-
ta. Henkilostojarjestelmalla tarkoitetaan henkiléstojohtamista tuke-
vaa keinovalikoimaa, joka muodostuu henkildstérakenteesta, puo-
lustusvoimien prosesseihin kiinteasti littyvista henkildstdalan proses-
seista ja menettelytavoista, henkiléstdalan osaamisesta ja tietojar-
jestelmista seka naita tukevasta tutkimustoiminnasta. Kehittamisen
tavoitteena on painopisteen siirtdminen henkiléstéhallinnosta hen-
kilostévoimavarojen johtamiseen, jossa korostuu henkildstén osaa-
minen ja toimintakyky. Lisaksi vastuujakoa selkiytetddn, prosesseja
yksinkertaistetaan ja yhtendistetaan ja henkildstdjohtamiseen kay-
tettdvia voimavaroja optimoidaan organisaation tarpeisiin ndhden.

Henkildstdalan toiminnallisia tavoitteita tukee tietohallintopalve-
lujen ja johtamisjarjestelmien kehittdaminen. Onnistumisen perusedel-
lytys on toiminnan ja teknologian kehittamisen integrointi toisiinsa
saumattomasti. Henkildstdalalla merkittavin kaynnissa oleva projek-
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ti tahan liittyen on puolustusvoimien PVSAP KEH -hankkeeseen kuu-
luva PVSAP HCM -projekti.

Vuoden 2011 aikana toteutettiin kolme henkildstoalaan liittyvaa
kayttéonottoa. Maaliskuun lopussa otettiin kayttodn palkatun hen-
kiloston henkilorekisteri ja ajanhallinnan palvelut seka ensimmainen
vaihe osaamisen hallinnan osuudesta, johon kuuluvat koulutuksiin
hakeutuminen ja henkildiden osaamisten yllapito. Samalla palkan-
maksujarjestelma vaihtui. Myos edellisend vuonna pilotoitu kehitys-
keskustelutoiminnallisuus laajennettiin koko henkiléston kayttoon.
Heindkuussa otettiin kayttoon vastaavat palvelut varusmies- ja ka-
dettitoiminnallisuudessa ja lokakuussa palveluita tukeva henkildsto-
alan tietovarastoraportointi.

Kayttoonottoja tuettiin jarjestelmakoulutuksella ja toimintamal-
lit paivitettiin uutta toimintaa vastaaviksi. Toimintamalleja ei kuiten-
kaan onnistuttu laatimaan ja toisaalta jalkauttamaan riittdvan hyval-
le tasolle, jotta jarjestelmaa olisi osattu kayttaa oikein. Téman takia
henkil6-, osaamis- ja aikatapahtumatietojen syottaminen oli puut-
teellista, mika aiheutti paljon virheita palkanmaksussa. Myos aikatie-
toliittymassa oli teknisia puutteita. Useiden korjausten jalkeen suu-
ret virheet saatiin korjattua vuoden loppuun mennessa, mutta kaik-
kia yksittaisiin virheisiin liittyvia palvelupyyntoja ei saatu kasiteltya ja
korjaukset jatkuivat vuodenvaihteen jalkeen.

Tietojarjestelman kehittdmisen tavoitteena on mahdollistaa in-
tegroitu henkil6ston ja osaamisen hallinta, jolla kyetdadn ennakoiden
vastaamaan organisaation muuttuviin suorituskyky- ja osaamisvaati-
muksiin seka henkildstotarpeisiin. Se perustuu yhtendiseen toiminta-
tapaan, jossa hyddynnetdan ajantasaista, oikeanlaista ja eheda osaa-
mis- ja henkildstdtietoa. Raportointiratkaisut mahdollistavat aiempaa
kattavamman henkildstotilannekuvan esittamisen.

Tarkasteluvuoden lokakuussa kayttdéon otetut ensimmaiset hen-
kilostoalan tietovarastoraportit mahdollistavat tietojen monipuolisen
raportoinnin ja analysoinnin. Jarjestelmassa olevien henkildiden vir-
heellisten perustietojen korjaukset ovat kuitenkin edellytys sille, et-
ta raportoitava tieto on eheda. Tiedon eheytta tukevat henkil6sto-
alan toimintamallit ja jarjestelman kayttdohjeet, joita tullaan paivit-
tamaan saadun palautteen perusteella.



2 Henkiloston m

2.1 Henkilostomadaran ja rakenteen
kehittamista ohjaavat periaatteet

Puolustusvoimien palkatun henkildstdn laatu ja maara perustuu so-
dan ajan tarpeeseen. Puolustusvoimia kehitetddn valtioneuvoston
turvallisuus- ja puolustuspoliittisten selontekojen ja puolustusminis-
terién antamien ohjeiden mukaisesti. Rauhan ajan palkatun henki-
|6ston maaran kehittamista ohjaavat kaytettavissa olevien maarara-
hojen ohella valtionhallinnon tuottavuusohjelmien velvoitteet. Hen-
kilostérakenteen yksinkertaistamista jatketaan.

2.2 Henkilostomaaran ja
henkilotyovuosien kehittyminen

Vuoden lopussa (31.12.2011) puolustusvoimien palveluksessa oli
15 152 henkil6a. Henkilostomaara sisaltaa koko palkatun henkil®s-
tdn maaran, joka palvelee kotimaan tehtavissa tai ulkomailla muis-
sa kuin kriisinhallintatehtavissa. Lukumaaraan sisaltyvat ne, joille on
tarkastelukuukauden aikana maksettu palkkaa.

Puolustusvoimien henkilostomaara 31.12.2011

30
137 3
2926 Upseerit (sis. myés marut)
Erikoisupseerit
Opistoupseerit
Aliupseerit
Siviilit
2400 B Sopimussotilaat
Tyéllisyysvaroin palkatut
B Vuut

6275 877

2504

Kuvio 2.2.1: Henkiléstéméaéara vuonna 2011 (kpl)
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aara ja rakenne

Suurimmat muutokset henkildstémaarissa viiden vuoden tarkastelu-
jaksolla ovat siviilien ja opistoupseerien maaran vaheneminen seka
aliupseerien maaran kasvu. Siviilien maara on vahentynyt, kun toi-
minnallisuuksia on siirretty ulkopuolisille kumppaneille. Opistoup-
seereita on poistunut eldkepoistuman my6ta ja vapautuviin tehta-
viin on palkattu aliupseereita. Vuonna 2011 aliupseerien maara kas-
voi opistoupseerien maaraa suuremmaksi. Opistoupseerien ja aliup-
seerien maaran kehitys on kuvattu kuviossa 2.2.2.

Opistoupseerien ja aliupseerien
maaran kehitys 2007-2011

6000

5000

4000 —

3000

2000

1000

2007

2008 2009 2010

Aliupseerit
B Opistoupseerit

Kuvio 2.2.2: Opistoupseerien ja aliupseerien maéran kehitys 2007-2011 (kpl)
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Puolustusvoimiin on viiden vuoden tarkastelujaksolla rekrytoitu noin
800 uutta aliupseeria. Rekrytoinnit ovat onnistuneet kaikissa puo-
lustushaaroissa hyvin. Useimmilla paikkakunnilla on ollut lukuisia
vaatimukset tayttavia hakijoita jokaista auki olevaa tehtavaa koh-
den. Padesikunta on etupainoisesti kohdentanut aliupseerien vir-
koja taytettaviksi. Palkkarahojen riittamattomyys ja henkildtyévuo-
sille asetetut rajoitteet eivat ole kuitenkaan mahdollistaneet kaik-
kien avautuvien tehtavien tayttamista.

Opistoupseereita on vuoden 2007 jalkeen siirtynyt elakkeelle
noin 650. Hieman yli 100 opistoupseeria on kayttanyt mahdolli-
suutta hakeutua sotatieteiden kandidaatin ja maisterin tutkintoon
johtavaan koulutukseen. Taman liséksi noin 60 opistoupseeria on
siirtynyt insindoriopintojen kautta erikoisupseerin virkaan. Kaiken
kaikkiaan opistoupseerien poistuma vapauttaa vuosittain noin 100
-150 tehtavaa.

Henkilostomaaran lasku nakyy luonnollisesti myds henkilotyo-
vuosien kehittymisessa. Puolustusvoimien toimintamenoilla palka-
tun henkiléstén maaran arvioidaan olleen vuonna 2011 yhteensa
14 632 henkildtydvuotta. Arvio perustuu varsinaisten palkkojen kir-
janpitototeumasta ja puolustusvoimien tulosyksikdiden henkilotyo-
vuosien suunnitelluista keskihinnoista laskettuun maaraan, koska
tietojarjestelmista ei saatu raportoitua luotettavasti vuoden 2011
henkildtydvuositoteumaa.

Henkildtydvuositoteumien raportointiongelmat liittyivat uusien
henkil6sto- ja palkanmaksujarjestelmien kayttodnottoihin vuoden
2011 aikana. Tietojen luotettava raportointi ei ollut mahdollista
puutteellisista henkildiden perustiedoista ja jarjestelmien henkilo-
tydvuosilaskennan virheista johtuen. Korjaustoimenpiteista huoli-
matta henkil6tydvuositoteuma jai puutteelliseksi.

Kuviossa 2.2.3 nakyy puolustusvoimien eri henkildstéryhmien
henkildtydvuosien kehitys vuosina 2004-2011. Luvuissa ovat mu-
kana toimintamenoilta maksettujen henkildiden henkilotyévuo-
det. Muista tunnusluvuista poiketen vertailussa tarkastelujakso al-
kaa vuodesta 2004, silld valtioneuvoston turvallisuus- ja puolus-
tuspoliittisen selonteon seka valtionhallinnon tuottavuusohjelmien
mukaisten vahennysvelvoitteiden seuranta alkaa vuodesta 2004.

Henkilotyovuodet 2004-2011 (toimintamenot)
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1538175780

14741 14702 14632
14000 — 1 1 ] 1 ] B 1 —
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8000 [ | [ | [ [ | [ B B B
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T T T I T
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011

B Sopimussotilaat

Siviilit

Aliupseerit
Opistoupseerit
Erikoisupseerit

Upseerit (sis. myds marut)

Kuvio 2.2.3: Toimintamenoista maksettujen henkil6tyévuosien maérd 2004—
2011 (htv)

Toimintamenoista maksettujen henkilétyévuosien liséksi puolustusvoi-
mien tuottavuusohjelman seurannassa tulee huomioida myos muita
henkildtydvuosierid, joista vuonna 2011 arvioidaan kertyneen reilut
sata henkildtyovuotta. Julkisen hallinnon verkkoturvallisuuden edis-
tamisesta kertyi arviolta 30 henkildtydvuotta, tyodllisyysvaroin palkat-
tujen osalta arviolta 50 ja Millog Oy:n suoja-aikana elakoityvien hen-
kilotydvuosia arviolta 25 henkildtyévuotta. Suoja-aikana elakoityvat
tekevat kumppanuussopimuksen mukaisesti toita Millog Oy:ssa, mut-
ta heilld on virka- tai tydsopimussuhde puolustusvoimiin. Puolustus-
voimat maksaa ndiden suoja-aikana elakoityvien henkildiden palkat,
mutta Millog Oy maksaa palkkamenot nelj@nnesvuosittain laskua vas-
taan. Nama luvut eivat ndy kuviossa 2.2.3.



2.3 Henkiloston sukupuoli- ja ikdarakenteen
kehittyminen

Henkilosto sukupuolen mukaan

Puolustusvoimien palveluksessa olevasta henkildstosta 76,9% oli
miehid ja 23,1% naisia. Kuten taulukosta 2.3.1 kdy ilmi naisten maa-
ra on laskenut viimeisten viiden vuoden aikana. Siviilihenkildstén ko-
konaismadaran lasku ja siihen liittyva eldkepoistuma vaikuttivat nais-
ten madran laskuun.

Naisten lukumaara ja osuus

Vuosi Naisten lukuméérd %-osuus henkilosta

2011
2010
2009
2008

2007

Taulukko 2.3.1: Naisten osuus henkiléstostd vuosina 2007-2011

Naisia oli edellisvuosien tapaan eniten siviilitehtdvissa, joissa heidan
osuutensa oli noin puolet (50,7 %). Naisten runsas maara siviilitehta-
vissa johtuu siviilihenkildstén ns. naisvaltaisista aloista eli muun mu-
assa toimisto-, taloushallinto- ja ravitsemusalan tehtavista. Naisten
osuus siviilihenkildstosta on pysynyt suunnilleen ennallaan. Aliupsee-
reista naisia oli 8,4%. Naisten osuus aliupseeristosta on kolmen vii-
meisen vuoden aikana laskenut, sillda enemmistd viime vuosina rekry-
toiduista aliupseereista on ollut miehid. Miesten osuus rekrytoiduis-
ta aliupseereista korostuu, silla aliupseeriksi valittavalta edellytetdan
varusmiespalveluksen tai naisten vapaaehtoisen asepalveluksen suo-
rittamista ja vahintaan 2600 metrin tulosta Cooperin juoksutestissa.
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Siviilien ja aliupseerien sukupuolijakauma
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Kuvio 2.3.1: Siviilihenkiléstén ja aliupseerien sukupuolijakauma vuonna
2011 (%)

Upseereissa, opistoupseereissa ja erikoisupseereissa oli vahan nai-
sia. Vuonna 1999 valmistuivat ensimmaiset naisopistoupseerit, joita
tyoskenteli 11 henkil6d vuonna 2011. Vuotta mydhemmin valmis-
tuivat ensimmaiset naisupseerit, joita oli tarkasteluvuonna 79 hen-
kiloa (luku siséltaa sotatieteiden maisterit ja kandidaatit seka maa-
raaikaiset reserviupseerit). Erikoisupseereista naisia oli 10. Korkeim-
man sotilasarvon omaava naisupseeri palvelee talla hetkelld insin6o-
rimajurin sotilasarvossa.

Henkiloston ikarakenne

Puolustusvoimien henkiléston keski-ika oli 41,4 vuotta vuonna 2011.
Suurin yksittdinen ikaryhma oli 45 - 49-vuotiaat, joita oli henkil®s-
tdsta 19%. Yli 45-vuotiaita oli henkildstosta 41,9%, ja osuus kas-
vaa vahitellen. Kuviossa 2.3.2 nakyy koko henkildstén ikajakauma.
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Palkatun henkiloston ikdajakauma
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Kuvio 2.3.2 Palkatun henkilbstén ikdjakauma (kpl)

Eri henkilostoryhmien ikdjakauma vaihtelee erittdin paljon. Siviilit
ovat keski-ialtdan vanhin henkiléstéryhma (46,1 vuotta). Valtionhal-
linnon henkiloston keski-ika oli 45,7 vuotta. Kuviossa 2.3.3 on ku-
vattu vahintaan 55 -vuotiaiden siviilien maarat kussakin ikaluokassa.
Yhteensa vahintaan 55 -vuotiaita siviileja oli vuoden lopussa 1464
henkilda. Siviilien elakepoistuma on ollut aiemmin helpommin en-
nakoitavissa. Nykyisten saanndsten puitteissa eldkepoistuman arvi-
oiminen on vaikeampaa, silla siviilihenkildston elakoitymisika vaih-
telee 63 - 68 ikavuoden valilla.

Vahintaan 55 -vuotiaiden siviilien
maara ikaluokittain

55v 56v

57v. 58v 59v 60v 61v 62v 63v 64v 65jayli

Kuvio 2.3.3 Vdhintaan 55 -vuotiaiden siviilien maérat (kpl)

Koska myds sotilaiden osalta eri henkiléstéryhmien ikarakenne vaih-
telee, on kuviossa 2.3.4 esitetty suurimpien sotilashenkiléstoryh-
mien ikdjakauma. Aliupseerien ikdjakauma painottuu nuorempiin
ikaluokkiin. Aliupseerien keski-ika olikin henkiléstéryhmien mata-
lin, 33 vuotta. Koulutusjarjestelman muutoksista johtuen nuorten
opistoupseerien maara vahenee koko ajan ja heidan keski-ikansa
(42,4 vuotta) nousee. Nuorimpaan ikdryhmaan (20-24 -vuotiaat)
kuuluvat upseerit ovat padosin maaradaikaisia nuorempia upseere-
ja. Upseerien keski-ika vuonna 2011 oli 37,6 vuotta. Koska kuvios-
sa esitetadn suurimpien sotilasryhmien ikdjakauma, siita puuttuvat
erikoisupseerit, joiden keski-ika oli tarkasteluvuonna 44,8 vuotta.
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Suurimpien sotilasryhmien ikajakauma
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Kuvio 2.3.4: Suurimpien sotilasryhmien méaérét eri ikdryhmissa (kpl)

Sotilaiden ikdrakenne poikkeaa siviilien ikdrakenteesta huomatta-  Ikarakenne sukupuolen mukaan

vasti sotilaseldkejarjestelmasta johtuen. Sotilastehtavissa on poik-

keusolojen suorituskykyvaatimuksista johtuen siviilitehtdvista poik-  Naisten keski-ika (45,2 vuotta) oli selvasti miesten keski-ikaa (40,2
keavat vaatimukset ikarakenteen osalta. Sotilashenkil6std myos as-  vuotta) korkeampi. Naisista 56% oli yli 45-vuotiaita. Miehilld vas-
tuu palvelukseen nuorena valmistumisen jalkeen. Liséksi uuden ali-  taava luku oli 37,6%.

upseeriston rekrytointi viime vuosina on vaikuttanut nuorten sotilai- Kuviossa 2.3.5 on naisten ja miesten ikarakenteen jakauma. Nai-
den maaraan. Sotilaiden keski-ika oli 38,1 vuotta. Sotilaiden eroa- silla ikdrakenteen painopiste oli vanhemmissa ikaryhmissa. Naisten
misikd on padsaantoisesti 55 vuotta. Tayteen sotilaseldkkeeseen oi-  nuorempien ikdluokkien osuus oli pieni, joten ikdrakenne oli voi-
keuttava palvelusaika nousee vahitellen 25:std 30 palvelusvuoteen.  makkaasti epatasapainossa. Vanhemmissa ikaluokissa ulkoinen vaih-
Elinaikakertoimen vaikutus tulee vaikuttamaan lahitulevaisuudessa  tuvuus on yleensa vahdisempad, eika ikarakenne tule merkittavas-
siten, etta saadakseen eldkkeen tavoitetason, on palveltava eroa- ti korjaantumaan.

misikaan saakka.
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Naisten ja miesten ikdjakauma (% ryhmasta)
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Kuvio 2.3.5: Ikdrakenne sukupuolen mukaan (%-osuus)
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3 Henkiloston saatavuus ja

sitoutuminen

3.1 Ulkoisen tyonantajakuvan kehittamisen
periaatteet

Puolustusvoimien tydnantajakuvakampanjoinnin tavoitteena on ol-
lut ennakoida tydmarkkinoiden tulevaa muutosta, kiristyvaa kilpailua
tyontekijoista. Suuret ikaluokat elakodityvat ja tydmarkkinoille tulee
vahemman tyontekijoita kuin sieltd poistuu. Teknologia kehittyy ja
tydtehtavat muuttuvat entista vaativammiksi ja edellyttavat erityis-
osaamista. Kilpailu osaavasta tyévoimasta kiristyy ja nuorten ty6-
markkinoille tulevien odotukset tydeldamasta ovat erilaisia kuin ai-
emmin. Samaan aikaan mahdollisten irtisanomisten kanssa joudu-
taan varmistamaan uuden osaavan tydévoiman saatavuus. Kaikkia
uusia avautuvia tehtavia ei valttdmatta voida tayttaa puolustusvoi-
mien sisalta. Ulkoisen kampanjoinnin liséksi etenkin muutosten ai-
kana korostuu puolustusvoimien nykyisten tyontekijéiden sitoutta-
minen organisaatioon ja heistd huolehtiminen hyvan tyénantajan
periaatteita noudattaen.

Varusmiespalvelun aikaiset kokemukset vaikuttavat voimakkaasti
tydnantajakuvan muodostumiseen. Nakemykset puolustusvoimien
tarjoamista siviilitehtavista jaavat hyvin kapeiksi, eika sotilastehta-
vidkaan usein nahda juuri kouluttajan tyota laaja-alaisemmin. Va-
rusmiespalveluksen perusteella nuoret muodostavat nakemyksen-
sa niin sotilas- kuin siviilitehtavistakin. Varusmiehet antavat loppu-
kyselyssa tydnantajamielikuvaa koskeviin kysymyksiin selvasti mata-
lampia arvosanoja kuin muille varusmieskyselyssa seurattaville asi-
oille. Tama johtuu siitd, ettei puolustusvoimien tarjoamien siviili-,
erikoisupseeri- ja aliupseeritehtdvien tarjoamia vaihtoehtoja kaikil-
ta osin tunneta.

Tybénantajakuvakampanjoinnin avulla pyritaan vaikuttamaan nuo-
rison mielikuviin puolustusvoimien tyotehtavista niin, ettd ne vas-
taisivat paremmin oman henkiléstén ndkemyksia. Puolustusvoimien
tydnantajakuvakampanjointi ei vaikuta ainoastaan puolustusvoimi-
en tydnantajakuvaan, vaan silla on nakyvyytensa kautta vaikutuksia
myds kansalaisten kasityksiin puolustusvoimista organisaationa seka
sitd kautta myos kansalaisten maanpuolustustahtoon.

3.2 Ulkoisen tyonantajakuvan kehittyminen

Puolustusvoimien ulkoista tydnantajakuvaa on kehitetty systemaat-
tisesti koko 2000-luvun. Yksi nakyva osa kehitysta on ollut vuosit-
tain toteutettava "Tee ty6ta, jolla on tarkoitus” — kampanja, jossa
on vuosittain vaihtuvat teemat ja painopisteet. Huomion herattami-
sen ja mielikuvien muokkaamisen kautta on siirrytty viimevuosina
enemman informatiivisuuden lisadmiseen.

Vuonna 2011 palattiin edellisvuoden kriisinhallinnan rekrytointi-
kampanjoinnista yleiseen mielikuvakampanjointiin tuoden esille puo-
lustusvoimien kotimaan tyopaikkoja. Painopisteena olivat asiantunti-
jasiviilit. "Eturivin osaajia” kampanjan kohderyhmana olivat poten-
tiaaliset tulevaisuuden puolustusvoimissa palvelevat henkilot, am-
mattitaidon siviilissé hankkineet nuoret ja nuoret aikuiset (20-35v.).

Puolustusvoimauudistukseen valmistautumisen vuoksi paatettiin
peruuttaa syksylle suunniteltu ulkomainoskampanja. Rekrytoinnis-
sa keskityttiin enemman messunakyvyyteen, jossa henkildkohtainen
kontakti takasi paremman keinon viestittaa tulevista muutoksista ja
siitd, etta puolustusvoimat tarvitsee myos jatkossa ammattitaitoisia
ja osaavia tyontekijoita. Puolustushaarojen, joukko-osastojen ja val-
tionhallinnon kanssa tehtavaa rekrytointitydta tiivistettiin ja kehitet-
tiin muun muassa yhteisella messunakyvyydelld. Vuonna 2009 perus-
tettu rekrytointitydryhma kokoontui myods toimintavuonna.

Valtion yhteisen Heli -rekrytointijarjestelman ja sen Valtiolle.fi -si-
vuston kaytt® on vakiintunut osaksi puolustusvoimien rekrytointipro-
sessia. Puolustusvoimien siviilien, erikoisupseerien ja aliupseerien ul-
koiseen hakuun paatyvat tyopaikat ilmoitetaan Heli-jarjestelmassa.
Poikkeuksen muodostavat ne aliupseerien ja erikoisupseerien teh-
tavat, joissa on sellainen kokemusvaatimus, joka voidaan saavuttaa
vain palvelemalla puolustusvoimissa. Kukin avoin tehtdva ilmoite-
taan ennen avointa hakumenettelya Helin virkajarjestelyosiossa, jol-
loin se on ainoastaan kaikkien valtionhallinnossa muutoksen koh-
teena olevien haettavana. Jarjestelma mahdollistaa hyvan tyénan-
tajapolitiikan toteuttamisen valtionhallinnossa edistamalla henkilds-
ton liikkuvuutta aluepoliittisissa ja tuottavuutta parantavissa hank-
keissa. Taulukosta 3.2.1 kay ilmi Heli -jarjestelman avoimet tehtavat
ja niihin hakeutuminen.
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Avoimet tehtévét *1 005
Hakemukset 25 256
Hakijamaéré / tehtavat (ka) 25

Taulukko 3.2.1: Hakemukset Heli -rekrytointijéarjestelméssa

Hakijoita puolustusvoimien avoimiin tehtaviin on ollut hyvin, vaikka
hakijamadra/ avoin tehtdva on laskusuuntainen. Rekrytointihaastei-
ta on ollut terveydenhuoltoalan tehtdvissa seka joissakin erityisosaa-
mista vaativissa tehtavissa.

Tyoénantajakuvan kehittymista ja puolustusvoimien kilpailukykya
tydnantajana seurataan muun muassa erilaisten opiskelija- ja nuo-
risotutkimusten avulla. Tarkasteluvuonna puolustusvoimat sijoittui
nuorten ammattilaisten keskuudessa sijalle 11 tekniikan alalla ja sijal-
le viisi IT-alalla (Universumin nuorten ammattilaisten tutkimus). Vuo-
sittain tutkimuksessa on ollut mukana noin 100 - 130 organisaati-
ota. Eri nuorisotutkimuksista kay ilmi, ettd nuoret arvostavat hyvaa
ty6ilmapiirid, mielenkiintoisia ja haastavia tyotehtdvia seka tyon ja
vapaa-ajan tasapainoa. Tydnantajakuvakampanjoinnissa onkin tuo-
tu esiin naita teemoja, silld ne ovat puolustusvoimien tydilmapiiritut-
kimuksen mukaan myds oman henkiléston mielesta tydpaikan vah-
vuuksia. Tulevina vuosina erityisena haasteena on puolustusvoimien
muutoksen kohteena olevien tydntekijdiden kokema epavarmuus tu-
levaisuudesta. Tulevat uudistukset voivat vaikuttaa negatiivisesti nai-
hin ty6ilmapiirikyselyissa esiin nousseisiin vahvuuksiin. Epdvarmuus
tulevaisuudesta ja virkojen madraaikainen tayttaminen voivat vaikut-
taa negatiivisesti myds ulkoiseen tyénantajakuvaan.

* Puolustusvoimat otti Heli -rekrytointijarjestelman kayttéén 1.4.2009

843 814
19 009 14 390
23 18

3.3 Lahtohaastattelun ja lahtokyselyn
toteutuksen periaatteet

Kun henkil® poistuu puolustusvoimien palveluksesta, hanet haas-
tatellaan ja hanelle tarjotaan mahdollisuutta lahtdkyselyn tayttami-
seen. Lahtohaastatteluiden kautta tyoyksikdt saavat suoraan palau-
tetta lahtijoilta, ja lahtokyselyiden avulla palautetta saadaan puolus-
tusvoimille ja puolustushaaroille kokonaisuudessaan.

3.4 Eldkoityminen

Ulkoisen vaihtuvuuden muutoksia ei voida verrata aiempiin vuosiin,
silla kasitteet ja tietosisaltdé muuttuivat uuteen henkildtietojarjestel-
maan ja raportointiratkaisuun siirryttdessa. Tasta syysta vaihtuvuu-
den osalta tarkastellaan ainoastaan eldkepoistumaa. Kuviossa 3.4.1
on eldkkeelle Iahteneiden lukumaarat viiden vuoden aikana. Tarkas-
telujaksolla vuonna 2008 eldkkeelle Iahteneiden maara oli alimmil-
laan, silla aiemmista eldkejarjestelman uudistuksista johtuen opis-
toupseerien eldkdityminen oli sind vuonna vahaista. Vuonna 2011
elakkeelle 1ahti yhteensa 447 henkiloa.
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Kuvio 3.4.1: Eldkéityminen vuosina 2007 - 2011 (kpl)

Vuonna 2011 opistoupseereja lahti eniten eldkkeelle suhteessa hen-
kilostoryhman kokoon. Aliupseereja lahti puolestaan vahiten elak-
keelle, silla he ovat keski-idltaan nuorin henkildstéryhma. Eldkkeelle
ldhteneiden osuuden henkilstéryhmasta on esitetty kuviossa 3.4.2.
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Kuvio 3.4.2: Eldkkeelle ldhteneiden osuus henkiléstéryhmésta vuonna 2011 (%)

Eldkepoistuma helpottaa valtioneuvoston turvallisuus- ja puolustuspo-
liittisen selonteon ja valtionhallinnon tuottavuusohjelmien edellytta-
mien vahennysvelvoitteiden toteuttamista seka puolustusvoimien ra-
kenneuudistusta. Henkildtyévuosien vahentaminen ei ole kuitenkaan
suoraviivaista, silla vahennystarpeet eivat valttamatta kohdistu keski-
ialtaan vanhimpiin hallintoyksikoihin. Myoéskaan kaikkia elakoitymi-
sen kautta avautuvia tydpaikkoja ei voida automaattisesti lakkauttaa.

3.5 Lahtokyselyn tulokset

Lahtijoille tarjotaan mahdollisuutta lahtokyselyn tayttamiseen. Lah-
tdkyselyn tuloksista laaditaan yhteenvedot kahden vuoden valein.
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Uusin lahtokyselyn raportti sisdltda vuonna 2010 - 2011 ldhtenei-
den vastaukset. Lahtokyselyssa paallimmaiset syyt ennenaikaiselle
irtisanoutumiselle olivat haastavampi tai palkkauksellisesti parempi
tyd muualla. My6s uramahdollisuuksien puuttuminen vaikutti mel-
ko monilla ldhtopadtdkseen. Lahtdkyselyn tuloksista kavi ilmi, etta
mita korkeampi koulutus vastaajalla on, sita herkemmin hakeudu-
taan toihin puolustusvoimien ulkopuolella.

Padosa lahtokyselyn vastaajista oli tyytyvaisia tydohdnsa (tydn si-
saltdéon ja siihen liittyviin jarjestelyihin), esimiehensd ammattitai-
toon, esimieheltd saamaansa kiitokseen, tukeen ja kannustukseen
seka annettuun koulutukseen. Ainoastaan yhden kysymyksen osal-
ta alle 50 %:n vastaajista oli samaa mieltd. Tama kysymys oli ha-
lukkuus paikkakunnan vaihtoon, jonka osalta 36,8 % vastaajista
oli taysin tai padosin samaa mielta. Tydmaaran jakautuminen, jos-
sa aiemmissa yhteenvedoissa tyytyvdisten osuus on jaanyt alle vii-
denkymmenen prosentin, oli nyt 50,3. Vaikka vastausjakautumat
osoittavat vastaajien padosan olleen hyvinkin tyytyvaisia omiin ty6-
oloihinsa, niin yksittaisen tydyhteisén kohdalla voi asia olla toisin.
Tama tulee esiin myds vapaissa kommenteissa.

Lahtokyselyyn vastaajat voivat kirjoittaa kyselyn loppuun vapaita
kommentteja, joita tuli melko runsaasti kaksivuotiskaudella. Vaik-
ka varsinaisten kysymysten vastausjakaumat olivat varsin myontei-
sid, korostuu avovastauksissa negatiivissavytteiset kommentit. Ne-
gatiivisia kommentteja oli kaksi kolmasosaa kommenteista. Suhde
oli likimain sama henkil¢stéryhmasta riippumatta.

Negatiivisissa kommenteissa saivat osansa tydn organisointi, palk-
kausjarjestelma, esimiestoiminta, henkildéstopolitiikka, byrokratia,
tietojarjestelmat ja niiden jatkuva uusiminen seka siviilien heikot
etenemismahdollisuudet. Niissa avovastauksissa, joissa tuotiin esiin
positiivisia puolia, korostuivat tydyksikdn hyva ilmapiiri ja mielen-
kiintoiset tehtavat maanpuolustuksen parissa.

Lahtokyselyn kysymyssarjaa tullaan uudistamaan vuoden 2012
aikana, jotta se palvelee entistd paremmin myds puolustusvoimis-
sa tapahtuvan rakennemuutoksen seurantaa.
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4 Henkiloston osaaminen

4.1 Osaamisen johtaminen ja kehittaminen

Palkatun henkiléstén osaaminen varmistetaan urasuunnittelun ja
osaamisen kehittdmisen yhdistamiselld. Osaamisen johtaminen on
osa puolustusvoimien suorituskyvyn rakentamista, jolla ohjataan puo-
lustusvoimien henkildston, organisaation seka toimintatapojen koko-
naisvaltaista ja systemaattista kehittamista.

Puolustusvoimien osaamisen hallinnan kokonaisjarjestelman tarkoi-
tus on vahvistaa puolustusvoimien kykya vastata ennakoiden muut-
tuviin suorituskykyvaatimuksiin ja henkiléstotarpeisiin. Osaamisen
hallinta tukee paatoksentekoa ja henkildstévoimavarojen kayttoa.
Se mahdollistaa yksilén osaamisen integroimisen puolustusvoimi-
en organisaation rakenteeseen ja osaamisen kehittdmisen kokonai-
suuteen. Osaamisen hallinnan kokonaisuus muodostuu osaamisten
ja osaamisvaatimusten maarittelystd, osaamisen tilannekuvan muo-
dostamisesta ja osaamisen varmistamistoimenpiteista seka naihin ele-
mentteihin sisaltyvista tyovalineista.

Osaamisten maarittely perustuu puolustusvoimien tehtdvarakenne-
malliin. Puolustusvoimien kaikki normaali- ja poikkeusolojen tehtavat
sijoittuvat johonkin tehtavarakenteen 37 toimiperheesta. Toimiperheil-
le on asetettu osaamisvaatimuksia tehtavan sisallén, vastuun, johta-
misen ja yleisen osaamistason mukaisesti. Osaamisen tasoa osoitta-
vat kriteerit perustuvat kansalliseen osaamisen ja tutkintojen viiteke-
hykseen (NQF). Liséksi toimiperheiden kuvauksiin on siséllytetty joh-
tamiseen, suunnitteluun ja tutkimukseen liittyvia osaamisvaatimuksia.

Osaamisluettelo on osaamisen hallinnan tyévaline, joka kokoaa
yhteen henkildkohtaisen seka tehtavassa vaaditun osaamisen. Osaa-
misluettelo koostuu avainosaamisista, lisensseistd, toimintakyvystd ja
kielitaidosta. Osaamisluettelon osaamiset ovat toisiaan tdydentavia.
Puolustusvoimien avainosaamisia on yhteensa 85 ja ne jakaantuvat
henkilosto-, logistiikka- ja operatiivisiin aloihin seka puolustusvoimi-
en yhteisiin ja puolustushaarakohtaisiin avainosaamisiin. Lisenssit ovat
yhteiskunnallisten normien ja puolustusvoimien ohjeiden ja maara-
ysten edellyttdmia naytdn perusteella myonnettyja oikeuksia tietyn
tehtdvan tai asian hoitamiseen. Puolustusvoimien kayttaytymiskom-
petensseilla voidaan kuvata yksildiden yhteistyo- ja ihmisten johta-
misen taitoa, toimintatapaa ja asioiden johtamista, muutoskykya ja
tilannetietoisuutta sekd paineensietoa.

Puolustusvoimien koulutuspaallikdn johtaman osaamisluettelotoi-
mikunnan tehtavana on kasitella osaamisluetteloon tehtavat muutok-
set. Osaamisluettelotoimikunta valvoo osaamisluettelon laatua, kat-
tavuutta ja kehittamista seka tarkastaa ja korjaa tai korjauttaa havai-
tut puutteet niin, etta esimerkiksi avainosaamisten ja lisenssien kuva-
uksiin ei synny ristiriitaisuuksia tai paallekkaisyyksia.

Vuonna 2011 perustettiin puolustusvoimien osaamisluettelotoimi-
kunta, hyvaksyttiin toimiperheiden osaamisvaatimusten seka avain-
osaamisten ja kayttaytymiskompetenssien kuvaukset osaksi puolus-
tusvoimien osaamisluetteloa. Laadittuja kuvauksia tullaan hyédynta-
maan puolustusvoimien jarjestaman opetuksen, koulutuksen ja nayt-
téjen tavoitteiden ja vaatimusten madrittelyssa seka opetussuunnitel-
matydssa. Myods urasuunnittelujarjestelmaa tukevien tydkalujen ke-
hittamistyota jatkettiin vuonna 2011.

Osaamisen hallinnan toiminnallisuuksia hyodyntdmalla puolustus-
voimien osaamisen kehittamisen keinovalikoima ja koulutustarjonta
voidaan suunnata organisaation suorituskykyvaatimuksia ja lakisaa-
teisia tehtavia parhaiten palveleviksi.

Puolustusvoimat tarjoaa palkatulle henkilostolle perus-, jatko- ja
taydennyskoulutusta, perehtymiskoulutusta seka erilaisia tydssa op-
pimisen mahdollisuuksia. Palkatun henkiléston koulutusjarjestelmaa
kehitetdan yhteiskunnan koulutuksen osana. Kehittdmisessa huo-
mioidaan koulutusjarjestelman kokonaisuus seka puolustusvoimi-
en tarpeet ja erityispiirteet. Palkatun henkildstdn osaamisen kehit-
tamisessa hyddynnetadn tarpeen mukaan myos asevelvollisten kou-
lutusjarjestelmaa.

Puolustusvoimien tarjoama tdydennyskoulutus jakautuu tehta-
vatasokohtaiseen, toimialakohtaiseen ja puolustushaarakohtaiseen
taydennyskoulutukseen. Taydennyskoulutuksen avulla varmistetaan
puolustusvoimissa tarvittava erityisosaaminen.

Suunnitelmallinen perehtyminen ja perehtymiskoulutus kuuluvat
puolustusvoimissa kaikkiin tehtaviin.

Osaamisen kehittamisen tulee vastata toimintaympadristén ja or-
ganisaation muutokseen. Tasta syystd osaamista on tulevaisuudes-
sa kehitettava entista useammin my&s muilla menetelmilla kuin kou-
lutuksella.
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4.2 Palkatun henkiléston koulutuksen
toteutus ja koulutusrakenteen kehittyminen

Palkatun henkil6ston koulutus toteutettiin suunnitelman mukaises-
ti ja koulutustavoitteet saavutettiin.

Peruskoulutus
Tunnusluku
Valmistuneet sotatieteiden kandidaatit 46
Valmistuneet sotatieteiden maisterit 118

Taulukko 4.2.1: Peruskoulutuksen suoritusmdérat

Taulukossa 4.2.1 on valmistuneiden maarat perustutkinto-opetuk-
sen osalta. Luvuissa ovat mukana rajavartiolaitoksen upseerit. Vuon-
na 2011 valmistui ensimmadinen uudistetun tutkintorakenteen mu-
kainen maisterikurssi. Kurssin opiskelijat olivat edellisen tutkintora-
kenteen mukaisesti valmistuneita sotatieteiden kandidaatteja, joilla
oli mahdollisuus hakeutua uudistetun tutkintorakenteen mukaiseen
maisterin tutkintoon.

Vuonna 2011 opiskelun aloittivat ensimmaiset sotatieteiden mais-
terin tutkinnon opiskelevat siviilit. Tutkinto ei johda upseerin virkaan,
eika sen aikana opiskella sotilasammatillisia opintoja.

Jatko- ja taydennyskoulutus

Tunnusluku
Valmistuneet: Esiupseerit 71
Valmistuneet: Yleisesikuntaupseerit 1

Taulukko 4.2.2: Jatko- ja tdydennyskoulutuksen suoritusmadrét

Taulukossa 4.2.2 nakyvat upseerien jatko- ja tdydennyskoulutuksen
suoritusmaarat. Luvuissa ovat mukana myos ulkomaalaiset ja raja-

vartiolaitoksen upseerit. Vuonna 2011 jatkettiin upseerien jatko- ja
tdydennyskoulutuksen uudistamistyota. Puolustusvoimien henkil®s-

115 118 119
111 0 77

topaallikkod hyvaksyi yleisesikuntaupseerin tutkinnon suunnittelupe-
rusteet, joiden perusteella kdynnistettiin tutkinnon opetussuunnitel-
man laatiminen.

Vuonna 2011 Maanpuolustuskorkeakoulun sotatieteiden tohtorin
koulutusohjelmasta ei valmistunut yhtaan opiskelijaa. Opinto-oikeus
oli viime vuoden lopulla myénnettyna 54 opiskelijalle.

Vuoden 2011 henkilostotilinpadtoksessa ei esitetd henkildstén kou-
lutusrakennetta, silla koulutustietoja ei ole viela kaikilta osin tallennet-
tu uuteen henkildtietojarjestelmaan. Vuonna 2010 henkiléston kou-
lutustasoindeksi oli 4,8 ja sen voidaan olettaa pysyneen ennallaan, sil-
1& henkilostdn rakenne ei ole vuoden aikana muuttunut merkittavasti.

76 94 83
49 0 66

Tarkasteluvuonna jatkettiin aliupseeriston osaamisen kehittamiseen
liittyvien ohjeistusten uusimista.
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5 Henkildston toimintakyky

5.1 Fyysisen tyokyvyn ja kenttakelpoisuuden
edistaminen ja seuranta

Laki puolustusvoimista velvoittaa ammattisotilasta yllapitamaan teh-
taviensa edellyttamaa ammattitaitoa ja fyysista kuntoa. Lakia tayden-
tavassa puolustusministerion asetuksessa todetaan, etta sotilaan pe-
rustaitoja seka kuntoa arvioidaan saannollisesti testien ja terveystar-
kastuksen perusteella. Edella esitetyilla perusteilla sotilaiden kentta-
kelpoisuuden seka fyysisen tydkyvyn suoritustasoa arvioidaan vuo-
sittain. Toimintaan sisaltyvat muun muassa saanndlliset terveystar-
kastukset ja -kyselyt, vuosittaiset kuntotestit, tydaikaiset seka vapaa-
ajan liikuntatapahtumat seka ennaltaehkaisevaa tyoterveyshuoltoa
tukeva yhteistyd. Siviilihenkildstd voi osallistua seurantajarjestelman
kuntotesteihin vapaaehtoisuuteen perustuen.

Puolustusvoimien kuntotestit seka -indeksien laskenta uudistettiin
vuoden 2011 alussa, mista johtuen vertailua aiempiin vuosiin ei voida
suorittaa. Sotilashenkildstéon uudet kuntotestit koostuvat kestavyys-
ja lihaskuntotestista. Kestavyystesteina ovat 12 minuutin juoksutes-
ti seka 40 vuotta tayttdneilld vaihtoehtoisesti polkupy6raergometri-
testi. Lihaskuntotesteina ovat vauhditon pituushyppy, istumaannou-
su ja etunojapunnerrus. Siviilihenkildiden testivalikoimaan kuuluvat
edellisten lisaksi UKK-kavelytesti. Vuoden 2011 fyysisen kunnon ja
kenttakelpoisuuden indekseja ei esitetd henkildstotilinpaatoksessa,
silla tietoja ei ole vield henkildstotilinpaatdsta laadittaessa saanut tal-
lentaa uuteen henkildtietojarjestelmaan.

Sotilashenkiloston kenttakelpoisuutta arvioidaan kuntotestien li-
saksi rynnakkokivaari- ja pistooliammunnoilla sekd marssi- ja suun-
nistussuorituksilla. Kenttakelpoisuus ja fyysinen kunto otetaan huo-
mioon maarattaessa sotilashenkildoa uuteen tehtavaan, esitettdessa
hanta ylennettavaksi, nimitettavaksi virkaan seka sijoitettaessa so-
dan ajan tehtdvaan. Tyontekijalld on mahdollisuus testit suoritet-
tuaan kayttaa kaksi tuntia tydaikaa viikossa johdettuun liilkuntaan.

Puolustusvoimien eri henkildéstéryhmien lihaskunto on aiempien
vuosien seurannan perusteella keskimaarin hyvalla tasolla, mutta
kestavyyskunnon kehittdmiseen tulee kiinnittaa edelleen huomio-
ta. Useat tutkimukset ovat osoittaneet kestavyystesteilla arvioitavan
hengitys- ja verenkiertoelimiston toimintakyvyn tarkean merkityksen
terveydelle ja tydkyvylle. Téaman lisdksi kansainvalisen terveysjarjestd

WHO on todennut, ettd vaeston terveyden suurimpina uhkina ovat
epaterveellinen ruokavalio ja vdahainen liikunta seka niihin liittyva li-
havuus. Nama ovat myos keskeisia riskitekijoitd useissa sairauspois-
saoloja ja tyokyvyttdmyytta lisddvissa sairauksissa.

5.2 Liikunta-aktiivisuuden edistaminen

Puolustusvoimien liikuntateema vuosille 2010-2012 on ollut “Nau-
ti eldmasta kunnolla”. Teemalla pyritaan edistamaan etenkin henki-
[65t6n kestavyyskuntoa kehittdvaa fyysista aktiivisuutta ekologisesti
ulkoliikunnan keinoin. Hyvana esimerkkina tasta on tydmatkapyorai-
lyn edistaminen. Liikuntateeman myota palkatulla henkilostolla on
lisdksi mahdollisuus ottaa kayttodnsa sahkoinen liikkumispaivakirja
"MilFitTrainer”. Ohjelman avulla voi seurata henkildkohtaista lilkun-
ta-aktiivisuutta sekd sen muutoksia ja yhteyksia esimerkiksi kunto-
testituloksiin tai kehon painoon.

Puolustusvoimien palkatun henkiléston liikuntapalvelukokonaisuus
palkittiin Suomen Kuntoliikuntaliiton juhlaseminaarissa 21.10.2011
maan arvokkaimman henkildstoliikuntakilpailun voittajaksi. ”Suo-
men Aktiivisimman Tyopaikan” palkitsemisperusteissa todettiin, et-
ta puolustusvoimien lilkuntastrategiassa seka toimintatavoissa koros-
tetaan henkiléston fyysisen kunnon ja liikunta-aktiivisuuden merki-
tysta tyokyvyn yllapitdmisessa. Liikkuntaohjelman toteuttaminen on
valtakunnallisesti integroitu osaksi henkiléstévoimavarojen johtamis-
ta. Puolustusvoimilla on koko organisaation kattava liikunta-alan asi-
antuntijaverkosto, joka vastaa liikkuntapalveluiden kehittamisesta ja
kaytannon toteutuksesta.

Kun puolustusvoimien liikuntaohjelman sertifiointituloksia verrat-
tiin muiden tydyhteisdjen tuloksiin, olivat ne kokonaisuudessaan erin-
omaiset. Johdon rooli seka tyoterveyshuollon yhteistyd liikuntaohjel-
man toteuttamisessa, tarkkojen tavoitteiden asettaminen seka seu-
rantatestausten sadnnollinen toteutus olivat esimerkillisella tasolla.
Puolustusvoimat on pyrkinyt esimerkilladn vaikuttamaan yhteiskun-
nallisesti kansalliseen liikuntakasvatustydhon. Puolustusvoimat toi-
mii ldheisessa yhteistydssa liikunta-alan tutkimus- ja kehittamisyksi-
koiden seka keskusjarjestojen kanssa. Vuosittain jaettava Suomen
Aktiivisin Tydpaikka -palkinto pohjautuu Maailman terveysjarjestén
kaynnistamaan Active Workplace -ohjelmaan.
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Puolustusvoimien suositusten mukaan henkildstdn tulisi harrastaa
likuntaa saanndllisesti vahintdan 3-5 kertaa viikossa 20-60 minuut-
tia kerrallaan noin 60-90 prosentin intensiteetilla maksimisykkeesta.
Tavoitteena voi olla myos yli 10 000 askeleen paivittdinen liikunta.
Hyvia kestavyysliikuntamuotoja ovat jaloin toteutettavat ulkoliikun-
talajit, kuten esimerkiksi kavely, sauvakavely, juoksu, hiihto ja py6-
raily. Edelld mainittujen lisdksi tuki- ja liikuntaelimistdn toimintaky-
kyisyys vaatii saannoéllista lihaksistoa seka luustoa kuormittavaa voi-
maharjoittelua, kuten lihaskunto- tai kuntosaliharjoittelua seka lihas-
huoltoa 1-3 kertaa viikossa. Harjoitteiden oheen suositellaan lisaksi
tasapainoa ja lihashallintaa edistavia osioita.

5.3 Henkil6ston hyvinvointi toiminnan perustana

Puolustusvoimien henkildstépolitiikan ja henkildstéjohtamisen tavoit-
teena on turvata ammattitaitoinen ja motivoitunut henkildstd seka
henkiloston arvostama tydyhteisd poikkeus- ja normaaliolojen aikana.

Puolustusvoimien toimintakulttuurin pitaa tukea henkiléston hy-
vinvointia. Tydyhteisdn ilmapiiri syntyy osana arjen jokapaivaista toi-
mintaa. lhmisten valinen yhteisty® ja vuorovaikutus vaikuttavat rat-
kaisevasti ilmapiiriin. Tydyhteison sisdinen toimivuus, hyva ilmapiiri ja
henkildston tasa-arvo tukevat niin organisaation menestymista kuin
sen jasenten hyvinvointia.

Henkiléston toimintakykyyn ja hyvinvointiin on panostettu 1990-lu-
vun loppupuolelta asti. 1990-luvulla kdynnistettiin itsearviointien
avulla tapahtuva toiminnan kehittaminen, tydilmapiirikyselyjen to-
teutus ja henkilostotilinpaatosten laadinta. 2000-luvun alkupuolella
on kehitetty palkatun henkilstén hyvinvointitoimintaa muodosta-
malla hallintoyksikoihin tydhyvinvointitoimikunnat ja kehittamalla sa-
malla tydhyvinvointitoiminnan sisaltda monipuolisemmaksi. 2000-Iu-
vun loppupuolella on panostettu tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden
edistamiseen kaynnistamalla tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnit-
telu kaikissa hallintoyksikdissa.

5.4 Henkildston kasitykset tydilmapiirista ja
tasa-arvosta

Tyoilmapiirikysely toteutetaan koko puolustusvoimissa kahden vuo-
den vélein, aina parillisina vuosina. Vuoden 2011 tydilmapiirikysely

oli niin sanottu valivuoden kysely, jonka toteuttaminen oli hallinto-
yksikaille vapaaehtoista. Kysely toteutettiin kaikkiaan 40 hallintoyk-
sikdssa ja kyselyyn vastasi noin 8 500 tyontekijaa koko puolustusvoi-
missa. Virallisina tydilmapiirin toteuttamisvuosina vastaajien maara
liikkuu 11 000 - 12 000 henkilossa, ja vaikka taman kyselyn vastaa-
jamaara oli alhaisempi, on se kuitenkin tarpeeksi kattava kokonais-
valtaiseen analysointiin.

Ty6ilmapiirikyselyn vastauksista kavi ilmi, etta kyselyn tulosten pur-
kaminen on toteutettu tydyksikkotasolla sita hyodyttavalla tavalla.
70 % vastaajista oli sitd mieltd, ettd edellisen tydilmapiirikyselyn jal-
keen omassa yksikdssa oli toteutettu toimenpiteitd, joista oli ollut
hyotya. Kyselyn onkin tarkoitus olla tydvélineena paikallisen tason
toimijoille ja kehittdjille. Kyselyn tuloksia voidaan hyodyntaa itsear-
vioinnin osana ja kehittdmistoimenpiteiden pohjana.

Tybilmapiirikyselyjen mukaan tilanne eri tydhyvinvoinnin osa-alueil-
la on ollut hyvalla tasolla. Puolustusvoimien selkeita vahvuuksia ovat
mielenkiintoiset tydtehtavat, tyytyvaisyys lahiesimiehen toimintaan
seka pienryhmien hyva me-henki.

Me-henkea kartoitetaan tydilmapiirikyselyssa viiden vaittaman
avulla. Nama mittaavat toisaalta aivan lahinta, paivittdin toteutuvaa
tyotoveruutta, toisaalta myos tyoyksikkd -tasoista ilmapiirid. Vuoden
2011 tuloksissa perati 84 % kaikista vastaajista oli taysin tai padosin
samaa mielta siita, ettd jokapdivaisten tydtovereiden keskuudessa
vallitsee hyva yhteishenki. Usko siihen, etta tyotoverit auttavat ja tu-
kevat toisiaan, on myos vahva; samoin positiivinen nakemys hyvan,
toimivan tiimin muotoutumisesta. 84 - 85 % vastaajista antoi edel-
lisiin vaittdmiin myonteisen arvion. Edelleen yli 80 % vastaajista ar-
vioi laheisten tyotovereidensa keskindisten valien olevat hyvat. Pie-
nissa tyéryhmissa ja tiimeissa tuntuu olevan puolustusvoimien me-
hengen mydnteisyyden ydin.

Tyoyksikkotasolla (kyselyssa maariteltyna perusyksikoksi, esikun-
nan osastoksi tai vastaavaksi) tydilmapiirin arvioi myonteisen hyvak-
si 76 % kaikista vastaajista. Me-henki laimenee hieman isommassa
ryhmaéssd, mutta on edelleen hyvélla tasolla.

Henkildstoryhmittain tarkasteluna me-henkead ja tydilmapiiria mit-
taava summamuuttuja saa korkeimmat arviot upseereilta, sitten opis-
to- ja erikoisupseereilta, aliupseereilta ja viimeiseksi siviilihenkil®s-
tolta. Siviilien antama kokonaisarvio on kuitenkin 4,0, mita voidaan
pitaa hyvana arvosanana, kun asteikko on 1-5. Siviilien eri tehtava-
ryhmien (johto-, suunnittelu- ja asiantuntijatehtava, toimistotehta-
va sekd ammattitehtéva) mukaisessa tarkastelussa ylimpaan tehtava-



ryhmaan kuuluvat antavat hiukan positiivisempia arvioita kuin kaksi
muuta ryhmaa. Ammattitehtdvaa suorittavat eroavat hiukan alhai-
semmilla arvioinneilla etenkin koko tydyksikon ilmapiirin ja laheisten
tyotovereiden kanssa toimeen tulemisen suhteen.

Upseerit ovat tydilmapiirikyselyn tulosten mukaan tyytyvaisin hen-
kilostoryhma, silla heidan vastauksistaan muodostuu korkein arvo
useimmissa summamuuttujissa. Yhdeksan kymmenesta upseeris-
ta arvioi tydnsa sopivan vaativaksi ja haasteelliseksi seka riittavan it-
senaiseksi ja tyytyvaisyytta tuottavaksi. Erikoisupseereiden vastauk-
sista kdy ilmi, ettd he ovat tyytyvaisid muun muassa omiin tyoteh-
taviinsa, mutta haasteena nousee esiin erityisesti saannollisen ty6-
ajan riittamattémyys.

Upseereiden jalkeen seuraavaksi tyytyvaisin henkiléstéryhma on
summamuuttujien tulosten perusteella opistoupseerit. Koska opis-
toupseeriston maara vahenee samanaikaisesti kuin uutta aliupseeris-
toa palkataan heidan tilalleen, on mielekasta tarkastella ndiden hen-
kilostoryhmien vastausten kehittymista viime vuosina. Kuviossa 5.4.1
on summamuuttujien muutos vuosina 2008 - 2011 opistoupseerien
ja aliupseerien osalta. Tuloksissa esitetdan neljan vuoden aikasarja,
silld joidenkin summamuuttujien siséltéa muutettiin vuonna 2008.
Parillisten vuosien vastaajamadrat ovat suuremmat, koska kysely on
niind vuosina toteutettu kaikissa hallintoyksikdissa.

Tyémotivaatio 3,6 3,7 3,7
Jaksaminen 37 37 37
Tyémééra ja jakautuminen 3,5 3,6 3,6
Oma tyotehtiva 4,2 4,2 42
Tieto tulostavoitteista 4,1 4,2 4,2
Johtaminen 4 4 4

Sis. tiedonvalitys 3,7 3,8 3,8
Tyétilat / vdlineet 3,9 3,9 3,9
Tyén imu 3,9 3,9 3,9
Me-henki / tySilmapiiri 4,2 4,2 4,2
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Erot opistoupseerien ja aliupseerien nakemyksissa tulevat esiin erityi-
sesti tyotilojen, sisdisen tiedotuksen ja tulostavoitteiden seka jaksami-
sen osalta. Tuloksia verrattaessa voidaan sanoa, etta aliupseeristo on
jonkin verran tyytymattdmampia tyétiloihin tai -vélineisiin. Vuoden
2011 vastauksista kavi ilmi, ettd tyytymattdmyys koskee erityisesti
tyotiloja, silla joka neljas vastaaja oli taysin tai padosin eri mielta sen
vaittdman kanssa, etta tyotilat olisivat sopivat. Aliupseereiden tyy-
tyvaisyys tyovalineisiin ei ole muuttunut viime vuosien aikana, vaan
summamuuttujan keskiarvo on ollut joka vuosi 3,6.

Aliupseerit eivat myoskaan ole yhta tyytyvaisia sisdiseen tiedotuk-
seen kuin opistoupseerit. Summamuuttuja on kuitenkin kehittynyt
hieman myonteisempaan suuntaan: vuoden 2008 tasosta 3,5 vuosi-
na 2009-2011 tasoon 3,6. Aliupseerit eivat mydskaan tunne yhta hy-
vin omia tulostavoitteitaan, eivdatka oman tyoyksikon tulostavoitteita.

Oman jaksamisensa aliupseerit kokevat paremmaksi kuin opistoup-
seerit ja heilld on kaikista henkildstéryhmista vahiten uupumisoirei-
ta. Positiivista on, ettd aliupseerit kokevat sekd omat tydtehtavan-
sa ettd me-hengen olevan tasolla 4,1. Opistoupseerit antavat nais-
ta vield korkeamman arvion. Kaiken kaikkiaan aliupseerit kokevat
tyodnsa ja tydskentelyn puolustusvoimissa melko positiivisella tavalla,
mutta vastauksista paatellen he eivat koe aivan yhta hyvin olevan-
sa tydyhteisossa sisalla kuin jo pidempaan palvelleet opistoupseerit.

37 37 38 38 37
37 4 4 3,9 39
36 37 38 37 36
43 4,1 42 4,1 4,1
42 3,9 4 39 39
4 38 39 39 39
38 35 36 36 36
39 36 36 36 36
39 39 4 4 39
4,2 4 4,1 4,1 4,1

Kuvio 5.4.1: Summamuuttujien muutos 2008 - 2011 opistoupseerien ja aliupseerien osalta
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Aliupseeristoa tarkasteltaessa on hyva muistaa, ettd puolustusvoi-
mien henkildstd kay lapi henkildstérakenteen muutosta. Perusyksi-
koissa pitkaan kouluttajina toimineet kokeneet opistoupseerit siir-
tyvat reserviin. Tilalle palkataan nuoria aliupseereita. Suurella osalla
aliupseereista ei ole vield muuta kokemusta puolustusvoimista kuin
suoritettu varusmiespalvelus. Vuonna 2011 kouluttajan tehtavissa
palveli jo ldhes 500 aliupseeria. Aliupseerit ovat tulevina vuosina en-
tista suuremmassa vastuussa varusmiehia kouluttavissa yksikoissa.
Aliupseerien ammattikunta kasvaa ja kehittyy kiinnittyneena puo-
lustusvoimien organisaatioon. Tydyhteis¢6n kuuluvaisuuden tunne
ja aliupseeriston ammattikunnan kiinteys tullee jatkossa lisaanty-
maan koulutuksen ja kokemuksen myota.

Tilastokeskuksen Tydolo -tutkimuksessa on tehty vuosikymmenien
ajan kartoitusta niista tekijoista, jotka lisadvat tai heikentavat tydssa
viihtymistd. Tyoolosuhteissa havaitaan kaiken kaikkiaan enemman
tyoviihtyvyytta lisadviad kuin sitd heikentavia tekijoita; tama tulee esiin
myds puolustusvoimien tydilmapiiritutkimuksessa. Tilastokeskuksen
tutkimuksen mukaan “suhteet tydtovereihin” on toiseksi tarkein pe-
ruste tyossa viihtymiselle, hyvin tarkedna pidetdaan "tyopaikan hen-
ked"” seka "suhteita esimiehiin”. Puolustusvoimien tydilmapiiriky-
selyn vastauksissa nama asiat nayttaytyvat tydpaikan vahvuuksina.

Tyoilmapiirikyselyssa tarkastellaan myds henkildston nakemyksia
tasa-arvosta, hairinnasta ja kiusaamisesta. Vuosina 2008 - 2011 noin
80 prosenttia vastaajista on katsonut tasa-arvon toteutuneen hy-
vin. Hairintda kokeneiden osuudet ovat vahentyneet vuosina 2008
- 2011 runsaasta viidesta prosentista noin neljaan prosenttiin. Kiu-
saamisen kohteena kyselyn tekohetkelld on eri vuosina ollut 2 - 3
prosenttia vastaajista.

Tampereen yliopisto teki kevaalla 2011 puolustusvoimien palka-
tulle henkilostolle ja varusmiehille tasa-arvokyselyt. Kyselyjen avulla
haluttiin saada perusteellinen kokonaiskuva tasa-arvotilanteesta ja
tasa-arvon periaatteiden jalkautumisesta tyopaikoille ja varusmies-
koulutukseen. Kyselyn toteuttajilla oli kaytdssaan julkisen ja yksityi-
sen sektorin vertailuaineisto.

Vertailuaineistoon nahden puolustusvoimien tasa-arvotilanne on
samankaltainen kuin muillakin suomalaisilla tydpaikoilla. Tasa-arvo-
tutkimuksen ja puolustusvoimien omien tydilmapiiritutkimusten tu-
lokset ovat monilta osin samankaltaisia.

Tasa-arvokyselyn mukaan puolustusvoimien erityisia vahvuuksia
ovat hyva yhteishenki lahitydyhteisdssa ja sen tarjoama tuki. Padosa

vastaajista ilmoitti saavansa hankalissa tilanteissa apua tyétovereil-
taan ja koki, ettd heita arvostetaan tydyhteisossa. Henkildsto oli osal-
listunut usein tydnantajan tarjopamaan koulutukseen ja useimmat pi-
tivat melko hyvina mahdollisuuksia kehittaa itsedan ja osaamistaan.

Puolustusvoimien henkiléstérakenne ja henkildstéryhmien eri-
laiset tehtavat erottelevat tyontekijdiden kokemuksia tasa-arvosta.
Sotilashenkildstdn arvio tasa-arvon toteutumisesta oli mydnteisem-
pi kuin vertailuaineistossa, sen sijaan siviilihenkildstd ja naiset oli-
vat arvioissaan vertailuaineistoa hieman kriittisempi. Siviilit ja nai-
set kokivat hieman sotilaita useammin ongelmia kohtelun ja palk-
kauksen oikeudenmukaisuudessa, mahdollisuuksissa uralla etene-
miseen, tydssa kehittymiseen ja kouluttautumiseen seka mahdolli-
suuksissa osallistua paatoksentekoon.

Kiusaamista ja hairintda kokeneiden osuudet ovat suunnilleen
samanlaisia kuin puolustusvoimien tydilmapiirikyselyissa ja tasa-ar-
vokyselyn vertailuaineistossa. Fyysista hairintaa ei esiinny juuri ni-
meksikadan, vaan koettu hairinta on paaosin sanallista ja kuvallista.
Kun verrataan tuloksia vuonna 2007 muutamissa joukko-osastois-
sa toteutettuun tasa-arvokyselyyn, voidaan todeta, etta epaasialli-
nen kohtelu on vahentynyt puolustusvoimissa.

5.5 Eettisen toimintakyvyn tukeminen ja
kirkollinen tyo

Puolustusvoimien eettiset periaatteet noudattavat valtionhallinnon
yhteisten arvojen sisaltda ja niissa otetaan huomioon puolustusvoi-
mien omat yhteiskunnalliset tehtdvat. Toiminnan eettisyys tukee
puolustusvoimia tavoitteiden saavuttamisessa.

Kirkollinen tyd on lahtokohdiltaan evankelis-luterilaisen ja orto-
doksisen kirkon ty6ta puolustusvoimissa. Sen tarkoituksena on tu-
kea henkisesti ja hengellisesti puolustusvoimissa ja rajavartiolaitok-
sessa palvelevia, seka yllapitaa ja kehittaa heidan eettista toiminta-
kykyaan kaikissa olosuhteissa.

Kirkollisen tydn toteuttamisessa otetaan huomioon uskonnonva-
pauteen sisdltyvat oikeudet ja vapaudet. Naissa korostetaan oikeu-
denmukaisuutta, yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoisuutta seka pyritaan
tukemaan kaikkia puolustusvoimissa palvelevia uskontokunnasta tai
vakaumuksesta riippumatta. Varusmiehista joko evankelis-luterilai-
seen tai ortodoksiseen kirkkoon kuuluvia jasenia oli kertomusvuon-



na 88 % ja siviilirekisteriin kuuluvia noin 11 % seka muiden kristil-
listen kirkkojen jasenia ja muslimeja vajaa prosentti.

Tarkasteluvuonna kirkollisen alan vuositeemana oli "Yhdessa
eteenpain”. Teema oli esilla kirkollisen tydn eri toiminnoissa. Vuo-
den 2011 yleisteemaan liittyen kirkollisen tyon tarkedna tehtavana
oli sidosryhmayhteistyd erityisesti kirkkojen ja muiden uskonnollis-
ten yhdyskuntien kanssa. Teeman kautta nostettiin esiin kirkollisen
tydn ekumeenisuus ja puolustusvoimien henkiléstén monikulttuu-
risuus seka yhteisollisen vastuun kantaminen.

Henkildstdn hyvinvoinnin kehittdmiselle ja ylldpitamiselle on py-
ritty luomaan pohjaa muun muassa ehkaisevan mielenterveys- ja
paihdetydn projektin kautta. Téma Helsingin Nuorten Miesten Kris-
tillisen Yhdistyksen (HNMKY) hallinnoima hanke toteutetaan puo-
lustusvoimien kirkollisen tyén koordinoimana. Vuoden 2011 aikana
verkostoiduttiin seka puolustusvoimien etta sen ulkopuolisten toimi-
joiden kanssa. Projektin paateemaksi muodostui kokonaisvaltainen
elamanhallinta, jolla on seka yhteisélliset etta eettiset vaikutukset.

Puolustusvoimien henkildston henkista jaksamista kuormittaa
jatkuva muutos seka suuri vastuiden ja projektien maara. Sotilas-

Sanajumalanpalveluksia 193 169
Messuja 381 459
Hartauksia 1612 1510
Ehtoolliselle osallistuneita 32963 36 373
Kirkollisia toimituksia 419 456
Oppitunnit varusmiehille 1798 1475
Luennot henkilékunnalle 151 215
Henkilékohtaisia keskuksteluja 5311 4647
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papisto on osallistunut henkiléstén tydhyvinvointiin ja jaksamiseen
seka muutosjohtamiseen ja tydilmapiiriin liittyvaan toimintaan, sen
suunnitteluun ja toteuttamiseen seka kriisiryhméatoimintaan. Kriisi-
tydn osalta sotilaspapiston osaaminen ja toiminta on tukenut mer-
kittavalla tavalla henkiléston toimintakykya.

Varusmiehet ja henkildokuntaan kuuluvat ovat edellisvuosien ta-
paan kayneet paljon henkilokohtaisia keskusteluja sotilaspappien
kanssa. Keskustelujen maaran lisdantyminen vuonna 2011 kertoo
tydeldaman muutoksesta ja heijastelee puolustusvoimauudistuksen
tuomaa epavarmuutta. Henkilokohtaisten keskustelujen maaran
nousu kertoo myos kansainvalisissa joukoissa toimineiden pappi-
en vahvasta ldsndolosta joukkonsa mukana.

Sotilaspappien suorittamien kirkollisten toimitusten maarissa on
tapahtunut nousua. Sotilaspapit koetaan puolustusvoimien henki-
|6ston keskuudessa perhepapeiksi.

Ehtoolliselle osallistuneiden maarissa on hienoista kasvua, vaik-
ka hartaus- ja jumalanpalveluseldamassa kokonaisuudessaan on lie-
vaa laskua.

144 163 123
437 549 529
1318 1405 1121
34 426 36 146 36719
354 444 477
1455 1 850 1508
224 290 370
4087 4674 5185

Taulukossa 5.5.1 on kirkollisen tyén keskeisten julistus-, opetus- ja sielunhoitotapahtumien kehitys vuosina 2007-2011.
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5.6 Sairaus- ja tapaturmapoissaolojen
kehittyminen

Sairauspoissaolot

Puolustusvoimien sairauspoissaolot ovat viime vuosina olleet noin
10 tyopaivaa henkilotyovuotta kohden. Vuoden 2011 sairauspois-
saolotiedot jouduttiin kerddmaan useammasta lahteesta, ja niista
on kaytettavissa koko vuoden osalta sairauspoissaolopdivien maa-
ra seka niiden suhde henkilétyévuosiin. Vuonna 2011 maara oli
10,1 sairauspdivaa henkildtydvuotta kohden. Kuviossa 5.6.1 on
puolustusvoimien sairauspoissaolopaivien kehitys vuodesta 2007
vuoteen 2011.

Sairauspaivat / htv
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Kuvio 5.6.1: Sairauspéivien mééra henkilotyévuotta kohden vuosina 2007-
2011 (tyépaivid/htv)

Vuoden 2011 sairaspdivista muodostui 584 henkildtydvuotta. Noin
10 tyopadivan sairastavuus viime vuosina on tarkoittanut sita, etta ri-
vista on koko ajan poissa noin 600 henkiltyévuoden kokoinen jouk-
ko-osasto. Kuviosta 5.6.2 kdy ilmi vuosittainen henkiltyévuosimene-
tys vuosina 2007 - 2011. Sairauspaivan hinta riippuu sairauden kes-
tosta ja siita, palkataanko sairastuneen henkilon tilalle sijainen. Hin-
taan vaikuttaa myos se, huomioidaanko tyévoimakustannusten lisaksi
myds tuottavuuden menetykset. Sairauspoissaolojen taustoja ja kus-
tannuksia valtionhallinnossa on kasitelty Valtiovarainministerion op-
paassa "Miten hallita sairauspoissaoloja” (Veli-Matti Lehtonen, 2010).
Oppaan mukaan pelkistettyna keskiarvona voidaan kayttaa 300 eu-
ron hintaa sairauspaivan osalta. 300 euron sairauspdivan hinta tar-
koittaa puolustusvoimien sairauspoissaolopaivien tapauksessa yli 44
miljoonan euron kustannuksia.

Sairauspoissaoloista johtuva
henkilty6vuosimenetys
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Kuvio 5.6.2: Sairauspoissaoloista johtuva henkilétyévuosimenetys vuosit-
tain 2007 - 2011 (htv)



Puolustusvoimien sairauspoissaolot ovat viime vuosina olleet kor-
keammat kuin valtionhallinnossa keskimaarin. Viime vuosina luvut
ovat kuitenkin lahentyneet toisiaan. Sairauspaivien maara henkil6-
tydvuotta kohden oli kuitenkin tarkasteluvuonna puolustusvoimis-
sa edelleen 0,4 paivaa enemman kuin valtionhallinnossa. Taulukossa
5.7.1 nakyy puolustusvoimien ja valtionhallinnon sairaspaivien maa-
ran kehittyminen viimeisen viiden vuoden aikana.

Péivia [ htv

Puolustusvoimat Valtionhallinto
10,1 9,7
10,0 9,7
10,5 86
10,7 9,0
10,4 9,9

Taulukko 5.6.1: Puolustusvoimien ja valtionhallinnon sairauspoissaolot vuo-
sina 2007-2011

Sairauspoissaolot ovat usean tekijan summa, joten niiden véhentami-
seksi tarvitaan useita erilaisia toimenpiteita. Kyse on nimenomaan sii-
ta, etta pyritdan vahentamaan sellaisia sairauspoissaoloja, joihin voi-
daan tydyksikon toimenpitein vaikuttaa. Normaali sairastavuus kuuluu
eldmaan, eika tavoite olekaan poistaa sairauspoissaoloja kokonaan.

Koska toiminnan tehostaminen ja uudelleen organisoiminen vaatii
henkilostolta jatkossakin sopeutumiskykya muuttuviin tehtaviin, ko-
rostuu esimiestoiminnan merkitys entisestaan. Vaikka jokaisella tyén-
tekijalld on osaltaan vastuu omasta ja tydtovereiden hyvinvoinnista,
on esimiehilla keskeinen rooli yhteisten tavoitteiden selkeyttamisessa.
Valtiovarainministerion tekeman selvityksen mukaan esimiehen tuki
on tarkein sairauspoissaolojen maaraa selittava tekija. Sairauspoissa-
oloja on sita vdhemman, mita tyytyvaisempaa henkildstd on esimie-
hiltd saatuun tukeen. Valtionhallinnon tuloksista tehdyissa selvityk-
sissd on my6s havaittu, etta ylitydkorvausten kasvaessa myos saira-

 PUOLUSTUSVOIMIEN
HENKILOSTOTILINPAATOS 2011

27

uspoissaolot kasvavat. Muuttuva toimintaymparist® edellyttaa lisak-
si jatkuvaa osaamisen varmistamista. Kun henkildstén osaaminen ja
tydn haastavuus on sopivassa tasapainossa, tyé on vahemman kuor-
mittavaa ja sairauspoissaoloja on vahemman.

Hyvan esimiestoiminnan ja osaamisen varmistamisen liséksi sairaus-
poissaoloja voidaan vahentaa liikunnan tukemisella, hyvilld tyooloilla
sekd ennalta ehkaisevilla tydterveyspalveluilla ja tehokkaalla sairau-
den hoidolla. Likunnalla ja ty6ilmapiirilld on selva yhteys sairauspois-
saoloihin puolustusvoimien omienkin selvitysten mukaan. Fyysisella
kunnolla on suuri merkitys tydssa jaksamiseen.

Sairauspoissaolot koskevat puolustusvoimien eri tyoyksikoita ja hen-
kilostoryhmia eri tavalla, mika tulee huomioida sairauspoissaolojen
ennaltaehkaisyssa. Niissa tyodyksikdissa, joissa sairauspoissaolot ovat
korkealla tasolla, tulee analysoida ilmiéta tarkemmin. Poissaolojen syyt
ovat usein moninaisia. Analyysissa tukevat henkildstotilinpaatoksen
muut tunnusluvut, kuten tydilmapiiritulosten hyédyntdminen seka
henkiloston liikunta-aktiivisuuden ja fyysisen tydkyvyn tason seuranta.

Hallintoyksikon keskimadraisen tilanteen tarkastelu ei riita, vaan
tuloksia on tarkasteltava hallintoyksikon sisalla yksikoittain. Syy-seu-
raussuhteita selvittamalla henkildston tyoterveytta edistavat toimen-
piteet voidaan kohdentaa kullekin ryhmalle sopivalla tavalla. Saira-
uspoissaolojen raportointi on myds monipuolistunut uuden tietojar-
jestelman kayttéonoton myotd, mika mahdollistaa jatkossa tulosten
tarkastelun aiempaan helpommin yksikoéittdin ja ryhmittdin. Rapor-
teilla voidaan myos tarkastella esimerkiksi sairauspoissaolojen ja fyy-
sisen kunnon yhteyksia siind vaiheessa, kun fyysisen kunnon tiedot
on tallennettu jarjestelmaan. Kun lisaksi tiivistetdan yhteistyota tyo-
terveyshuollon kanssa, voidaan ennaltaehkaisevia toimenpiteita laa-
tia kullekin ryhmalle sopivalla tavalla.

Tarkasteluvuonna kokoontui tydterveyshuollon kehittamisryhma,
jossa tarkasteltiin puolustusvoimien tyterveyshuollon nykytilaa ja laa-
dittiin esitys tydterveyshuollon kehittamiseksi. Kehittamisen paalinja-
na tydryhma esitti tydterveyshuollon suoritepohjaisen lahestymistavan
laajentamista ja laaja-alaisena eri toimialojen yhteistyona nakdkulman
siirtdmista arvopohjaiseen tydkyvyn hallintaan. Talldin tydterveyshuol-
toa ei nahda erillisena kuluerdng, vaan johtoa ja henkildstdalaa tu-
kevana yhteistydkumppanina ja investointina tyokyvyttémyyden va-
hentamiseksi ja siten organisaation suorituskyvyn parantamiseksi.

Kun tarkastelun ldhtokohtana on tyokyvyttomyyden ja siitd aiheu-
tuvien kustannusten kasittely ja hallinta kokonaisuutena, korostuu
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muun muassa varhaisen puuttumisen malli. Varhaisen puuttumisen
mallin keskeisimmadt toimijat ovat esimiesasemassa olevat henkil6t.
Taman vuoksi tulee esimiesten osaamista yllapitaa ja kehittda oman
tydyhteisdnsa tydkykyjohtamisessa. Heidan tulee myds kyeta tunnis-
tamaan tyokyvyn riskitekijat seka riskiryhmaan kuuluvat ja tarvittaes-
sa kaynnistamaan varhaisen puuttumisen toimenpiteet yhteistyossa
tyoterveyshuollon kanssa.

Tyo ja -palvelusturvallisuuden kehittaminen ja
tapaturmapoissaolot

Puolustusvoimissa valmistaudutaan normaalioloissa tapahtuvalla
realistisella koulutuksella ja harjoittelulla ensisijaisesti poikkeusolo-
jen tehtaviin. Toiminta on siis luonnostaan haastavaa ja sisaltaa ta-
vanomaista suurempia henkil6stéon kohdistuvia vaaroja. Toiminnan
luonteen vuoksi ja koska niin moni ihminen on kosketuksissa puo-
lustusvoimien kanssa, on asevelvollisten ja palkatun henkilékunnan
ty®- ja palvelusturvallisuus puolustusvoimissa korostetun tarkeaa.
Ty6- ja palvelusturvallisuus tukee omalta osaltaan henkiléston toi-
mintakykya ja hyvinvointia.

Erityisolosuhteiden lisaksi puolustusvoimat pyrkii suojaamaan hen-
kilostonsa vaaroilta myos kaikissa rauhan ajan tehtavissa. Henkildston
turvallisuutta halutaan entisestaan kehittaa vastaamaan muuttuvaa
toimintaymparistda ja tulevaisuuden haasteita seka kotimaassa etta
kansainvalisessa toiminnassa. Samalla tuetaan myds koko yhteiskun-
taa koskevien turvallisuuden kehittamistavoitteiden saavuttamista.

Vuosina 2010-2014 toteutettavalla henkildturvallisuuden kehitta-
mishankkeella halutaan parantaa olemassa olevia henkildturvallisuu-
den kaytantoja ja luoda nykyista parempi kyky vaaratekijdiden en-
nakoivaan hallintaan. Lisdksi kehitetaan tyo- ja palvelusturvallisuu-
den johtamista ja luodaan uusia edellytyksia hyvalle turvallisuuskult-
tuurille. Ty6- ja palvelusturvallisuustoiminta on tulevaisuudessa aikai-
sempaa jarjestelmallisempaa ja paremmin integroitu osaksi puolus-
tusvoimien kokonaistoimintaa. Jatkossa hanke tuottaa myos entis-
té paremmat edellytykset muun muassa tapaturmien analysoinnil-
le, silla hankkeen my6ta kaikki vaara- ja vahinkotiedot kerataan yh-
teen sahkdiseen jarjestelmaan, jonka avulla tieto valittyy tarvittavil-
le sisaisille ja ulkoisille tahoille.

Tarkasteluvuonna henkilturvallisuushankkeessa aloitettiin uusi-
en henkildturvallisuuden toimintatapojen ja -menetelmien testaus
Pohjois-Karjalan Prikaatissa, ja testaaminen jatkuu vuonna 2012.
Tahan mennessa saatujen kokemusten perusteella toimintatavat ja
-menetelmat on koettu hallintoyksikk&tasolla toimiviksi ja tarkoi-
tuksenmukaisiksi.

Palkatun henkildstdn tapaturmapoissaolotiedot jouduttiin keraa-
maan useammasta ldhteestd, ja niistd on kaytettavissa koko vuo-
den osalta vain tapaturmista aiheutuneiden sairauspoissaolopaivien
maara ja niiden suhde henkilétyévuosiin (kuvio 5.6.3). Poissaolopai-
vien maara laski hieman edellisvuoteen ndhden. Vuoden 2011 tapa-
turmapoissaoloista kertyi noin 28 henkil6tyévuotta. On huomatta-
va, ettd tapaturmapoissaolot eivat sisally edelld oleviin sairauspois-
saoloja koskeviin taulukoihin.

Tapaturmapoissaolopaivat / htv
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Kuvio 5.6.3: Tapaturmasta aiheutuneiden poissaolopdivien maaré henkils-
tybvuotta kohti v. 2007-2011.
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6 Palkkausjarjestelma seka
varsinaiset palkat ja sivukulut

6.1 Puolustusvoimien palkkausjarjestelma

Puolustusvoimien palkkausjarjestelma muodostuu viidesta eri sopi-
musalasta. Palkkaus muodostuu tehtavien vaativuuden (VAATI-0sa)
ja henkilokohtaisen suorituksen perusteella (HENKI-osa). Henkilon
suoritusarviointi tehdaan kehityskeskustelun yhteydessa ja henki-
|6kohtaisen palkanosan suuruus voi olla korkeintaan 37% tehtava-
kohtaisesta palkanosasta. Taméan puolustusvoimien palkkausjarjes-
telman piirissa on koko henkildstd lukuun ottamatta metalli- ja sah-
kdalan tyontekijoita.

Palkkausjarjestelman VAATI- ja HENKI-osista sovitaan virkaehtosopi-
muksella. Organisaation, yksikoén tai ryhman tuloksellisuuden perus-
teella voidaan liséksi maksaa tulospalkkiota (TUPA-osa). Tulospalkkiota
ei makseta toistaiseksi henkildstdmenojen saastovelvoitteiden vuoksi.

6.2 Varsinaisten palkkojen ja sivukulujen
kehittyminen

Vuonna 2011 puolustusvoimien varsinaisten palkkojen ja sivukulu-
jen kustannukset olivat 738,8 miljoonaa euroa. Palkkasumma kasvoi
edelleen edellisvuodesta. Merkittavimmat nousuun vaikuttaneet te-
kijat ovat viime vuosina olleet virka- ja tydehtosopimusten mukaiset
palkankorotukset ja henkilostérakenteen kallistuminen. Henkildsto-
rakenne on kallistunut, sillda ammatillisten tehtavien osuus on viime
vuosina vahentynyt ja asiantuntijahenkildston suhteellinen osuus kas-
vanut. Lisaksi tehtavien vaativuusluokat ovat nousseet.

Varsinaiset palkat ja sivukulut (1000 e)
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Kuvio 6.2.1: Varsinaisten palkkojen ja sivukulujen kehitys 2007-2011

Puolustusvoimien mahdollisuudet hillitéd henkiléstdmenojen kasvua
perustuu ensisijaisesti palkatun henkildstén maaran vahentamiseen.
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7 Yhteenveto ja johtopaatokset

Henkilostotilinpaatoksen tehtdvana on tukea henkildstdjohtamista.
Henkilostotilinpaatods toimii signaalina, joka kertoo seka vahvuuksista
etta kehittdmisalueista, joihin hallintoyksikdissa tulee kiinnittaa huo-
miota. Henkilostotilinpaatdksen merkitys johtamisen apuvalineena
korostuu hallintoyksikkotasolla, jossa tydyksikdiden erityispiirteet voi-
daan ottaa paremmin huomioon. Koko puolustusvoimien tuloksien
avulla arvioidaan myds henkildstostrategian toimivuutta ja asetetaan
tavoitteita koko puolustusvoimien henkildstévoimavarojen tasolle.

Henkil6stojohtaminen seka henkildston maara ja rakenne

Puolustusvoimien henkildston maaraa seka laatua on kokonaisuudes-
saan kehitetty tehtdvien, tavoitteiden ja resurssien mukaisesti. Puo-
lustusvoimat on jatkanut henkiléstérakenteen kehittdmista paino-
pisteen ollessa uuden aliupseeriston muodostamisessa.

Henkilostdalalla painopistetta siirretdan yhda enemman henkil®s-
téhallinnosta henkiléstévoimavarojen johtamiseen, jossa korostuu
henkiléston osaaminen ja toimintakyky. Toimintamallien yhtenais-
tamiseen liittyy uuden henkildtietojarjestelman kayttdonotto. Vuo-
den aikana toteutettiin kaksi palkatun henkiléstéon henkildstdasioi-
den hoitoon liittyvaa kayttoédonottoa, kun henkildtietojarjestelma ja
sitd tukeva tietovarastoraportointiratkaisu otettiin kayttoon. Vaik-
ka kayttdonottoja tuettiin jarjestelmakoulutuksella ja uusituilla toi-
mintamalleilla, aiheuttivat uuden jarjestelman kayttdonotto-ongel-
mat muun muassa paljon virheitd palkanmaksussa. Toimintamalli-
en ja kayttdohjeiden paivittaminen ja jalkauttaminen vaativat edel-
leen jatkossa tyotd, jotta jarjestelmaa osataan kayttaa oikein. Lisak-
si jarjestelmassa olevien pienten virheiden korjaus vie aikaa, vaikka
suurimmat virheet saatiinkin korjattua vuoden loppuun mennessa.

Henkilostojarjestelman kustannustehokkuutta parannettiin jatka-
malla henkildtydvuosimaadran véahentdmista. Puolustusvoimien toi-
mintamenomaararahoilla maksettuja henkildtydvuosia kertyi vuon-
na 2011 arviolta 14 632, mikd on 70 vahemman kuin vuonna 2010.
Arvio perustuu varsinaisten palkkojen kirjanpitototeumasta ja puo-
lustusvoimien tulosyksikoiden henkiltyévuosien suunnitelluista kes-
kihinnoista laskettuun maaraan.

Puolustusvoimat saavutti tuottavuusohjelman ensimmaisen vai-
heen henkilotyévuosien vahentamistavoitteet vuoden 2011 lop-

puun mennessa. Tuottavuusohjelman mukainen henkiléston va-
hentamisvelvoite on vaikeuttanut perusyksikéiden kouluttajahen-
kiloston maaran lisaamista vaadittavalle kahden kouluttajan tasol-
le joukkuetta kohden. Aliupseerien virkoja ei ole kyetty tayttamaan
suunnitellusti, eikd mydskaan sopimussotilaita ole kyetty palkkaa-
maan tarvittavaa madraa.

Puolustusvoimien henkiloston keski-ian noustessa vahitellen, muo-
dostuu hyva henkildstopolitiikka ja kaikkiin henkiléstéryhmiin suun-
tautuva tyéhyvinvointitoiminta entista tarkeammaksi.

Henkildston saatavuus ja sitoutuminen

Puolustusvoimauudistukseen valmistautuminen vaikutti tarkastelu-
vuoden tydnantajakuvakampanjointiin. Rekrytoinnissa keskityttiin
enemman messunakyvyyteen, jossa henkildkohtainen kontakti ta-
kasi paremman keinon viestittaa tulevista muutoksista ja siitd, etta
puolustusvoimat tarvitsee myos jatkossa ammattitaitoisia ja osaa-
via tyontekijoita.

Tarkasteluvuonna onnistuttiin hyvin eri henkiléstoryhmien rekry-
toinnissa. Aliupseerien rekrytoinnit onnistuivat niilta osin kuin avoi-
met tehtavat oli mahdollista henkildtydvuosikiintididen rajoissa tayt-
taa. Ainoastaan terveydenhuoltoalan tehtdvissa ja joissakin erityis-
osaamista vaativissa tehtdvissa oli rekrytointihaasteita. Tuleviin rek-
rytointeihin vaikuttaa se, etta puolustusvoimauudistuksen toimeen-
panon aikana virkoja voidaan tayttaa vain maaraaikaisesti.

Eldkkeelle Iahteneiden maara on pysynyt kolmen viime vuoden ai-
kana noin 450 henkildssa vuosittain. Ulkoisen vaihtuvuuden muu-
toksia ei voida verrata aiempiin vuosiin, silla kasitteet ja tietosisaltd
muuttuivat uuteen raportointiratkaisuun siirryttdessa.

Tulevien organisaatiomuutosten toteutuksessa tulee tyoyksikois-
sa kiinnittaa erityistd huomiota lahtdhaastatteluiden toteuttamiseen,
jotta palveluksesta ldhtevalta henkildstolta saadaan palautetta. Mika-
li henkild on irtisanoutumassa puolustusvoimien palveluksesta, tar-
joaa lahtéhaastattelu myds yhden keinon madaltaa kynnysta mah-
dolliseen mydhempaan puolustusvoimien palvelukseen paluuseen.
Lahtijoille tulee myos tarjota mahdollisuus lahtokyselyn tayttamiseen.

Sotilashenkiloston elakkeelle siirtyminen tapahtuu nyt ja lahitule-
vaisuudessa aikaisempaa myohemmin johtuen tehdyista eldkeratkai-
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suista, joita ovat portaittainen eldkeidn nouseminen ja elinaikaker-
toimen kayttdonotto. Mydhentynyt eldkkeelle siirtyminen hidastaa
jonkin verran sotilaiden tehtavakiertoa ja uralla vaativimpiin tehtaviin
etenemistd. Hidastunut tehtavakierto asettaa henkil®- ja urasuun-
nittelulle yha suurempia haasteita. Edelld mainituilla tekijoilla saat-
taa myds olla vaikutusta sotilasuralle rekrytoitumiseen. Eldkeratkai-
sujen vaikutusta on pyrittava kompensoimaan muun muassa kehit-
tamalla edelleen palvelussuhteen ehtoja ja huolehtimalla henkil®s-
tdn tydhyvinvoinnista seka hakemalla uusia innovatiivisia ratkaisuja.
Henkilostosuunnittelun kannalta on myds tarkeda kehittaa kei-
noja siviilihenkiléston eldkepoistuman arviointiin, jotta henkildston
elakesuunnitelmat voidaan huomioida henkildstdsuunnittelussa.

Henkiloston osaaminen

Osaava henkiléstd on keskeinen osa puolustusvoimien suoritus-
kykya. Palkatun henkil¢stén osaaminen varmistetaan urasuunnit-
telun ja osaamisen kehittdmisen yhdistamiselld. Vuonna 2011 jat-
kettiin urasuunnittelujarjestelmaa tukevien tyokalujen kehittamis-
ta. Lisaksi puolustusvoimien osaamisluetteloon hyvaksyttiin toimi-
perheiden osaamisvaatimusten seka avainosaamisten ja kayttay-
tymiskompetenssien kuvaukset. Laadittuja kuvauksia tullaan hy6-
dyntamaan puolustusvoimien jarjestaman opetuksen, koulutuksen
ja nayttdjen tavoitteiden ja vaatimusten madrittelyssa seka opetus-
suunnitelmaty®ssa.

Henkiloston kokonaismaaran vaheneminen edellyttaa tyon tuot-
tavuutta lisddvien menetelmien kayttdéonottoa. Uusien tydmene-
telmien ja tietojarjestelmien kayttddnotossa on varmistettava, et-
ta henkiléstdon osaaminen nostetaan niiden edellyttamalle tasolle,
jotta tuottavuus voi aidosti nousta. Tarkasteluvuonna ei onnistuttu
laatimaan uuteen henkil6tietojarjestelmaan liittyvia toimintamalle-
ja ja kayttoohjeita riittdvan tarkalle tasolle. Jarjestelmavaihdos tulee
vaatimaan myds jatkossa toimintamallien ja kayttoohjeiden paivi-
tyksen liséksi hallintoyksikoissa toimivien henkiléstdammattilaisten
tukemista eri tavoin. Jotta jarjestelmaan tallennettava tieto ja siihen
tukeutuva raportointi saadaan luotettavalle tasolle, tulee my6s kaik-
kien tydntekijdiden ja esimiesten sitoutua omien ja alaistensa tieto-
jen yllapitémiseen jarjestelmassa oikein.

Henkildston toimintakyky

Puolustusvoimien toimintaympadristd edellyttaa henkilostolta korkei-
ta fyysisia, psyykkisid, eettisia seka sosiaalisia valmiuksia, mitkd ko-
rostuvat poikkeusolojen seka kansainvalisten kriisinhallinta- ja rau-
hanturvaamistehtavien yhteydessa.

Hyva fyysinen kunto vaikuttaa tyossa jaksamiseen. Viime vuosien
aikana kuntotestit ja siihen liittyva riskikartoitus ovat myos paljasta-
neet useita piilevia sairauksia. Tyontekijoita tulee myos jatkossa kan-
nustaa osallistumaan aktiivisesti kuntotestaukseen myds ennaltaeh-
kaisevana tyodterveyshuollon toimenpiteena. Taman lisaksi on syyta
kehittaa edelleen toimenpiteitd, joilla tydntekijoitd kannustetaan yl-
lapitamaan riittavaa fyysista aktiivisuutta seka harrastamaan erityises-
ti kestavyystyyppista liikkuntaa.

Puolustusvoimien sairauspoissaolot nousivat edellisvuodesta hie-
man, 10,1 tyopaivaan henkildtydvuotta kohden. Sairauspoissaolo-
jen maara on viime vuosina tarkoittanut sita, ettd noin 600 henkil®-
tyévuoden kokoinen joukko-osasto on koko ajan poissa rivista. Toi-
menpiteita sellaisten sairauspoissaolojen vahentdmiseksi, joihin tyo-
yhteisdssa voidaan vaikuttaa, tuleekin jatkaa. Henkilotyévuosimene-
tysten liséksi korkeat sairauspoissaolot vaikuttavat myés muiden tyo-
yhteisdn jasenten hyvinvointiin ja tyon tuloksellisuuteen.

Tyoyksikoiden véliset erot sairauspoissaolojen maarissa olivat suu-
ria ja poissaolot johtuivat eri tydyksikdissa eri syista. Valtionhallinnos-
sa tehtyjen selvitysten mukaan turhia sairauspoissaoloja voidaan par-
haiten vahentaa hyvalld esimiestydlla. Onnistuneita toimenpiteita sai-
rauspoissaolojen laskemiseksi on tehty, kun tydyksikoissa on kiinni-
tetty huomioita sairauspoissaolojen syiden analysointiin ja tyoterve-
ytta edistaviin toimenpiteisiin.

Niissa tyoyksikoissa, joissa sairauspoissaolot olivat korkealla tasol-
la, tulee edelleen analysoida poissaolojen syita. Erilaisia tydterveyt-
ta edistavia toimenpiteita tulee suunnata analyysin pohjalta esimer-
kiksi eri henkil®sto- ja ikaryhmille. Toimenpiteet ovat sidoksissa kun-
kin ryhman erityispiirteisiin ja ne voivat vaihdella esimerkiksi liikun-
nan tukemisesta tydilmapiirin tai tydmenetelmien kehittdmiseen.
Tarkasteluvuoden aikana kayttéon otetut uudet sairauspoissaolora-
portit mahdollistavat tietojen raportoinnin esimerkiksi ikaryhmittain
ja henkiléstoryhmittdin, jolloin tydterveyttd edistavia toimenpiteita
voidaan suunnitella entista paremmin.



Henkiloston toimintakyvyn turvaamiseksi on tarkeda vieda asioi-
ta eteenpadin entista tiivimmassa yhteistydssa henkildstdalan, tyo-
terveyshuollon sekd muiden keskeisten yhteistydtahojen kesken ja
hyodyntaa entista tehokkaammin tyoterveyshuollon asiantuntemus-
ta johdon ja henkildstdalan tukena arvopohjaisessa tyokykyjohtami-
sessa. Tavoitteena on ottaa kayttédn yha enemman varhaisen tuen
mahdollistavia toimintatapoja.

Tarkasteluvuonna henkildturvallisuuden kehittdmishankkeessa
(2010-2014) testattiin uusia henkildturvallisuuden toimintatapoja
ja -menetelmia yhdessa hallintoyksikossd, ja ne koettiin toimiviksi
ja tarkoituksenmukaisiksi. Muita hankkeen painopistealueita olivat
henkildturvallisuus kansainvalisessa toimintaymparistdssa ja henkilo-
turvallisuustoiminnan jarjestelyjen valmistelu koko puolustusvoimis-
sa. Jatkossa hanke tuottaa entistd paremmat edellytykset tapatur-
mien analysoinnille, silld hankkeen my6ta kaikki vaara- ja vahinko-
tiedot kerataan yhteen sahkoiseen jarjestelmaan, jonka avulla tieto
valittyy tarvittaville sisaisille ja ulkoisille tahoille.

Tehokas apuvaline tydyhteisojen kehittdmisessa on tydilmapiiriky-
sely, joka tarkasteluvuonna toteutettiin osassa hallintoyksikéita. Tyoil-
mapiirikyselyn tulokset olivat puolustusvoimallisesti tarkasteltuna hy-
valla tasolla, mutta samoin kuin muissakin tunnusluvuissa, yksikdiden
valiset erot olivat suuria. Lisaksi tulosten mukaan joissakin yksikdis-
sa esiintyy kiusaamista tai hairintaa. Epaasiallista kohtelua ei hyvak-
sytd, ja mikali tallaista kaytdsta havaitaan, tulee siihen puuttua valit-
tdmasti. Kiusaamisen ja hairinnan lopettaminen on aina linjaorgani-
saation ja sen esimiesten vastuulla. Tydilmapiirikyselyn tuloksia tulee
hyodyntaa myos tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnittelun tukena.

Puolustusvoimissa on tehty pitkddn tyota tydyhteisdjen laadun ja
henkil6ston hyvinvoinnin eteen. Tydilmapiirikyselyt ja vuonna 2011
toteutettu tasa-arvotutkimus osoittavat, etta tydyhteisojen kehitta-
misty® on ollut oikean suuntaista. Haasteitakin |6ytyy, mutta puo-
lustusvoimien esimiehet ja muu henkildsto pystyvat ratkaisemaan
ne yhdessa.

Vuonna 2012 tydilmapiirikysely toteutetaan koko puolustusvoi-
missa ja hallintoyksikéiden tulee kiinnittaa erityista huomiota vas-
tausaktiivisuuteen, jotta kehittdmisen pohjaksi saadaan koko hen-
kiloston nakemykset. Puolustusvoimien hyva tydilmapiiri luo vankan
perustan henkiléstdn hyvinvoinnin ja tasa-arvon seka yhdenvertai-
suuden vaalimiselle.
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Varsinaiset palkat

Puolustusvoimien mahdollisuudet hillita henkiléstdmenojen kas-
vua perustuu palkatun henkiléstén maaran vahentamiseen. Me-
noja on kuitenkin vaikea hillitd, koska keskimadrainen henkilo-
tydvuoden hinta nousee jatkuvasti. Nousu johtuu henkil®sto-
rakenteen kallistumisesta. Varsinaisiin palkkoihin kaytettiin tar-
kasteluvuonna 738,8 miljoonaa euroa.

Tulosyksikot vastaavat siitd, etta virkoja ja tehtdvia taytetaan
vain henkilétyévuosikiintididen ja toimintamenomaararahojen
mahdollistamissa puitteissa. Lisaksi virkojen tdyttamisessa tu-
lee huomioida rakennemuutoksen aikana kaytossa olevat maa-
raykset. Kuten muidenkin tunnuslukujen osalta, tilanteen seu-
raaminen edellyttaa saannollista seurantaa myds kuluvan vuo-
den aikana. Varsinaisten palkkojen ja muiden toimintameno-
jen osalta seurannan tulee olla kuukausittaista. Tulosyksikdiden
on omilla toimenpiteillddn tasapainotettava tarpeet ja kaytet-
tavissa olevat resurssit
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