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Lukijalle

Puolustusvoimien henkildston maaraa, laatua ja tahtoa on kehitetty tehtavien ja resurssi-
en mukaisesti. Puolustusvoimien henkilostdalan keskeiset tavoitteet saavutettiin.

Toimintavuonna 2010 kaynnistyi puolustushallinnon henkildstopoliittisen osastrategi-
an valmistelu puolustusministerién johdolla. Puolustusvoimien henkiléstorakenteen ke-
hittamisen suunnitelma laaditaan strategiatyon perusteella osana puolustusvoimauudis-
tusta. Henkilostorakenteen kehittamisen painopiste on ollut uuden aliupseeriston muo-
dostamisessa. Aliupseerien henkilosto- ja koulutusjarjestelmaa kehitettdessa on paino-
tettu kaytannonlaheista sotilasammatillista osaamista.

Henkilostojarjestelman kustannustehokkuutta on parannettu jatkamalla henkildtyévuo-
simaaran vahentamista. Puolustusvoimien toimintamenomaararahoilla maksettuja hen-
kilotydvuosia kertyi 14 702, joista kohdentui noin 8650 sotilaille ja 6050 siviileille. Hen-
kilotyovuosimuutokset on toteutettu annettujen linjauksien mukaisesti. Henkildstda on
vahennetty hallinnosta ja tukipalveluista seka kohdennettu asevelvollisten koulutukseen
ja suorituskykyjen kehittamiseen.

Puolustusvoimien henkildstén osaamista ja toimintakykya on kehitetty sodan ajan suo-
rituskykyvaatimuksien mukaisesti. Vuoden alussa alkoi uusi liikuntateema “Nauti Elamas-
ta kunnolla”. Kampanjan tarkoituksena on kannustaa henkilostéa erityisesti kestavyys-
tyyppiseen liikuntaan. Siviilihenkiloston osallistumisaktiivisuus fyysisen kunnon testeihin
nousikin tarkasteluvuonna 44 prosenttiin. Samanaikaisesti henkildston sairauspoissaolot
laskivat 10 paivaan henkildtyévuotta kohden.

Tydilmapiirikysely toteutettiin syksylla kaikissa yksikoissa. Aiemmissa tydilmapiirikyse-
lyissa esiin tulleet vahvuudet, joita ovat pienryhmien me-henki ja tyytyvaisyys lahiesimie-
hiin, pysyivat hyvalla tasolla. Henkildston vastauksissa nousi edelleen kehitettavina asi-
oina esiin tydmaara ja kiire. Tyomdaaraan ja kiireeseen vaikuttivat omalta osaltaan useat
kaynnissa olevat hankkeet ja tietojarjestelmauudistukset.

Henkildstdalan toimintaa leimasi vuoden aikana uuden henkildtietojarjestelman kayt-
téonottovalmistelut. Henkildstdalan toimintamallien yhtendistaminen ja toimintamallei-
hin kiinteasti integroitu tietojarjestelmatuki mahdollistavat tuottavuuden parantamisen
pidemmalla aikavalilla. Uusi tietojarjestelma tukee my6s entista paremmin paatdksente-
koa tarjoamalla kattavamman henkildstotilannekuvan. Uudet toimintamallit tulevat vai-
kuttamaan henkiléstdalan ammattilaisten lisaksi kaikkien tyéskentelytapoihin.

Henkilostoalalla on jatkettu hallinnon tehostamista. Puolustusvoimien matkahallin-
toa kehitettiin ottamalla kayttdon matkahallintajarjestelma. Matkustuksessa saavutettiin
yli 4 miljoonan euron kustannussaasto valtioneuvoston periaatepaatdksen mukaisesti.

Puolustusvoimat on onnistunut hyvin eri henkildstéryhmien rekrytoinnissa. Tydnanta-
jakuvatutkimusten perusteella puolustusvoimat on kilpailukykyinen tyénantaja.

Tasa-arvon ja hyvinvoinnin edistaminen vahvistavat henkildston tydmotivaatiota ja toi-
mintakykya. Kiitan lampimasti puolustusvoimien koko palkattua henkilékuntaa tuloksek-
kaasta toimintavuodesta 2010.

Puolustusvoimien henkilostopaallikko
Kontra-amiraali
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Antero Karumaa







Johdanto

Puolustusvoimien henkilostotilinpaatdoksen (HTP) tietoja hyddynne-
taan henkiléstdvoimavarojen johtamisen ja henkildstésuunnittelun
tukena. Tassa raportissa on kasitelty koko puolustusvoimien HTP-tun-
nusluvut. Osa henkilostotilinpaatdksen tunnusluvuista raportoidaan
puolustusministeritlle vuosiraportissa, ne kasitellaan vuosittain tulos-
neuvotteluissa ja esitellddn puolustusvoimien yhteistoimintaelimes-
sa. Henkilostotilinpaatos on osa henkiléstovoimavarojen johtamista
ja se antaa perusteita muun muassa henkildstdstrategian tuottami-
seen ja sen toteutumisen seurantaan.

Koko puolustusvoimien henkildstdsta voidaan tehda yleispatevia
johtopaatoksia, mutta yksikoiden valiset erot voivat olla suuria. Sik-
si_henkilostotilinpadtdksen merkitys johtamisen apuvalineena ko-
rostuu tydyksikkotasolla, jossa tydyksikoiden erityispiirteet voidaan
huomioida paremmin.

Tulosyksikdiden johto ja henkildstd ovat kasitelleet saavutettuja tu-
loksia ja niiden perusteella asetettavia tavoitteita. Puolustushaarojen
esikuntien tarkein rooli on toimia joukko-osastojensa tulosten koor-
dinoijana seka ongelma- ja onnistumisalueiden etsijana ja ohjaajana.

1.1 Puolustusvoimien
henkiléstéjohtamisen periaatteet

Puolustusvoimien henkildstdjohtamisen paamaarana on turvata
puolustusvoimille ammattitaitoinen ja motivoitunut henkilésto, jo-
ka on laadultaan ja maaraltaan riittava poikkeus- ja normaaliolojen
tehtaviin. Osaava ja toimintakykyinen henkilésté on keskeinen osa
puolustusvoimien suorituskykya ja yhteiskunnallista vaikuttavuutta.

Henkilostostrategian edellyttdmia toimenpiteita viedaan kaytan-
téon henkildstdalan kehittdmiselld, jossa on kolme nakdkulmaa:
henkildston saatavuus ja sitoutuminen, henkildstdn osaaminen se-
ka henkildston toimintakyky. Nama nakodkulmat tukevat toisiaan ja
myds henkildstotilinpaatoksen tunnuslukuja tarkastellaan naiden
nakokulmien kautta.

Henkildstdjohtamisen keskeisind periaatteina on ihmisten tasa-ar-
voinen ja yksildllinen kohtaaminen, oikeudenmukaisuus ja johdon-
mukaisuus seka rehti avoimuus ja vuorovaikutus. Vastuu henkil®s-
téjohtamisesta ja organisaation hyvinvoinnista sekd osaamisesta ja-
kaantuu esimiehille, henkildstdasiantuntijoille ja tydntekijéille. Hen-
kilostojohtamista tuetaan yllapitamalla ja kehittamalld organisaatio-
rakenteita, prosesseja ja tietojarjestelmia.

1.2 Henkildstojohtamista tukevien
toimintatapojen ja tietojarjestelmien
kehittaminen

Tarkasteluvuoden aikana jatkettiin henkildstojarjestelman kehittamis-
ta. Henkilostojarjestelmalla tarkoitetaan henkiléstojohtamista tuke-
vaa keinovalikoimaa, joka muodostuu henkiléstérakenteesta, puo-
lustusvoimien prosesseihin kiinteasti liittyvista henkildstdalan proses-
seista ja menettelytavoista, henkildstdalan osaamisesta ja henkildsto-
tietojarjestelmista seka naita tukevasta tutkimustoiminnasta. Kehitta-
misen tavoitteena on painopisteen siirtdminen henkildstohallinnos-
ta henkildstévoimavarojen johtamiseen, jossa korostuu henkiléstén
osaaminen ja toimintakyky. Lisdksi vastuujakoa selkiytetdan, prosesse-
ja yksinkertaistetaan ja yhtendistetaan ja henkiléstéjohtamiseen kay-
tettavia voimavaroja optimoidaan organisaation tarpeisiin nahden.

Henkilostdalan toiminnallisia tavoitteita tukee tietohallintopalve-
lujen ja johtamisjarjestelmien kehittaminen. Onnistumisen perusedel-
lytys on toiminnan ja teknologian kehittdmisen integrointi toisiinsa
saumattomasti. Henkildstoalalla merkittavin kaynnissa oleva projek-
ti tahan liittyen on puolustusvoimien SAP KEH -hankkeeseen kuulu-
va PVSAP HCM -projekti. Vuonna 2010 HCM -projektiin oli nimetty
179 puolustusvoimien henkilda, jotka tekivat projektille t6ita noin
30 henkildtydvuoden verran.

SAP Travel Management -matkanhallintajarjestelman kayttéonot-
to sujui onnistuneesti tarkasteluvuoden aikana. Matkanhallintajar-
jestelma on otettu kayttéon kayttdonottosuunnitelman mukaisesti
noin kahdessa kolmasosassa hallintoyksikéita. Matkalaskujen pro-
sessikustannukset laskivat sahkoisessa matkanhallinnassa 50%:lla.
Myos jarjestelmasta saatu palaute oli mydnteista. Kokonaisuutena
matkustustoiminnassa saavutettiin noin 4,5 miljoonan euron saasto
vuoteen 2009 verrattuna.

Matkalaskujen sahkdinen kasittely tehostaa valtion tuottavuusoh-
jelman mukaisesti puolustusvoimien matkanhallintaprosessia, kos-
ka jarjestelman kaytté mahdollistaa matkalaskujen keskitetysti suo-
ritettavan tarkastuksen ja hyvaksynnan. Paivarahojen ja matkakus-
tannusten korvausperusteet yllapidetaan jarjestelmassa keskitetysti
valtion matkustussaannén mukaisesti, jolloin paivarahalaskenta au-
tomatisoituu. Puolustusvoimien matkamaaraysten ja -laskujen kasit-
telyn toimintamalli noudattaa Valtiokonttorin Kieku-ohjelman maa-
rittdmaa valtion yhtendista matkanhallintaprosessia.



My6s palkatun henkildston henkildtietojarjestelma oli tarkoitus
korvata PVSAP HCM -toiminnallisuuksilla marraskuun alusta alkaen.
Palvelut eivat kuitenkaan valmistuneet ajoissa ja kayttodnotto siirret-
tiin vuoden 2011 alkupuolella toteutettavaksi. Vuoden aikana kui-
tenkin pilotoitiin kehityskeskustelutoiminnallisuutta kolmessa hallin-
toyksikdssa. Kehityskeskustelutoiminnallisuuden lisaksi muita ensim-
maisessa vaiheessa kayttdonotettavia henkildstdalan kokonaisuuksia
ovat organisaatiorakenteet, henkilorekisteri, ajanhallinnan palvelut
ja ensimmainen vaihe osaamisen hallinnan osuudesta, johon kuulu-
vat muun muassa koulutuksiin hakeutuminen ja henkildiden osaa-
misten yllapito. Vuoden 2011 aikana tullaan my®s korvaamaan va-
rusmiesten henkildtietojarjestelma.

Tietojarjestelman kehittdmisen tavoitteena on mahdollistaa in-
tegroitu henkildston ja osaamisen hallinta, jolla kyetdan ennakoiden
vastaamaan organisaation muuttuviin suorituskyky- ja osaamisvaati-
muksiin seka henkildstotarpeisiin. Se perustuu yhtenaiseen toiminta-
tapaan, jossa hyddynnetdan ajantasaista, oikeanlaista ja eheda osaa-
mis- ja henkildstdtietoa. Raportointiratkaisut mahdollistavat aiempaa
kattavamman henkil¢stétilannekuvan esittamisen.

Puolustushallinnon palvelussuhdeasuntojen vuokrausperiaatteet
muuttuivat puolustusministerién ohjeen mukaisesti. Tarkasteluvuo-
den lopussa puolustusvoimilla oli noin 2400 palvelussuhdeasuntoa,
joista tyhjind oli 15 %. Uusiin vuokrausperiaatteisiin liittyy riski tyh-
jakayntikulujen kasvusta.

1.3 Tiivistelma keskeisista tuloksista

Rauhan ajan palkatun henkiléstén maaran kehittymista ohjasivat
puolustusvoimien rakennemuutoksen kehittamislinjaukset ja valtio-
neuvoston tuottavuusohjelmien puolustusvoimille asettamat velvoit-

teet. Puolustusvoimien toimintamenoilla palkatun henkildston maa-
ré vuonna 2010 oli 14 702 henkilétydvuotta !, Varsinaisten palkko-
jen ja sivukulujen kustannukset nousivat 717,7 miljoonaan euroon.

Henkilostosta oli miehia 76,7 % ja naisia 23,3%. Siviilihenkiloista
naisten osuus oli 50,9%. Puolustusvoimien henkildstdsta noin 41%
oli siviilitydntekijoita. Lahtdvaihtuvuus laski edellisvuosien tasosta ko-
konaispoistuman ollessa 5 prosenttia (vuonna 2009 7,4%), mika tar-
koittaa noin 750 henkilda. Lasku johtuu erityisesti ulkoisen vaihtuvuu-
den véhenemisesta. Puolustusvoimien henkiloston keski-ika oli 40,7
vuotta eli yli kolme vuotta alhaisempi kuin valtiolla 2 yleensa (44 v.).

Puolustusvoimien koulutustasoindeksi oli tarkasteluvuonna 4,8.
Indeksi on noussut vuosina 2006-2010 yhteensa 0,2 pisteelld. Uu-
det suunnittelu- ja asiantuntijatehtavat ovat nostaneet koulutustasoa
samanaikaisesti kun alempien koulutustasojen omaavan henkiléston
maara on erityisesti eldkepoistuman myota vahentynyt.

Fyysisen kunnon ja kenttakelpoisuuden tulokset pysyivat lahes en-
nallaan. Sotilaiden fyysisen kunnon keskiarvo oli 4,2 ja kenttakelpoi-
suuden 4,1. Siviilihenkilstdn osallistumisaktiivisuus fyysisen kunnon
testeihin nousi tarkasteluvuoden aikana.

Myos tydilmapiirikyselyn indeksit pysyivat kahden vuoden takai-
seen kyselyyn verrattuna lahes ennallaan. Tydilmapiirikyselyn vasta-
usprosentti laski hieman ja oli 77%.

Sairauspoissaolojen maara henkildtyévuosiin suhteutettuna las-
ki edellisvuoteen nahden. Sairauspoissaoloja oli 10 tyopaivaa, mika
oli 0,5 paivaa vahemman kuin edellisvuonna. Myos tapaturmapois-
saolojen maara laski hieman 3,7 tapaukseen sataa henkildtyévuot-
ta kohden (2009: 3,8 tapausta).

L Toimintamenojen lisdksi henkiltyévuosia kertyi my6s julkisen hallinnon verkkoturvallisuuden edistémisesté (19 htv), tydllisyysvaroin palkatuista (56 htv) ja Millog Oy:n

suoja-aikana elakoityvistd (40 htv).

Henkiléstétilinpddtoksessa kdytetyt valtionhallinnon vertailutiedot ovat vuodelta 2009, ja ne on raportoitu valtionhallinnon Tahti -jérjestelmésté. Puolustusvoimien luvut

ovat puolustusvoimien omista HR -jarjestelmistd, eivat Tahti -jarjestelméasta.



Henkiloston maara

2.1 Henkilostomaaran ja rakenteen
kehittamistd ohjaavat periaatteet

Puolustusvoimien palkatun henkildston laatu ja maara perustuu so-
dan ajan tarpeeseen. Puolustusvoimia kehitetdan valtioneuvoston
turvallisuus- ja puolustuspoliittisten selontekojen ja puolustusminis-
teridn antamien ohjeiden mukaisesti. Rauhan ajan palkatun henki-
|6ston maaran kehittamistd ohjaavat kaytettavissa olevien maarara-
hojen ohella valtionhallinnon tuottavuusohjelmien velvoitteet. Hen-
kilostorakenteen yksinkertaistamista jatketaan.

2.2 Henkilostomaaran ja henkilotyo-
vuosien kehittyminen

Vuoden lopussa (31.12.2010) puolustusvoimien palveluksessa oli 15
002 henkilda, joista sopimussotilaita oli 189 henkiléa. Sopimussoti-
laat ovat varusmiespalveluksen suorittaneita nuoria, jotka palkataan
padsaantoisesti kouluttajiksi korkeintaan vuodeksi. Lisaksi tyollisyys-
varoin palkattuja oli 58 ja muita maaraaikaisia 43.

Puolustusvoimien henkil6stomééra 31.12.2010
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Upseerit (SM ja SK)
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Kuvio 2.2.1: Henkilostomaara vuonna 2010 (kpl)

ja rakenne

Puolustusvoimien toimintamenoilla palkatun henkildstén henki-
|6tydvuosimaara vuonna 2010 oli 14 702 henkildtydvuotta. Sotilail-
le kertyi henkilotyovuosia 8655, mikd on 23 enemman kuin vuon-
na 2009. Eldkkeelle jadvien opistoupseerien tilalle on kohdennet-
tu etupainoisesti aliupseerien virkoja ja aliupseerien henkilétyévuo-
simaara kasvoi edellisvuoteen nahden 200 henkil6tydévuodella. So-
pimussotilaiden henkiltyévuosimaara laski 189 henkildtydvuoden
tasolle, koska tulosyksikét saivat palkata sopimussotilaita vain hen-
kilotydvuosikiintion ja toimintamenomaararahojensa sallimissa puit-
teissa. Siviileille henkildtydvuosia kertyi 6047, mika on 62 vahem-
man kuin vuonna 2009.

Henkilotydvuosimuutokset on toteutettu annettujen linjauksien
mukaisesti. Henkilostéa on vahennetty hallinnosta ja tukipalveluis-
ta seka kohdennettu asevelvollisten koulutukseen ja suorituskyky-
jen kehittamiseen.

Kuviossa 2.2.2 nakyy puolustusvoimien eri henkildstéryhmien
henkildtydvuosien kehitys vuosina 2004-2010. Luvuissa ovat mu-
kana toimintamenoilta maksettujen henkildiden henkildtyévuodet.
Muista tunnusluvuista poiketen vertailussa tarkastelujakso alkaa vuo-
desta 2004, silla valtioneuvoston turvallisuus- ja puolustuspoliittisen
selonteon seka valtionhallinnon tuottavuusohjelmien mukaisten va-
hennysvelvoitteiden seuranta alkaa vuodesta 2004.

Vuoden 2010 syksylld linjattiin, ettd tuottavuusohjelmaan luetaan
mukaan puolustusvoimien toimintamenoista maksettujen henkil®-
tyovuosien (14 702 henkildtydvuotta) lisaksi myos julkisen hallinnon
verkkoturvallisuuden edistamisen (19 htv), tyéllisyysvaroin palkattu-
jen (56 htv) ja Millog Oy:n suoja-aikana elakoityvien (40 htv) henki-
|6tydvuodet. Suoja-aikana elakodityvat tekevat kumppanuussopimuk-
sen mukaisesti toita Millog Oy:ssd, mutta heilld on virka- tai tydsopi-
mussuhde puolustusvoimiin. Puolustusvoimat maksaa nadiden suo-
ja-aikana elakoityvien henkildiden palkat, mutta Millog Oy maksaa
palkkamenot neljannesvuosittain laskua vastaan. Nama luvut eivat
ndy kuviossa 2.2.2.



Henkilétyovuodet 2004-2010
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Kuvio 2.2.2: Toimintamenoista maksettujen henkilotyévuosien maa-
ra 2004-2010 (htv)

Maaraaikaisten tyontekijodiden osuus oli tarkasteluvuonna 9,8%.
Luvussa olivat mukana my6s sopimussotilaat, tydllistetyt ja muut maa-
raaikaiset. Upseerien kaksiportaisen tutkintorakenteen myéta osa up-
seeritehtdvistd on maaraaikaisia, silld opinnot suoritetaan kahdessa
vaiheessa. Suoritettuaan sotatieteiden kandidaatin tutkinnon hen-
kil nimitetaan maaraaikaiseen virkasuhteeseen, jossa han syventaa
saamaansa opetusta 4 vuoden ajan tydeldmassa.

Siviilitehtavissa maaraaikaisuuden syyna on paasaantoisesti virka-
vapaalla olevien sijaisuus. Kumppanuushankkeiden ja rakennemuu-
toksen yhteydessa voidaan myos kayttda maaraaikaisia palvelussuh-
teita. Madaraaikaisten osuus kaikista siviilitehtavista oli 4,2%, joten
osuus oli pieni. Kuviossa 2.2.3 on maaraaikaiset henkildstdryhmittain.

Maaraaikaiset henkilostoryhmittain
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Kuvio 2.2.3: Maaraaikaiset henkilostoryhmittdin vuonna 2010 (kpl)

2.3 Henkiloston sukupuoli- ja
ikarakenteen kehittyminen

Henkil6sto sukupuolen mukaan

Puolustusvoimien palveluksessa olevasta henkilostosta 76,7 % ol
miehid ja 23,3% naisia. Kuten taulukosta 2.3.1 kdy ilmi naisten
maara on laskenut viimeisten viiden vuoden aikana. Siviilihenkil®s-
tén kokonaismaaran lasku ja siihen liittyva eldkepoistuma vaikutti-
vat naisten maaran laskuun.

vUosI Naisten %-0suus %-muutos
lukumaéara henkilésta
2010 3498 23,3 -2,2
2009 3575 23,6 -2,1
2008 3653 23,8 -2,5
2007 3745 24,4 -4,7
2006 3928 24,9 -3,5

Taulukko 2.3.1: Naisten osuus henkilostosta vuosina 2006-2010



Naisia oli edellisvuosien tapaan eniten siviilitehtavissa, joissa hei-
dan osuutensa oli noin puolet (50,9%). Naisten runsas maara siviili-
tehtavissa johtuu siviilihenkildstén ns. naisvaltaisista aloista eli muun
muassa toimisto-, taloushallinto- ja ravitsemusalan tehtavista. Nais-
ten osuus siviilihenkildstosta on pysynyt suunnilleen ennallaan. Ali-
upseereista naisia oli 8,7%. Naisten osuus aliupseeristosta on kahden
viime vuoden aikana laskenut, silld enemmistd viime vuosina rekry-
toiduista aliupseereista on ollut miehid. Miesten osuus rekrytoiduis-
ta aliupseereista korostuu, silla aliupseeriksi valittavalta edellytetdan
varusmiespalveluksen tai naisten vapaaehtoisen asepalveluksen suo-
rittamista ja vahintaan 2600 metrin tulosta Cooperin juoksutestissa.

Siviilien ja aliupseerien sukupuolijakauma
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Kuvio 2.3.1: Siviilihenkilston ja aliupseerien sukupuolijakauma vuon-
na 2010 (%)

Upseereissa, opistoupseereissa ja erikoisupseereissa oli vahan nai-
sia. Vuonna 1999 valmistuivat ensimmaiset naisopistoupseerit, joita
tyoskenteli 10 henkil6a vuonna 2010. Vuotta mydhemmin valmis-
tuivat ensimmaiset naisupseerit, joita oli tarkasteluvuonna 76 hen-
kiloa (luku sisaltaa sotatieteiden maisterit ja kandidaatit seka maa-
rdaikaiset reserviupseerit). Erikoisupseereista naisia oli kahdeksan.
Virkaidltdan vanhin naisupseeri palvelee talla hetkelld insindérima-
jurin sotilasarvossa.

Henkiloston ikdrakenne

Puolustusvoimien henkiléston keski-ika oli 40,7 vuotta vuonna 2010.
Suurin yksittainen ikaryhma oli 45 - 49-vuotiaat, joita oli henkil®s-
t6std noin 19%. Yli 45-vuotiaita oli henkildstosta 40,8%, ja osuus
kasvaa vahitellen. Kuviossa 2.3.2 nakyy lukumaarittain eri-ikaisten
sotilaiden ja siviilien maarat.

Sotilaiden ja siviilien ikdjakauma
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Kuvio 2.3.2: Sotilaiden ja siviilien maarat eri ikaluokissa

Koska myds sotilaiden osalta eri henkildstéryhmien ikarakenne
vaihtelee, on kuviossa 2.3.3 esitetty suurimpien sotilashenkil6sto-
ryhmien ikdjakauma. Aliupseerien ikdjakauma painottuu nuorem-
piin ikaluokkiin. Aliupseerien keski-ika olikin henkildstéryhmien ma-
talin ja laski 32 vuoteen. Aliupseerien keski-ika on laskenut kahtena
vuonna, silla rekrytoidut aliupseerit ovat olleet keskimaarin nuoria.
Koulutusjarjestelman muutoksista johtuen nuorten opistoupseerien
madara vahenee koko ajan.



Suurimpien sotilasryhmien ikdjakauma
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Kuvio 2.3.3: Suurimpien sotilasryhmien maarat eri ikdluokissa

Siviilien keski-ika oli 45,2 vuotta ja 58,2 % siviileista oli yli 45-vuoti-
aita. Valtionhallinnossa vastaavat luvut olivat 44 vuotta ja yli 45-vuo-
tiaita 50,5%.

Sotilaiden ikarakenne poikkeaa siviilien ikarakenteesta huomat-
tavasti sotilaseldkejarjestelmasta johtuen. Sotilastehtavissa on poik-
keusolojen suorituskykyvaatimuksista johtuen siviilitehtavista poik-
keavat vaatimukset ikarakenteen osalta. Sotilashenkilostd myods as-
tuu palvelukseen nuorena valmistumisen jalkeen. Lisaksi uuden ali-
upseeriston rekrytointi viime vuosina on vaikuttanut nuorten sotilai-
den maaraan. Sotilaiden keski-ika oli 37,5 vuotta ja yli 45-vuotiai-
ta oli 28,3%. Tayteen sotilaselakkeeseen oikeuttava palvelusaika on
noussut 25:sta 30:een palvelusvuoteen.

Ikdrakenne sukupuolen mukaan

Naisten keski-ika (44,4 vuotta) oli selvasti miesten keski-ikaa (39,6
v.) korkeampi. Naisista 55,5% oli yli 45-vuotiaita. Miehilld vastaa-
va luku oli 36,4%.

Kuviossa 2.3.4 on naisten ja miesten ikarakenteen jakauma. Nai-
silla ikarakenteen painopiste oli vanhemmissa ikaryhmissa. Nais-
ten nuorempien ikaluokkien osuus oli pieni, joten ikdrakenne oli
voimakkaasti epatasapainossa. Vanhemmissa ikaluokissa ulkoinen
vaihtuvuus on yleensa vahaisempaa, eika ikarakenne tule merkit-
tavasti korjaantumaan.

Naisten ja miesten ikdjakauma (% ryhmasta)
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Henkiloston saatavuus ja

sitoutuminen

3.1 Ulkoisen tyénantajakuvan
kehittamisen periaatteet

Lahitulevaisuudessa vaeston ikdrakenne Suomessa muuttuu ja ikaan-
tyneiden maara lisaantyy. Lasten ja nuorten maara vahenee, tyoikai-
sen vaestdn maara supistuu ja ikdantyneiden maara myos tyoikai-
sissa kasvaa. Vaikka puolustusvoimien palveluksessa olevan henki-
|6ston kokonaismaara tulee supistumaan, on ulkoinen vaihtuvuus ja
elakepoistuma vahennysvelvoitteita suurempi. Tyomarkkinoille tule-
vien nuorten madran vahentyminen asettaa aikaisempaa suurempia
vaatimuksia henkildstdn saamiseksi puolustusvoimien palvelukseen.

Varusmiespalveluksen aikaiset kokemukset vaikuttavat voimak-
kaasti tydnantajakuvan muodostumiseen. Nakemykset puolustus-
voimien tarjoamista siviilitehtavista jaavat hyvin kapeiksi, eika sotilas-
tehtavidkaan usein nahda juuri kouluttajan ty6ta laaja-alaisemmin.
Varusmiespalveluksen perusteella nuoret muodostavat nakemyksen-
sa niin sotilas- kuin siviilitehtavistakin. Varusmiehet antavat loppu-
kyselyssa tydnantajamielikuvaa koskeviin kysymyksiin selvasti mata-
lampia arvosanoja kuin muille varusmieskyselyssa seurattaville asi-
oille. Tama johtuu siita, ettei puolustusvoimien siviili-, erikoisupsee-
ri- ja aliupseeritehtdvien tarjoamia vaihtoehtoja kaikilta osin tunneta.

Tyonantajakuvakampanjan tehtdvana on pitda puolustusvoimien
tyénantajamaine sellaisena, ettd puolustusvoimat pystyy kilpailemaan
osaavasta tydvoimasta ja sen avulla pyritddn vaikuttamaan nuorison
mielikuviin puolustusvoimien tyotehtavista niin, ettd ne vastaisivat
paremmin oman henkildston nakemyksia.

3.2 Ulkoisen tydnantajakuvan
kehittyminen

Puolustusvoimien ulkoista tydnantajakuvaa on kehitetty systemaat-
tisesti koko 2000-luvun. Yksi ndkyva osa kehitysta on ollut vuosit-
tain toteutettava "Tee ty6ta, jolla on tarkoitus” — kampanja, jossa
on vuosittain vaihtuvat teemat ja painopisteet. Huomion herattami-
sen ja mielikuvien muokkaamisen kautta on siirrytty viimevuosina
enemman informatiivisuuden lisédmiseen.

Puolustushaarojen ja joukko-osastojen kanssa yhteistydssa tehta-
vaa rekrytointityota pyrittiin tiivistdmaan ja kehittamaan. Edellisena
vuonna perustettu puolustusvoimien rekrytointitydryhmé kokoon-
tui seka kevaalla etta syksylla. Ajankohtaisten asioiden kasittelemi-
sen lisaksi rekrytointitydryhman tehtdvana on laatia ehdotuksia eri
henkiléstdryhmien rekrytointien tehostamiseksi ja varmistaa se, etta
eri puolilla tehtava kehittaminen saadaan hyddynnettya koko orga-
nisaatiossa. Varusmiehille suunnattua kampanjointia tehostettiin ja-
kamalla esitteita, seka tuottamalla rekrytointiesitysmateriaalia jouk-
ko-osastojen kayttoon. Materiaalia tuotettiin muun muassa kriisin-
hallintatehtdvien rekrytointia edistdmaan.

Tyoénantajakuvakampanjan painopiste vuonna 2010 oli kriisin-
hallintatehtdviin hakeutuvien reservildisten maaran kasvattamises-
sa. Kampanjan kohderyhmana olivat suomalaiset 20-30 -vuotiaat
siviiliammattiin koulutetut miehet. Tavoitteena oli kasvattaa kriisin-
hallintatehtaviin hakeutuvien maaraa. Tehtaviin hakeutuvien maa-
ra oli laskenut tasaisesti jo vuosia. Kampanja oli onnistunut, koska
puolustusvoimat.fi sivujen rauhanturvaajaosion kavijamaara kas-
voi huomattavasti ja tehtaviin hakeutuvien reservildisten maara on
kaantynyt nousuun vuosina 2009-2010.

Myos palkatun henkildstdn osalta rekrytointitilanne on kohentu-
nut. Kriisinhallintatehtavien palvelussuhteiden ehtojen parantami-
nen, taloudellinen laskusuhdanne seka edellisvuoden ja tarkastelu-
vuoden kampanjointi ovat yhdessa taanneet sen, etta pitkdaikainen
lasku tehtaviin hakeutumisessa on kaantynyt nousuun. Kriisinhallin-
tatehtdvien jatkuva ndkyvyys on myés taannut sen, etta YK:n paa-
téslauselma 1325 on pystytty ottamaan huomioon rekrytointia ke-
hitettdessa. Paatdslauselman toimeenpanoon liittyvan gender -toi-
minnan yhtena tavoitteena on naisten rekrytoinnin edistaminen krii-
sinhallintatehtaviin.

Tarkasteluvuonna toteutettiin myds ensimmaisen kerran alka-
van operaation hakukampanja ATALANTA -merioperaatioon liit-
tyen. Verkkomainoskampanja heratti poikkeuksellisen paljon kiin-
nostusta. Kiinnostus tuotti tulosta, koska operaatioon hakeutunei-
den maara ylitti odotukset ja puolustusvoimat sai riittavasti osaavia
henkilita operaatioon.



Vuosi 2010 oli ensimmadinen, jolloin valtion séhkoinen HELI -rek-
rytointijarjestelma oli koko vuoden kaytettavissa. Toimintavuoden ai-
kana valtiolle.fi -sivuilla oli 843 puolustusvoimien avointa tehtavaa.
Keskimaarin yhteen tehtavaan tuli 23 hakemusta. Jarjestelma mah-
dollistaa hyvan tyénantajapolitiikan toteuttamisen valtionhallinnos-
sa edistamalla henkildston liikkuvuutta aluepoliittisissa ja tuottavuut-
ta parantavissa hankkeissa.

Tyonantajakuvan kehittymista ja puolustusvoimien kilpailukykya
tydnantajana seurataan muun muassa erilaisten opiskelija- ja nuo-
risotutkimusten avulla. Puolustusvoimat on sijoittunut hyvin vertai-
lututkimuksissa. Eri nuorisotutkimuksista tulee esiin se, ettd nuoret
arvostavat hyvaa tyéilmapiiria, mielenkiintoisia ja haastavia tyoteh-
tavia seka tyon ja vapaa-ajan tasapainoa. Tyonantajakuvakampan-
joinnissa onkin tuotu esiin naita teemoja, silld ne ovat puolustusvoi-
mien tydilmapiiritutkimuksen mukaan my®s oman henkiléston mie-
lesta tydpaikan vahvuuksia.

3.3 Vaihtuvuuden lajit ja lahtékyselyn
toteutuksen periaatteet

Henkildstdn vaihtuvuus jaetaan lahtdvaihtuvuuteen ja sisdiseen vaih-
tuvuuteen. Lahtdvaihtuvuus tarkoittaa kaikkea henkiléstéon poistu-
maa puolustusvoimien palveluksesta sisaltaen eldkepoistuman, ulkoi-
sen vaihtuvuuden eli irtisanoutumiset ja maaraaikaisuuksien paatty-
miset, kuolleet ja muun poistuman, kuten opinto- ja virkavapaat. Si-
sdinen vaihtuvuus on puolustusvoimien sisalla tapahtuvaa siirtymista.

Kun henkild poistuu puolustusvoimien palveluksesta, hanet haas-
tatellaan ja hanelle tarjotaan mahdollisuutta ldhtokyselyn tayttami-
seen. Lahtohaastatteluiden kautta tydyksikot saavat suoraan palau-
tetta lahtijoilta, ja lahtokyselyiden avulla palautetta saadaan puolus-
tusvoimille ja puolustushaaroille kokonaisuudessaan.

3.4 Lahtovaihtuvuuden ja sisaisen
vaihtuvuuden kehittyminen

Henkildston Idhtdvaihtuvuus oli vuonna 2010 5%. Kuviossa 3.4.1
on tarkasteluvuoden lahtévaihtuvuus erosyittdin.

Puolustusvoimien lahtoévaihtuvuus
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Kuvio 3.4.1: Lahtévaihtuvuus erosyittdin vuonna 2010 (kpl)

Taulukosta 3.4.1 nakyy puolustusvoimien lahtovaihtuvuuden ke-
hitys vuosina 2006-2010. Luvut ilmaisevat lahtijdiden prosenttiosuu-
den puolustusvoimien koko henkildstosta.

Lahtosyy

2006 2007 2008 2009 2010
Ulkoinen vaihtuvuus 2,5 2,7 2,4 3,1 1,7
Eldke 3,3 3,5 2,3 3,2 2,9
Muu syy 0,6 0,5 0,4 1,0 0,3
Kuollut 0,1 0,2 0,1 0,1 0,1
Yhteensa 6,5 6,9 5,2 7.4 5,0

Taulukko 3.4.1: Laht6syyt vuosina 2006-2010, prosenttia koko hen-
kilostosta

Tarkasteluvuonna ulkoinen vaihtuvuus laski 1,7 %:iin. Myds elake-
poistuma vahentyi hieman 2,9%:iin. Seka elakkeelle siirtyneita etta
ulkoisen vaihtuvuuden myéta ldhteneita oli kaikissa henkildstoryh-
missa lukumaarallisesti vdhemman kuin edellisend vuonna.



Taulukko 3.4.2 kuvaa eri henkiléstoryhmien lahtévaihtuvuuden
kehitysta. Lahtdvaihtuvuus laski kaikissa henkildstéryhmissa. Siviili-
henkildstdn vaihtuvuus on ollut pitkdan suurin, mutta vuosi 2010 ol
aiempia vuosia alempi vahadisempien eldkkeelle siirtymisten ja pie-
nemman ulkoisen vaihtuvuuden vuoksi. Henkildstdryhmista upsee-
rien lahtévaihtuvuus oli matalimmalla tasolla ja laski edellisvuoteen
nahden. Toistaiseksi upseerin virkaan nimitettyjen upseerien lahto-
vaihtuvuus on pysynyt samalla tasolla viimeisen kymmenen vuoden
ajan. Madraaikaisten nuorempien upseerien ulkoinen vaihtuvuus
nayttaa vakiintuneen noin kymmenen henkilén tasolle. Heidan pois-
tumansa on tapahtunut muutamaa vuotta suunniteltua aikaisemmin.

Lahtovaihtuvuus
2006 2007 2008 2009 2010

Ups 5,5 4,8 36 35 2,8
Eups 6,1 5,8 4,8 6,8 5,9
Ou 5,1 6,5 2,9 6,7 5,9
Au 51 6,0 48 5,3 45
Siv 7,9 82 7,1 9,9 56
Yhteensa 6,5 6,9 52 7,4 50

Taulukko 3.4.2: Henkil6storyhmien lahtévaihtuvuus vuosina 2006-
2010, prosenttia henkil6storyhmasta

Lahtijoille tarjotaan mahdollisuutta lahtokyselyn tayttamiseen.
Lahtokyselyissa paallimmaiset syyt ennenaikaiselle irtisanoutumisel-
le ovat olleet haastavampi tai palkkauksellisesti parempi tyd muualla.

Eldakepoistuma helpottaa valtioneuvoston turvallisuus- ja puo-
lustuspoliittisen selonteon ja valtionhallinnon tuottavuusohjelmien
edellyttdmien vahennysvelvoitteiden toteuttamista. Henkilotydvuo-
sien vahentdminen on kuitenkin haasteellista, silla kaikkia eldkoi-
tymisen kautta avautuvia tyépaikkoja ei voida automaattisesti lak-
kauttaa. Toisaalta elakepoistuma mahdollistaa myos tulevaisuuden
osaamistarpeiden huomioimisen uutta henkildstoa rekrytoitaessa.

Puolustusvoimien sisdinen vaihtuvuus on erityisesti upseereiden
osalta heidan tehtdvakiertonsa myota korkea, vaikkakin viime vuo-
sien rakennemuutos on vaikuttanut kaikkien henkiléstéryhmien si-
sdiseen vaihtuvuuteen. Vuonna 2010 sisdinen vaihtuvuus oli 7,8 pro-
senttia, mika oli hieman korkeampi kuin edellisena vuonna.



Henkiloston osaaminen

4.1 Osaamisen johtaminen ja
kehittaminen

Puolustusvoimien henkiléstorakenteen ja osaamisen on oltava sel-
lainen, ettd sotilaallinen suorituskyky varmistetaan. Palkatun hen-
kiléstdn osaaminen varmistetaan urasuunnittelun ja osaamisen ke-
hittamisen yhdistamisella.

Osaamisen johtaminen on osa puolustusvoimien suorituskyvyn
rakentamista, jolla ohjataan puolustusvoimien henkiléstén, orga-
nisaation seka toimintatapojen kokonaisvaltaista ja systemaattis-
ta kehittamista.

Puolustusvoimat tarjoaa palkatulle henkildstolle perus-, jatko- ja
taydennyskoulutusta, perehtymiskoulutusta seka erilaisia tydssa op-
pimisen mahdollisuuksia. Palkatun henkil6ston koulutusjarjestelmaa
kehitetaan yhteiskunnan koulutuksen osana. Kehittamisessa huo-
mioidaan koulutusjarjestelman kokonaisuus seka puolustusvoimi-
en tarpeet ja erityispiirteet. Palkatun henkildstén osaamisen kehit-
tamisessa hyddynnetaan tarpeen mukaan myds asevelvollisten kou-
lutusjarjestelmaa.

Puolustusvoimat kouluttaa upseeristonsa Maanpuolustuskorkea-
koulussa. Muu puolustusvoimien palvelukseen tuleva henkilosto pal-
kataan ensimmaiseen tehtavaan siviilissa ja varusmiespalveluksessa
hankitun osaamisen perusteella.

Sotatieteiden kandidaatin tutkinto ja tutkinnon rinnalla suoritet-
tavat sotilasammatilliset opinnot antavat kelpoisuuden nuoremman
upseerin maaraaikaiseen virkaan. Tydssa harjaantuminen, sotatie-
teiden maisterin tutkinto ja sen rinnalla suoritettavat sotilasamma-
tilliset opinnot antavat kelpoisuuden upseerin virkaan. Maanpuo-
lustuskorkeakoulun sotatieteellisia jatkotutkintoja ovat yleisesikun-
taupseerin tutkinto ja sotatieteiden tohtorin tutkinto.

Puolustusvoimien tarjoama taydennyskoulutus jakautuu tehta-
vatasokohtaiseen, toimialakohtaiseen ja puolustushaarakohtaiseen

tdydennyskoulutukseen. Tdydennyskoulutuksen avulla varmistetaan
puolustusvoimissa tarvittava erityisosaaminen.

Suunnitelmallinen perehtyminen ja perehtymiskoulutus kuuluvat
puolustusvoimissa kaikkiin tehtaviin.

Osaamisen kehittdmisen tulee vastata toimintaymparistén muu-
tokseen. Osaamista on tulevaisuudessa kehitettdva entistd useam-
min my6s muilla menetelmilla kuin koulutuksella.

4.2 Palkatun henkiléston koulutuksen
toteutus ja koulutusrakenteen kehittyminen

Palkatun henkildstén koulutus toteutettiin suunnitelman mukai-
sesti ja koulutustavoitteet saavutettiin. Taulukossa 4.2.1 on valmistu-
neiden maarat perustutkinto- ja jatkotutkinto-opetuksen osalta. Ra-
javartiolaitoksen opiskelijoita opiskeli kullakin kolmesta kadettikurs-
sista keskimaarin 17 kadettia. Upseerien jatko- ja tdydennyskoulu-
tuksen uudistamistarpeiden kartoituksen tuloksena maariteltiin uu-
den koulutusrakenteen luonnos. Taydennyskoulutusta jarjestettiin
sadstosyista aiempia vuosia vahemman.

Tunnusluku

2008 2009 2010
Valmistuneet sotatieteiden kandidaatit 46 115 118
Valmistuneet sotatieteiden maisterit 118 111 0
Valmistuneet: Esiupseerit 71 76 94
Valmistuneet: Yleisesikuntaupseerit 1 49 0

Taulukko 4.2.1: Perustutkinto ja jatkotutkinto-opetus



Aliupseeriston osaamisen kehittdmisen painopiste on tyopistees-
sad ja joukko-osastossa tapahtuvassa kokeneemman ammattilaisen
ohjaamassa oppimisessa. Lisdksi puolustushaara- ja aselajikouluis-
sa annettavalla tdydennyskoulutuksella on merkittéva vaikutus. Ali-
upseeriston tehtavissa vaadittava osaaminen todennetaan naytdin.
Naytoissa osoitettavaa osaamista kehitetdan paitsi ohjatulla ty6ssa
oppimisella my6s sotilasammatillisten opintojen avulla. Aliupseeris-
ton osaamisen kehittamisessa painotetaan jo olemassa olevan osaa-
misen tunnustamista. Aliupseerien henkil6sto- ja koulutusjarjestel-
maa kehitettdessa on painotettu kaytannonlaheista sotilasammatil-
lista osaamista.

Vuonna 2010 tarkastettiin aliupseeriston osaamisen kehittami-
sen tilanne puolustushaaroissa ja logistiikka-alalla. Puolustushaa-
roissa oli hyvia tyossa oppimisen, valmistavan koulutuksen ja nayt-
tojen jarjestamisen kaytantoja. Padesikunnan henkildstdosasto tar-
kentaa ohjeistusta siten, etta koulutuksen laatu ja kustannustehok-
kuus varmistetaan.

Urasuunnittelujarjestelmaa tukevien tydkalujen kehittdmistyota
jatkettiin vuonna 2010. Uuden henkil6tietojarjestelman kayttéon-
ottovalmisteluihin liittyen koko palkattu henkil®sto linkitettiin toimi-
perheisiin ja toimiin. Lisaksi jatkettiin puolustusvoimien osaamisluet-
telon avainosaamisten ja toimiperheiden kuvaamista. Naiden kuva-
usten ja linkitysten avulla laaditaan osaamisvaatimukset tyyppiteh-
taville (toimille) seka edelleen kehitetaan osaamisen kehittamisen
koko keinovalikoimaa.

Puolustusvoimien henkildston koulutusrakennetta tarkastellaan
Tilastokeskuksen koulutusluokituksen mukaisesti, jonka mukaises-
ti myds vuoden 2010 koulutustasoindeksin tiedot kerattiin. Koulu-

tustasoindeksin asteikko on 1 - 8, jossa indeksin arvo on 7, jos kaik-
ki henkilot ovat suorittaneet ylemman korkeakoulututkinnon. Tau-
lukossa 4.2.2 upseerien sarakkeessa olevat alimman korkea-asteen
suorittaneet ovat maaraaikaisia reserviupseereita.

Koulutusaste e .
Henkiléstoryhmén koulutusaste (%)
Valtio
Ups Eups Ou Au Siv Yht 2009
Perusaste 214 83 69
Keskiaste 2,3 19,6 64,1 42,3 31,4
Alin korkea-aste 1,5 252 780 104 21,9 259
Alempi korkeakouluaste 18,5 43,5 2,0 35 152 134
Ylempi korkeakouluaste 79,2 25,5 03 0,7 10,5 21,3
Tutkijakoulutusaste 08 35 1,8 1,1
Koulutustasoindeksi 4,8 5,3

Taulukko 4.2.2: Vuoden 2010 koulutusaste henkilostoryhmittdin ver-
tailtuna valtion henkildston koulutustasoon *

Puolustusvoimien koulutustasoindeksi oli vuonna 2010 sama kuin
edellisvuonna, eli 4,8. Korkeakoulutettujen osuus puolustusvoimien
henkilostosta oli edelleen hienoisessa nousussa.

*Alempaan tai ylempaén perusasteeseen luokitellaan kansa-, keski- ja peruskoulu. Keskiasteeseen kuuluvat muun muassa ylioppilastutkinnot ja ammatillisia tutkintoja. Alim-
paan korkea-asteeseen kuuluvat useat aikaisemmat opistotasoiset tutkinnot (mm. opistoupseerin tutkinto, luutnanttikurssi). Alempi korkeakouluaste tarkoittaa esimerkiksi
ammattikorkeakoulututkintoa ja alempia korkeakoulututkintoja (mm. sotatieteiden kandidaatti). Ylempaén korkeakouluasteeseen puolestaan luokitellaan padasiassa ylemmat
korkeakoulututkinnot, mutta myds joitain muita tutkintoja (mm. upseerin tutkinto 1981-, sotatieteiden maisteri). Tutkijakoulutusasteeseen luokitellaan lisensiaatin ja tohtorin

tutkinnot (mm. sotatieteiden tohtori).



Henkiloston toimintakyky

5.1 Liikuntastrategian suositukset seka
fyysisen tyokyvyn ja kenttakelpoisuuden
testaus

Laki puolustusvoimista velvoittaa ammattisotilasta yllépitdmaan teh-
taviensa edellyttdmaa ammattitaitoa ja fyysista kuntoa. Lakia tayden-
tavassa puolustusministerion asetuksessa todetaan, etta sotilaan pe-
rustaitoja seka kuntoa arvioidaan saannollisesti testien ja terveystar-
kastuksen perusteella. Naihin velvoitteisiin perustuen puolustusvoi-
mien palkatulle sotilashenkildstolle tehdaan vuosittain kenttakelpoi-
suuden ja fyysisen tyokyvyn testit. Sotilastehtavissa on liséksi opera-
tiivisista suorituskykyvaatimuksista johtuen siviilitehtavista poikkea-
vat toimintakykyvaatimukset.

Sotilaiden kenttakelpoisuuden seka fyysisen tydkyvyn suoritusta-
so arvioidaan vuosittain henkildstd- ja ikaryhmittdin. Arviointi sisal-
taa kestavyystestin (12 minuutin juoksutesti tai 40 vuotta tayttaneilla
valinnaisena polkupydraergometritesti), lihaskuntotestit, rynnakkoki-
vaari- ja pistooliammunnat, marssin seka suunnistuksen. Sotilashen-
kiloille maaritetaan kestavyys- ja lihaskuntotestien perusteella hen-
kilokohtainen kuntoindeksi, mika kuvaa myos fyysisen tyokyvyn sen
hetkista tasoa. Kenttakelpoisuusindeksi madaritetadan kuntoindeksin
seka ampumatestitulosten perusteella. Kenttékelpoisuus ja fyysinen
tyokyky ilmaistaan viisiportaisella (1-5) asteikolla.

Sotilaat osallistuvat kenttakelpoisuuden seurantaan palvelusvel-
vollisuudella 50 ikavuoteen asti, jonka jalkeen palvelusammunnat,
marssi ja suunnistus ovat vapaaehtoisia testejd. Kenttakelpoisuus
ja fyysinen kunto otetaan huomioon maarattdessa sotilashenkiloa
uuteen tehtdvaan, esitettdessa hanta ylennettavaksi, nimitettavak-
si virkaan seka sijoitettaessa sodan ajan tehtavaan. Siviilit voivat ha-
lutessaan osallistua vapaaehtoisesti kuntotesteihin. Tydntekijalla on
mahdollisuus testit suoritettuaan kayttaa kaksi tuntia tydaikaa vii-
kossa johdettuun liikuntaan. Tydnantajana puolustusvoimat tarjoaa-
kin monipuoliset kuntoharjoittelumahdollisuudet kaytossaan olevis-
sa liikuntatiloissa seka muissa suorituspaikoissa. Tydnantaja vuokraa
tarvittaessa liikuntatiloja tai osallistuu osittain kustannusten mak-
suun henkiléstonsa osallistuessa ulkopuolisiin liikuntatapahtumiin.

5.2 Liikunta-aktiivisuuden seka fyysisen
tyokyvyn ja kenttikelpoisuuden
kehittyminen

Puolustusvoimien liikkuntateema vuosille 2010-2012 on “Nauti ela-
masta kunnolla”. Teemalla pyritaan edistamaan etenkin henkiléstén
kestavyyskuntoa kehittavaa fyysista aktiivisuutta ekologisen liikun-
nan keinoin. Lilkkuntateeman myota palkatulla henkildstélla on mah-
dollisuus ottaa kayttéonsa sahkoinen harjoituspaivakirja “MilFitTrai-
ner”. Ohjelman avulla voi seurata henkildkohtaista liikunta-aktiivi-
suutta seka sen muutoksia ja yhteyksia esimerkiksi kuntotestitulok-
siin tai kehon painoon.

Puolustusvoimien suositusten mukaan liikuntaa tulisi harrastaa
saannollisesti vahintaan 3-5 kertaa viikossa 20-60 minuuttia kerral-
laan noin 60-90 prosentin intensiteetilla maksimisykkeesta. Tavoit-
teena voi olla myds yli 10 000 askeleen paivittdinen liikkunta. Hyvia
kestavyysliikuntamuotoja ovat jaloin toteutettavat liikuntalajit, kuten
kavely, sauvakavely, juoksu, hiihto ja pyoraily. Myds muut hy6tyliikun-
nan muodot, kuten esimerkiksi arkiaskareet ja tydmatkaliikkuminen
ovat suositeltavia. Edellda mainitun lisaksi tuki- ja liikuntaelimiston toi-
mintakykyisyys vaatii sdanndllista lihaksistoa ja luustoa kuormittavaa
voimaharjoittelua, kuten lihaskunto- tai kuntosaliharjoittelua seka li-
hashuoltoa 1-3 kertaa viikossa. Harjoitteiden oheen suositellaan li-
saksi tasapainoa ja lihashallintaa edistavia osioita.

Sotilas- ja siviilihenkiléston osallistuminen kenttakelpoisuuden ja
fyysisen tyokyvyn seurantajarjestelman testeihin on hieman lisaan-
tynyt viimeksi kuluneiden kolmen vuoden aikana. Vuoden 2010 ai-
kana testeihin osallistui noin 98 prosenttia sotilaista ja 44 prosent-
tia siviileista. Fyysista tydkykya kuvaavan kuntoindeksin keskiarvo oli
sotilailla 4,2 ja siviileilla 3,9.

Puolustusvoimien eri henkiléstéryhmien lihaskunto on keskimaa-
rin hyvallad tasolla, mutta kestavyyskunnon kehittamiseen tulee kiin-
nittaa edelleen huomiota. Useat tutkimukset ovat osoittaneet kes-
tavyystesteilla arvioitavan hengitys- ja verenkiertoelimistén toimin-
takyvyn tarkedan merkityksen terveydelle ja tyokyvylle. Taman lisaksi
kansainvalisen terveysjarjestd WHO on todennut, etta vaeston ter-
veyden suurimpina uhkina ovat epaterveellinen ruokavalio ja vahai-
nen liikunta seka niihin liittyva lihavuus. Nama ovat myos keskeisia
riskitekijoita useissa sairauspoissaoloja ja tydkyvyttdmyytta lisdavis-
sa sairauksissa.



Fyysinen tyokyky
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Kuvio 5.2.1: Fyysinen tyékyky henkilostéryhmittdin vuosina 2006-2010 (indeksi)

2006 W
2007 [
2008 W
2009 1
2010 17

Kuviossa 5.2.1 on palkatun henkiloston fyysisen tyokyvyn (kun-  tava, etta siviilien testit perustuvat vapaaehtoisuuteen. Siksi on ole-
toindeksi) tulokset henkildstdryhmittain vuosina 2006-2010. Fyysis-  tettavaa, etta liikunnallisesti aktiivisemmat siviilityontekijat osallistu-
ta tyokykya kuvaavat indeksit pysyivat edellisvuoden tasolla kaikis-  vat testeihin muita useammin. Siviilien kuntoindeksi kuvaakin enem-
sa henkildstoryhmissa aliupseereita lukuun ottamatta, joiden indek-  maén fyysisesti aktiivisimpien ja likuntaan myonteisesti suhtautuvi-
si nousi tasolle 3,8. Sotilaiden ja siviilien testitulokset eivat ole vertai-  en kuntotasoa kuin koko siviilihenkiloston fyysista tyokykya. Kuvios-
lukelpoisia, koska kyseisten henkildstdryhmien kuntoindeksit perus-  sa 5.2.2 on kuvattu sotilashenkildston kenttakelpoisuuden tulokset.

tuvat toisistaan poikkeaviin viitearvoluokituksiin. Lisaksi on huomat-

Kenttidkelpoisuus
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Kuvio 5.2.2: Kenttédkelpoisuus henkildstéryhmittdin vuosina 2006-2010 (indeksi)

2006
2007
2008
2009
2010



Kenttakelpoisuusindeksit nousivat vuodesta 2008 alkaen fyysisen
tyokykyindeksien tapaan viitearvoluokkien uudistuksesta johtuen kai-
kissa henkildstoryhmissa. Vuoden 2010 keskiarvot pysyivat kahden
edellisvuoden tasolla. Sotilaiden kenttdkelpoisuusindeksin keskiar-
vo oli 4,1. Upseerien keskiarvot olivat kenttakelpoisuuden seka fyy-
sisen tyokyvyn indekseilld arvioituna sotilashenkildstéryhmista kor-
keimmalla tasolla. Fyysisen tyokyvyn ja kenttakelpoisuuden tuloksia
tarkastellaan myos ikdluokan mukaan. Kuviossa 5.2.3 on sotilaiden
fyysinen tyokyky ja kenttékelpoisuus ikaluokittain.

Sotilaiden fyysinen tyokyky ja kenttidkelpoisuus

4,4
4,3 4,3
4,3 W
4,2 4,2 4,2
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a1
4,1
40

4,0 e
3,9

25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54

Fyysinen kunto Kenttdkelpoisuus — «=====sa--

Kuvio 5.2.3: Sotilaiden fyysinen tyokyky ja kenttakelpoisuus ikaluo-
kittain vuonna 2010 (indeksi)

Ikaluokittain tarkasteltuna kunto- ja kenttakelpoisuusindeksit
kulkivat samalla tasolla kaikissa ikaluokissa 44 ikavuoteen asti. Kor-
kein kuntoindeksin keskiarvo saavutettiin ikaluokissa 45-49 ja 50—
54 vuotta. Tuloksia tulkittaessa on otettava huomioon, ettd testien
viitearvoluokituksissa vaativimmat tulosrajat ovat nuorimmilla ika-
luokilla. Yksilon toimintakyky heikkenee ikaantyessa luonnollisis-
ta syista, mista johtuen luokitus on laadittu ikaluokittain ldhes line-
aarisesti laskevaksi. Koska kenttakelpoisuutta arvioivat testit (palve-
lusammunnat, marssi ja suunnistus) ovat vapaaehtoisia 50 ikavuo-
desta alkaen, ei kuviossa ole esitetty 50-54 -vuotiaiden kenttakel-
poisuuden tuloksia.

Kuntotestit toimivat ennaltaehkaisevan tydterveyshuollon tuke-
na ja seulontamenetelmana. Viime vuosien aikana kuntotestaus ris-
kikartoituksineen on paljastanut useita piilevia sairauksia, kuten esi-
merkiksi verenpaine- ja sepelvaltimotauteja. Kuntotesteihin osallis-
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tumisella on myos valillisesti myonteista vaikutusta henkildston tyo-
ja palvelusturvallisuuteen.

5.3 Psyykkisen, sosiaalisen ja eettisen
toimintakyvyn kehittamisen periaatteet

Henkiloston psyykkista, sosiaalista ja eettista toimintakykya seka
tydhyvinvointia kehitetdan henkildstostrategian periaatteiden mu-
kaisesti. Tavoitteena on kehittda toimintatapoja, rakenteita ja pro-
sesseja sellaisiksi, ettd ne luovat edellytykset mielekkaalle tyénteol-
le. Nain turvataan yksildiden toimintakyky ja hyvinvointi arkipaivan
tyoskentelyssa seka muutos- ja kriisitilanteissa. Psyykkista ja sosiaa-
lista toimintakykya kehitetdan tydhyvinvointitoiminnan seka tasa-ar-
vo- ja yhdenvertaisuussuunnittelun avulla. Vastuu tydhyvinvointitoi-
minnasta seka tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden suunnitelmallises-
ta edistamisesta on kullakin hallintoyksikolla. Padesikunta on laati-
nut ohjeet toiminnasta. Eettista toimintakykya yllapidetddn ja kehi-
tetaan kirkollisen tyon avulla.

Tyohyvinvointitoiminnassa tulee toimenpiteiden ja kehittamis-
tyon kohdistua yksilon ominaisuuksien lisdksi myds tydhon liittyviin
tekijoihin, kuten tyon ja tydympariston kehittamiseen, tydyhteison
ja tydorganisaation kehittamiseen ja osaamisen kehittamiseen. Hal-
lintoyksikdiden tydhyvinvointitoimikunnat selvittavat vuosittain tyo-
paikan tarkeimpia kehittamiskohteita, tekevat johdolle hyvaksytta-
vaksi ehdotuksia tarvittavista kehittamistoimenpiteista ja seuraavat
toimenpiteiden toteutusta ja vaikuttavuutta.

Tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edistaminen on ohjeistettu puo-
lustusvoimissa. Tulosyksikdiden johto on velvoitettu huolehtimaan
siitd, ettd lainsdddannon ja tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta kunni-
oittavan toimintakulttuurin periaatteet otetaan huomioon kaikessa
suunnittelussa, toiminnassa ja johtamisessa.

Tasa-arvo ja yhdenvertaisuussuunnittelun yhteydessa selvitetdaan
tyopaikan tarkeimmat ongelmat ja kehittamiskohteet, asetetaan va-
littuihin kehittamiskohteisiin liittyvia tavoitteita ja suunnitellaan ke-
hittamistoimenpiteita, joiden avulla naita tavoitteita saavutetaan.
Vastuussa tasta ovat tydpaikkojen tydhyvinvointitoimikunnat ja tyo-
suojelutoimikunnat, jotka laativat vuosittain ehdotuksen tasa-arvo-
ja yhdenvertaisuussuunnitelmasta johdon hyvaksyttavaksi. Suunni-
telmissa huomioidaan soveltuvin osin palkattu henkildsto, kriisinhal-
lintahenkildstd, opiskelijat ja asevelvolliset.



Myés kriisinhallintaoperaatioissa kiinnitetdan huomiota naisten ja
miesten erilaisiin ongelmiin operaatioiden kohdemaissa YK:n turval-
lisuusneuvoston paatoslauselman 1325 (naiset, rauha ja turvallisuus)
periaatteiden mukaisesti. Kehittamistyosta kaytetaan nimitysta gen-
der -toiminta. Kehittdmistyon painopisteina ovat kriisinhallintajouk-
kojen koulutus, naisten aseman ja erityisongelmien huomioon otta-
minen operaatioiden suunnittelussa ja toteutuksessa, gender-neu-
vonantajien sijoittaminen kriisinhallintajoukkoihin seka naisten rek-
rytoinnin edistaminen.

Eettisen toimintakyvyn kehittamisen kannalta on tarkeda pohtia
eettisia kysymyksia ja kehittaa niihin liittyvaa kasvatusta. Toiminta-
kyvyn kannalta on tarkeaa, etta tiedetaan asian ja toiminnan oikeu-
tus. Ihmiselld tulee olla kyky erottaa, mika on kulloinkin hyva ja eet-
tisesti kestava toimintatapa. Eettisen kasvatuksen kehittdminen ra-
kentuu puolustusvoimien arvopohjalle, jossa korostuu vastuun kan-
taminen lahimmaisesta ja isanmaasta.

Koko puolustusvoimien henkildstd vastaa vahintaan kahden vuo-
den valein tysilmapiirikyselyyn. Tydilmapiirikyselyn avulla voidaan pu-
reutua tydyksikdn vahvuuksiin ja kehittdmiskohteisiin. Tydilmapiiriky-
selyn tuloksissa esiintyy paikallista vaihtelua ja juuri sen takia tulos-
ten purkutilaisuudet pidetadn pienten tyoyksikkojen tasolla. Jokai-
nen virallisen organisaation mukainen pienikin tyoyksikkd (esimer-
kiksi 10 henkilda) kasittelee tulokset tyoyksikdon omassa purkutilai-
suudessa yksikon paallikén johdolla. Jos tyytymattomyytta tulosten
mukaan esiintyy, tavoitteena on saada yhteisen keskustelun tulokse-

na selville tyytymattdmyytta aiheuttavat asiat seka konkreettiset toi-
menpide-ehdotukset. Tydilmapiirikysely tukee myés tydhyvinvointi-
toiminnan suunnittelua seka tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnit-
telua antamalla tietoa tydhyvinvointiin ja tasa-arvoon liittyvista ke-
hittamistarpeista.

5.4 Tyoilmapiirin kehittyminen

Puolustusvoimien tyoilmapiirikyselyn toteutuksessa siirryttiin muuta-
ma vuosi sitten siihen, etta joukko-osastot voivat halutessaan toteut-
taa kyselyn vuosittain tai ainoastaan parillisina vuosina. Tarkastelu-
vuonna ty6ilmapiirikysely toteutettiin kaikissa yksikdissa.

Puolustusvoimien tyoilmapiirikyselyssa on noin 80 kysymysta, jot-
ka kootaan henkilostotilinpaatoksessa viideksi osa-alueeksi: me-hen-
ki, motivaatio, jaksaminen, tyytyvaisyys johtamiseen ja tyytyvaisyys si-
sdiseen tiedottamiseen. Kysymyssarja on kehitetty puolustusvoimis-
sa ja useimmissa vaittamissa asteikko on 1-5 (1= tdysin eri mieltd,
5= tdysin samaa mielta). Kuviossa 5.4.1 on tyoilmapiiritulokset vuo-
silta 2006-2010 parillisina vuosina esitettyna. Motivaatiota ja johta-
mista koskevien kysymysryhmien sisaltda ja laskentatapaa muutet-
tiin vuonna 2008 sahkoiseen kyselyjarjestelmaan siirryttdessa. Tas-
ta syysta naiden kysymysryhmien osalta tulokset esitetaan vain vuo-
desta 2008 alkaen. Ty6ilmapiiritutkimuksen tulokset ovat pysyneet
vakaina viime vuosina.

Tyoilmapiirikyselyn indeksit

2006 M
& 2008
3 2010 M
2
1
Me-henki Tiedottaminen Jaksaminen Motivaatio Johtaminen
2006 4 3,6 3,7
2008 4,1 3,7 3,8 3,7 3,9
2010 4,1 3,7 38 3,7 39

Kuvio 5.4.1: Puolustusvoimien tyoilmapiiritutkimuksen tulokset vuosina 2006-2010 (indeksi)
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Kuviosta 5.4.1 nahdaan, etta me-henki (4,1) ja johtaminen (3,9)
olivat puolustusvoimissa erittdin hyvalla tasolla. My®s jaksaminen,
motivaatio ja tyytyvaisyys tiedottamiseen olivat hyvalla tasolla. Puo-
lustusvoimien tydilmapiiritutkimusten mukaan erityisia vahvuuksia
ovat pienryhmien me-henki seka tyytyvaisyys lahiesimiehiin ja omiin
tydtehtdviin. Nama vahvuudet ovat antaneet hyvan pohjan uudis-
tusten lapiviennille. Vuoden 2010 tuloksissa nakyi edellisvuosien ta-
paan se, henkildkohtainen tydmaara ja kiire koettiin huonoimmin
oleviksi asioiksi.

Koko puolustusvoimissa tyoilmapiirikysely on toteutettu kahteen
kertaan sahkaisella kyselyjarjestelmalla. Sahkoisen kyselyjarjestelman
merkittdvin uudistus on ollut kyselyyn vastaamisen helppouden li-
saksi se, etta jarjestelma tuottaa automaattisesti tulostuksen kaikil-
le perusyksikoille, joukkoyksikaille ja joukko-osastoille. Automaatti-
tulostus on entisestddn helpottanut tulosten kasittelya ja analysoin-
tia yksikoissa. Yha suurempi osa vastaajista oli sita mieltd, etta edel-
lisen tydilmapiirikyselyn avulla on tehty hyddyllisia toimenpiteita.

Tyoyksikossani on toteutettu edellisen )
tyéilmapiirikyselyn perusteella e
toimenpiteita, joista on ollut hyétya £ ;

2008

2010

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Kuvio 5.4.2: Vastausjakauma tyo6ilmapiirikyselyn hyodyllisyytta kos-
kevaan kysymykseen 2008 - 2010

Vaikka tyoilmapiirikyselyyn vastaaminen on helpottunut, laski
vuoden 2010 vastausprosentti 77%:iin, kun se edelliskerralla vuon-
na 2008 oli 82%. Vastausaktiivisuutta onkin syyta edelleen koros-
taa tulevissa tydilmapiirikyselyissa, silla kyselyn tulokset on ensisijai-
sesti tarkoitettu tydvalineeksi paikallisen tyoyksikon kehittamiseen.

5.5. Henkildston kasitykset tasa-arvosta

Tyoilmapiirikyselyssa tarkastellaan myos henkildston kasityksia tasa-
arvon toteutumisesta. Miesten ja naisten vastaukset sukupuolten ta-
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sa-arvon toteutumista koskevaan vaittdamaan vuosina 2008 ja 2010
esitetdan kuviossa 5.5.1.

Vuoden 2010 kyselyn mukaan nelja viidesosaa henkildstosta kat-
soi sukupuolten tasa-arvon toteutuneen hyvin: 81 prosenttia vastaa-
jista oli padosin tai taysin samaa mielta vaittamasta sukupuolten va-
linen tasa-arvo on toteutunut joukko osastossani (vast.) hyvin. Paa-
osin tai taysin eri mielta oli 6 % vastaajista.

Miehet katsoivat sukupuolten vélisen tasa-arvon toteutuneen va-
hintdan melko hyvin selvasti useammin kuin naiset. Miehista tata kos-
kevan vaittdman kanssa oli padosin tai taysin samaa mieltd 87 pro-
senttia, naisista 61 prosenttia. Padosin tai taysin eri mielta oli mie-
histd 3 prosenttia, naisista puolestaan 16 prosenttia.

Kasitykset tasa-arvon toteutumisesta olivat muuttuneet myontei-
semmiksi vuodesta 2008. Vaittdman kanssa taysin samaa mielta ole-
vien osuus oli lisddntynyt 37 prosentista 41 prosenttiin. Muutoksia
oli tapahtunut erityisesti miesten kasityksissa. Miesten keskuudes-
sa vaittdman kanssa tdysin samaa mielta olevien osuus oli lisdanty-
nyt 42 prosentista 47 prosenttiin. Naisten kasitykset olivat pysyneet
suunnilleen ennallaan.

Sukupuolten viélinen tasa-arvo on toteutunut
joukko-osastossa (vast) hyvin

PV mies
2008

PV mies
2010

PV nainen
2008

PV nainen
2010

PV 2008

PV 2010

0% 20% 40% 60% 80% 100%

olen taysin samaa mieltd
olen péddosin samaa mieltd
sifta valilta
olen padosin eri mieltd

Wl olen taysin eri mielts

Kuvio 5.5.1. Miesten ja naisten kasitykset sukupuolten tasa-arvon
toteutumisesta vuosien 2008 ja 2010 tyoilmapiirikyselyssa.



Ammattiryhmien tasa-arvon toteutumista kohtaan oltiin useam-
min kriittisia. Miesten ja naisten vastaukset ammattiryhmien valisen
tasa-arvon toteutumista koskevaan vaittdmaan vuosina 2008 ja 2010
esitetdan kuviossa 5.5.2.

Vastaajista 59 prosenttia oli padosin tai taysin samaa mielta vait-
tamasta ammattiryhmien valinen tasa-arvo on toteutunut joukko-
osastossani (vast.) hyvin. Eri mieltd vaittaman kanssa oli 17 prosent-
tia vastaajista.

Naiset olivat taman vaittdaman kohdalla miehid useammin kriit-
tisia. Miehistd oli vaittaman kanssa paaosin tai taysin samaa mielta
kaksi kolmasosaa (63 %), naisista vajaa puolet (47 %). Paaosin tai
taysin eri mieltd vaittaman kanssa oli miehista 15 prosenttia ja nai-
sista 21 prosenttia.

Vuosien 2008 ja 2010 vélilla vastaajien mielipiteissa ei ollut ta-
pahtunut merkittavid muutoksia. Vaittdman kanssa tdysin samaa
mielta olevien miesten osuus oli kuitenkin lisdantynyt 17 prosentis-
ta 20 prosenttiin.

Eri ammattiryhmien vélinen tasa-arvo on toteutunut
joukko-osastossa (vast) hyvin
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Kuvio 5.5.2. Miesten ja naisten kasitykset henkilostéryhmien vélisen
tasa-arvon toteutumisesta vuosien 2008 ja 2010 tyoilmapiirikyselyssa.

Tulosten perusteella tasa-arvotilanteen voi katsoa olevan puolus-
tusvoimissa kohtuullisen hyvalla tasolla. Kuitenkin osa henkil6stos-
18, erityisesti naisista, pitda tasa-arvotilannetta ainakin jossain maa-
rin ongelmallisena. Erityisesti tdma nakyy kasityksissa ammattiryh-
mien valisesta tasa-arvosta. Tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden edis-
tamisty6ta on tehty systemaattisesti vuodesta 2007 asti, ja tuloksia
on myds saavutettu. Erityisesti vuosien 2006 ja 2008 valilla henkilds-
ton kasitykset tasa-arvon toteutumisesta muuttuivat selvasti myon-
teisemmiksi. Tassa kasitellylla aikavalilla 2008 - 2010 kehitys on ol-
lut hitaampaa.

Tarvetta tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnittelun avulla toteutet-
tavalle tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden kehittdmiselle on siis edel-
leen. Hallintoyksikdissa tulee kiinnittda huomiota siihen, etta paikalli-
sia tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitelmia laadittaessa selvitetdaan
eri lahteita kayttden henkildston, ja sen ohella myos asevelvollisten,
kasityksia tasa-arvon ongelmakohdista huolellisesti ja suunnitellaan
vaikuttavia toimenpiteitd ndiden ongelmien ratkaisemiseksi paaesi-
kunnan ohjeistusta noudattaen. Toimenpiteiden vaikuttavuutta on
seurattava ja tuloksista on keskusteltava koko henkiléston kanssa.

5.6 Eettisen toimintakyvyn tukeminen ja
kirkollinen tyo

Puolustusvoimissa tarkasteltiin henkilston eettisia toimintaperiaat-
teita. Toiminnan eettisyys tukee puolustusvoimia tavoitteiden saa-
vuttamisessa. Puolustusvoimien eettiset periaatteet noudattavat val-
tionhallinnon yhteisten arvojen sisaltda ja niissa otetaan huomioon
puolustusvoimien omat yhteiskunnalliset perustehtavat.

Tarkasteluvuonna kirkollisen alan vuositeemana oli ”Sanan varas-
sa”. Teema sisalsi vahvan eettisen ulottuvuuden osaltaan siina, et-
ta kirkollinen ty6 luo pohjaa eettisyyden toteutumiselle puolustus-
voimissa ja sen toiminnassa. Ihminen on kokonaisuus, johon liittyy
hengellisen eldman ja spiritualiteetin ulottuvuus ja hoitaminen. Ta-
han vastattiin perustyon hyvalla suunnittelulla ja hoitamisella, josta
esimerkkind on muun muassa puolustusvoimien ehtoolliskaytannén
saadoksellinen vahvistuminen kirkkolainsaadannossa.

Moniulotteisessa yhteiskunnassa on tarkeaa pohtia kasityksia oi-
keasta ja vaarasta. Siksi puolustusvoimien kannalta on tarkeaa poh-
tia eettisia kysymyksia ja kehittaa niihin liittyvaa kasvatusta. Kirkolli-
sen alan kaikki normit uudistettiin eettisen toimintakyvyn vahvista-
miseksi, hoitamiseksi ja yllapitamiseksi. Puolustusvoimien kirkollinen
ty6 osallistuu eettisen kasvatuksen kehittamiseen.
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Puolustusvoimat muodostaa vahvan osallisuuden kokemisen yh-
teison. Yhteisollisyys on koko organisaation keskeinen voimateki-
ja. Sen syventamiseen on pyritty kdynnistamalld ehkaisevan paih-
detyon hankesuunnitelma, jolla on merkittavat yhteisolliset ja eet-
tiset vaikutukset.

Taulukossa 5.6.1 on kirkollisen tydn keskeisten julistus-, opetus- ja
sielunhoitotapahtumien kehitys vuosina 2006-2010. Vuoden 2010
luvuissa on kauttaaltaan nousua. Vuositeema "Sanan varassa" se-
ka sotilaspapiston vaihtuvuus ovat mahdollistaneet osaltaan entis-
ta laaja-alaisemman kirkollisen tydn toteuttamisen ja kehittdmisen.
Toisaalta nousua saattaa selittdd myos se, etta kriisinhallintahenki-
|6ston parissa tehtava tyd seka varusmiespappien ja -diakonien ty®
tilastoitiin aiempia vuosia kattavammin vuonna 2010.

2006 2007 2008 2009 2010
Sanajumalanpalveluksia 162 193 169 144 163
Messuja 392 381 459 437 549
Hartauksia 1785 1612 1510 1318 1405
Ehtoolliselle osallistuneita 31869 32963 36373 34426 36146
Kirkollisia toimituksia 409 419 456 354 444
Oppitunnit varusmiehille 1659 1798 1475 1455 1850
Luennot henkilékunnalle 179 151 215 224 290

5970 5311 4647 4087 4674

Henkilékohtaisia keskusteluja

Taulukko 5.6.1: Kirkollisen tyon tilasto vuosilta 2006-2010 (kpl).

5.7 Sairaus- ja tapaturmapoissaolojen
kehittyminen

Sairauspoissaolot

Puolustusvoimien sairauspoissaolojen kasvu taittui edellisvuonna ja
tarkasteluvuonna sairauspoissaolot laskivat edelleen 10 paivaan hen-
kilotyovuotta kohden. Vuoden 2010 sairaspaivista muodostui 575
henkilotydvuotta. Kuviossa 5.7.1 on puolustusvoimien sairauspois-
saolopaivien kehitys vuodesta 2006 vuoteen 2010.
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Kuvio 5.7.1: Sairauspaivien maara henkil6tyévuotta kohden vuosina
2006-2010 (paivid/htv)

Kuviossa 5.7.2 on puolustusvoimien lyhyiden (1-3 paivaa) ja pitki-
en (4-yli 180 paivaa) sairauspoissaolojen kehitys vuosina 2006-2010.
Mittavilla organisaatiouudistuksilla, kuten rakennemuutoksilla, on to-
dettu olevan yhteys pitkien poissaolojen kasvuun. Tydyhteison sisai-
silld ongelmilla taas on todettu olevan yhteys lyhyiden poissaolojen
kasvuun. Lyhyet poissaolot voivat heijastaa myds henkildston tun-
nollisuutta, silla voimakkaasti tybhonsa sitoutunut henkildsté on sai-
rauden vuoksi poissa mahdollisimman lyhyen ajan.



Lyhyet ja pitkat sairauspoissaolot
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Kuvio 5.7.2: Lyhyiden ja pitkien sairauspoissaolojen kehitys vuosina
2006-2010 (paivid/htv)

Puolustusvoimien sairauspoissaolot ovat viime vuosina olleet kor-
keammat kuin valtionhallinnossa keskimaarin. Sairauspoissaolojen
kehitys on kuitenkin kahden viimeisen vuoden aikana ollut lasku-
suuntainen. Sairauspaivien maara henkildtydvuotta kohden oli kui-
tenkin tarkasteluvuonna puolustusvoimissa edelleen noin 1,5 paivaa
enemman kuin valtionhallinnossa. Sairastapauksien kesto sen sijaan
olivuonna 2010 samaan luokkaa kuin valtionhallinnossa edellisvuon-
na, mika kertoo siitd, etta pitkien poissaolojen suhteellinen osuus las-
ki puolustusvoimissa edellisvuoteen nahden. Taulukossa 5.7.1 nakyy
puolustusvoimien ja valtionhallinnon sairaspaivien maaran ja tapauk-
sien keston kehittyminen viimeisen viiden vuoden aikana.

Vuosi  Péivid / htv Péivié / tapaus
Puolustus- Valtio- Puolustus- Valtio-
voimat hallinto voimat hallinto

2010 10,0 - 4,8 -

2009 10,5 8,6 51 4,9

2008 10,7 9,0 52 4,9

2007 10,4 99 52 50

2006 10,2 86 53 50

Taulukko 5.7.1: Puolustusvoimien ja valtionhallinnon sairauspoissa-
olot vuosina 2006-2010

Sairauspoissaolot ovat usean tekijan summa, joten niiden vahen-
tamiseksi tarvitaan useita erilaisia toimenpiteita. Koska toiminnan te-
hostaminen ja tydn tuottavuuden nostaminen vaatii henkildstolta jat-
kossakin sopeutumiskykya muuttuviin tehtaviin, korostuu esimiestoi-
minnan merkitys entisestaan. Vaikka jokaisella tyontekijalla on osal-
taan vastuu omasta ja ty6tovereiden hyvinvoinnista, on esimiehilla
keskeinen rooli yhteisten tavoitteiden selkeyttamisessa. Valtionhal-
linnon tuloksista tehdyissa selvityksissa on myos havaittu, etta ylityo-
korvausten kasvaessa myos sairauspoissaolot kasvavat. Muuttuva toi-
mintaymparisto edellyttaa lisaksi jatkuvaa osaamisen varmistamista.

Hyvan esimiestoiminnan ja osaamisen varmistamisen lisaksi sai-
rauspoissaoloja voidaan vahentaa liikunnan tukemisella, hyvilla tyo-
oloilla seka ennalta ehkaisevilla tyoterveyspalveluilla ja tehokkaalla
sairauden hoidolla. Liikunnalla ja tydilmapiirilla on selva yhteys saira-
uspoissaoloihin puolustusvoimien omienkin selvitysten mukaan. Fyy-
siselld kunnolla on suuri merkitys tydssa jaksamiseen.

Sairauspoissaolot koskevat puolustusvoimien eri tyoyksikoita ja
henkil6stéryhmia eri tavalla, mika tulee huomioida sairauspoissaolo-
jen ennaltaehkaisyssa. Niissa tyoyksikdissa, joissa sairauspoissaolot
ovat korkealla tasolla, tulee analysoida ilmiota tarkemmin. Poissa-
olojen syyt ovat usein moninaisia. Analyysissa tukevat henkildstoti-
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linpaatdksen muut tunnusluvut, kuten tydilmapiiritulosten hyoédyn-
taminen, henkiloston liikkunta-aktiivisuuden ja fyysisen tyokyvyn ta-
son seuranta seka ylitdiden maaran tarkastelu. Syy-seuraussuhteita
selvittamalla henkildston tydterveytta edistavat toimenpiteet voidaan
kohdentaa kullekin ryhmalle sopivalla tavalla. Sairauspoissaolojen ra-
portointi kehittyy uuden tietojarjestelman kayttéonoton myoéta, mi-
ka helpottaa ennaltaehkaisevien toimenpiteiden laatimisessa kulle-
kin ryhmalle sopivalla tavalla.

Tyo ja -palvelusturvallisuuden kehittaminen
ja tapaturmapoissaolot

Puolustusvoimien operaatiot ovat luonnostaan vaativia, haastavia ja
sisdltavat tavanomaista suurempia henkiléstodn kohdistuvia vaaroja.
Normaalioloissa tapahtuvalla realistisella koulutuksella ja harjoitte-
lulla valmistaudutaan ensisijaisesti poikkeusolojen tehtaviin. Taman
vuoksi seka asevelvollisten etta palkatun henkilékunnan ty6- ja pal-
velusturvallisuus onkin puolustusvoimille korostetun tarkeaa. Vuo-
sina 2010-2014 toteutettavalla henkildturvallisuuden kehittamis-
hankkeella halutaan parantaa olemassa olevia kadytantja, saada li-
saa tehokkuutta henkildstén turvaamiseen seka ottaa kayttéon en-
nakoivan riskienhallinnan menetelmat myos erityisia sotilaallisia tai-
toja kehittavassa koulutuksessa ja harjoittelussa.

Erityisolosuhteiden lisdksi puolustusvoimat pyrkii suojaamaan hen-
kilostdnsa vaaroilta myos kaikissa rauhan ajan tehtavissa. Henkiloston
turvallisuutta halutaan entisestaan kehittaa vastaamaan muuttuvaa
toimintaympadristda ja tulevaisuuden haasteita seka kotimaassa etta
kansainvalisessa toiminnassa. Samalla tuetaan myos koko yhteiskun-
taa koskevien turvallisuuden kehittdmistavoitteiden saavuttamista.

Hankkeen tavoitteena on luoda nykyista parempi kyky henkil®s-
t6on kohdistuvien vaaratekijdiden ennakoivaan hallintaan. Lisaksi
kehitetaan tyo- ja palvelusturvallisuuden johtamista ja luodaan uu-
sia edellytyksia hyvalle turvallisuuskulttuurille. Ty6- ja palvelusturval-
lisuusturvallisuustoiminta on tulevaisuudessa aikaisempaa jarjestel-
mallisempaa ja paremmin integroitu osaksi puolustusvoimien koko-
naistoimintaa. Hanke tuottaa entistd paremmat edellytykset muun
muassa tapaturmapoissaolojen analysoinnille.

Kuviossa 5.7.3 tarkastellaan tapaturmasta aiheutuneiden pois-
saolopaivien maaran kehitysta henkildtyévuotta kohden. Poissaolo-
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pdivien maara laski edellisvuoteen nahden. Keskimaarin tapaturmia
sattuu puolustusvoimissa noin 3-4 tapausta sataa henkildtyévuot-
ta kohden. Vuoden 2010 luku oli 3,7. Seka tapaturmien maara etta
tapaturmista aiheutuneiden poissaolojen keskimaarainen pituus las-
ki edellisvuoden tasosta. Tarkasteluvuonna poissaolopaivien maara
oli keskimaarin 13 pdivaa, kun se edellisvuonna oli 17,4 paivaa. Val-
tionhallinnossa keskiarvo oli 15,3 paivaa tapaturmaa kohden. Vuo-
den 2010 tapaturmapoissaoloista kertyi noin 28 henkildtydvuotta.
On huomattava, etta tapaturmapoissaolot eivat sisally edelld oleviin
sairauspoissaoloja koskeviin taulukoihin.

Tapaturmapoissaolopdivia / htv

07 0,664

0,6

0,528 0,567

0,5 0,466

04

Péivia / htv
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Kuvio 5.7.3: Tapaturmasta aiheutuneiden poissaolopaivien maara hen-
kilotyovuotta kohti v. 2006-2010.



Palkkausjarjestelma seka
varsinaiset palkat ja sivukulut

6.1 Puolustusvoimien palkkausjarjestelma

Puolustusvoimien palkkausjarjestelma muodostuu viidesta eri sopi-
musalasta. Palkkaus muodostuu tehtavien vaativuuden (VAATI-0sa)
ja henkilékohtaisen suorituksen perusteella (HENKI-osa). Henkilon
suoritusarviointi tehdaan kehityskeskustelun yhteydessa ja henki-
|6kohtaisen palkanosan suuruus voi olla korkeintaan 37% tehtava-
kohtaisesta palkanosasta. Taméan puolustusvoimien palkkausjarjes-
telman piirissa on koko henkilésto lukuun ottamatta metalli- ja sah-
kodalan tyontekijoita.

Palkkausjarjestelman VAATI- ja HENKI-osista sovitaan virkaehto-
sopimuksella. Organisaation, yksikdn tai ryhman tuloksellisuuden
perusteella voidaan lisaksi maksaa tulospalkkiota (TUPA-osa). Tulos-
palkkiota ei makseta toistaiseksi henkildstdmenojen saastovelvoit-
teiden vuoksi.

6.2 Varsinaisten palkkojen ja sivukulujen
kehittyminen

Vuonna 2010 puolustusvoimien varsinaisten palkkojen ja sivukulu-
jen kustannukset olivat 717,7 miljoonaa euroa. Palkkasumma kas-
voi edelleen edellisvuodesta. Merkittavimmat nousuun vaikuttaneet
tekijat ovat viime vuosina olleet virka- ja tydehtosopimusten mukai-
set palkankorotukset ja henkildstérakenteen kallistuminen. Henki-
|6storakenne on kallistunut, silla ammatillisten tehtdvien osuus on
viime vuosina vahentynyt ja asiantuntijahenkiléstén suhteellinen
osuus kasvanut. Lisaksi tehtdvien vaativuusluokat ja suoritusarvioin-
nit ovat nousseet.

Talousarvion toimeenpanossa varsinaisiin palkkoihin kohdennet-
tiin vuodelle 2010 690,8 miljoonaa euroa, PURU:n palkkarahatar-
ve (19,2 milj. euroa) sisdltyi asiakkaiden kehyksiin ja vuoden 2010
kolmannessa lisdtalousarviossa virkaehtosopimuksen tarkistukseen
(sopimuskorotukset) kohdennettiin yhteensa 4,8 miljoonaa euroa.
Nain ollen puolustusvoimien varsinaisiin palkkoihin varattu madra-
raha 714,8 miljoonaa euroa ylittyi 2,9 miljoonalla eurolla (0,4 %) to-
teuman ollessa 717,7 miljoonaa euroa.

Varsinaiset palkat ja sivukulut (1000 e)
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Kuvio 6.2.1: Varsinaisten palkkojen ja sivukulujen kehitys 2006-2010
lIman tyénantajakuluja tarkasteltuna puolustusvoimien palkka-

usmenot olivat vuonna 2010 noin 556,6 miljoonaa euroa. Oheises-
sa kuviossa on varsinaisten palkkojen kehitys vuosina 2006-2010.
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Kuvio 6.2.2 Varsinaisten palkkojen kehitys 2006-2010

Puolustusvoimien mahdollisuudet hillita henkildstémenojen kas-
vua perustuu ensisijaisesti palkatun henkildston maaran vahentami-
seen. Henkildtydvuoden keskihinta vuonna 2010 oli 48 815 euroa,
joka on 2,7 % enemman kuin vuonna 2009. Nousu johtuu henki-
|6storakenteen kallistumisesta
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Yhteenveto ja johtopaatokset

Henkilostotilinpaatoksen tehtavana on tukea henkildstojohtamista.
Henkilostotilinpaatds toimii signaalina, joka kertoo seka vahvuuksista
ettd kehittamisalueista, joihin hallintoyksikoissa tulee kiinnittéa huo-
miota. Henkilostotilinpaatoksen merkitys johtamisen apuvalineena
korostuu hallintoyksikkotasolla, jossa tydyksikoiden erityispiirteet voi-
daan ottaa paremmin huomioon. Koko puolustusvoimien tuloksien
avulla arvioidaan myos henkildstostrategian toimivuutta ja asetetaan
tavoitteita koko puolustusvoimien henkildstovoimavarojen tasolle.

Henkilostojohtaminen seka henkiloston
maara ja rakenne

Joukkorakenteen kehittyminen, hallintorakenteen uudistuminen
ja osaamisvaatimusten muuttuminen edellyttavat henkildstojarjes-
telman jatkuvaa kehittamista. Puolustusvoimien henkildstén maa-
raa seka laatua kehitettiin vuoden 2010 aikana tehtavien, tavoittei-
den ja resurssien mukaisesti. Puolustushallinnon henkiléstopoliitti-
sen osastrategian valmistelu kaynnistyi puolustusministerion johdolla
ja puolustusvoimien henkiléstorakenteen kehittadmisen suunnitelma
laaditaan strategiatyon perusteella osana puolustusvoimauudistusta.

Henkiléstoalalla painopistetta siirretddn yha enemman henkilos-
téhallinnosta henkiléstévoimavarojen johtamiseen, jossa korostuu
henkil6ston osaaminen ja toimintakyky. Toimintamallien yhtenais-
tamiseen liittyy uuden henkil6tietojarjestelman kayttodnotto. Palka-
tun henkildston osuuksien suunniteltu kayttédnotto jouduttiin siirta-
maan tarkasteluvuoden lopusta vuodelle 201 1. Sahkéisen matkahal-
linnan laajentuminen onnistui hyvin tarkasteluvuoden aikana. Sah-
kdisen kasittelyn todettiin tehostavan matkahallintaprosessia valtion
tuottavuusohjelman mukaisesti.

Henkildstorakenteen kehittamisen painopiste on ollut uuden ali-
upseeriston muodostamisessa. Kouluttajatilanteen parantamiseen
tahtadvia toimia jatkettiin tarkasteluvuonna kohdentamalla jouk-
koihin aliupseerin virkoja. Tama nakyi henkildtydvuosien kehittymi-
sessa siten, ettd vaikka henkildtydvuosien kokonaismadra vahentyi,
kasvoivat aliupseerien henkildtydvuodet 200 henkilotyévuodella.
Tuottavuusohjelman mukainen henkiléston vahentamisvelvoite on
kuitenkin vaikeuttanut perusyksikéiden kouluttajahenkiléston maa-
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ran lisaamista vaadittavalle tasolle. Kaikkia aliupseerien virkoja ei ole
kyetty tayttamaan suunnitellusti, eikd mydskaan sopimussotilaita ole
kyetty palkkaamaan tarvittavaa maaraa.

Puolustusvoimien toimintamenoilla palkatun henkildstén maara
vuonna 2010 oli 14 702 henkildtydvuotta. Siviilien henkilotydvuo-
simadra jatkoi laskuaan ja vaheni 62 henkildtyévuodella. Kun lu-
kuun lasketaan mukaan myos tyollisyysvaroin palkattujen ja Millog
Oy:n suoja-aikana elakoityvien seka verkkoturvallisuuden edistami-
seen kaytetyt henkildtydvuodet, nousee kokonaismaara yli 14 800
henkildtydvuoteen. Puolustusministeri® ei ole vield kaskenyt tuotta-
vuusohjelman toisen vaiheen vahentamisvelvoitteen kohdentumis-
ta hallinnonalan sisalla.

Tulosyksikot vastaavat jatkossakin siitd, ettd virkoja ja tehtavia
taytetdan vain henkildtydvuosikiintididen ja toimintamenomaara-
rahojen mahdollistamissa puitteissa. Tulosyksikdiden tulee huoleh-
tia myds siita, etta henkildstda kohdennetaan kouluttajatehtaviin ja
puolustusvoimien yhteisten suorituskykyjen vaatimiin tehtaviin. Hen-
kilostoresurssien kustannustehokas kaytto tulee jatkovuosina koros-
tumaan myds talous- ja henkiléstohallinnossa.

Puolustusvoimien henkildston keski-ika nousee vahitellen, jonka
vuoksi tydkyvyn yllapitoon ja jaksamiseen liittyviin toimenpiteisiin tu-
lee kiinnittad entista enemman huomiota.

Henkil6ston saatavuus ja sitoutuminen

Ulkoisen tydnantajakuvan ja rekrytointiprosessien kehittaminen on
tarkedd, silld ulkoinen vaihtuvuus ja elakepoistuma ovat véhennys-
velvoitteita suuremmat. Henkilostérakenteen kehittédminen on oh-
jannut rekrytoinnin ja tyénantajakuvakampanjoinnin painopistet-
ta. Tyonantajakuvakampanjan painopiste vuonna 2010 oli kriisin-
hallintatehtaviin hakeutuvien reservildisten maaran kasvattamisessa.

Puolustusvoimat on onnistunut hyvin eri henkildstéryhmien rek-
rytoinnissa. Kriisinhallintatehtaviin hakeneiden reservildisten maa-
rat olivat yha kasvussa ja aliupseerien rekrytoinnit onnistuivat niil-
ta osin kuin avoimet tehtdvat oli mahdollista henkildtydvuosikiinti-



oiden rajoissa tayttad. Myos palkatun henkiléston osalta rekrytointi-
tilanne on kohentunut. Kriisinhallintatehtavien jatkuva nakyvyys on
myds taannut sen, etta naisten rekrytoinnin edistdminen on pystyt-
ty ottamaan huomioon rekrytointia kehitettdessa YK:n paatoslau-
selman mukaisesti.

Lahtovaihtuvuus laski edellisvuoden tasosta, kun seka eldkepois-
tuma ettd ulkoinen vaihtuvuus vahenivat. Tyoyksikdissa tulee edel-
leen kiinnittaa huomiota lahtohaastatteluiden toteuttamiseen, jot-
ta palveluksesta lahtevalta henkildstolta saadaan palautetta. Mika-
li henkild on irtisanoutumassa puolustusvoimien palveluksesta, tar-
joaa lahtéhaastattelu myds yhden keinon madaltaa kynnysta mah-
dolliseen myéhempaan puolustusvoimien palvelukseen paluuseen.
Lahtijoille tulee myds tarjota mahdollisuus lahtdkyselyn tayttamiseen.

Siviilihenkildston ikdaantymisesta johtuva eldkepoistuma tulee ole-
maan lahivuosina melko suuri. Elakepoistuma helpottaa osaltaan
puolustusvoimille asetettujen vahennysvelvoitteiden toteuttamista
henkilotydvuosien osalta. Samanaikaisesti se mahdollistaa tulevai-
suuden osaamistarpeiden huomioimisen uutta henkildstéa rekry-
toitaessa. Tehtavien avautuessa tulee myds tarkastella yha tarkem-
min sitd, ettd henkil6stoa kohdennetaan toimintojen kannalta kes-
keisille alueille.

Sotilashenkildston eldkkeelle siirtyminen tapahtuu nyt ja lahitule-
vaisuudessa aikaisempaa mydhemmin johtuen tehdyista elakeratkai-
suista, joita ovat portaittainen eldkeidn nouseminen ja elinaikaker-
toimen kayttoonotto. Mydhentynyt eldkkeelle siirtyminen hidastaa
jonkin verran sotilaiden tehtavakiertoa ja uralla vaativimpiin tehtaviin
etenemistd. Hidastunut tehtavakierto asettaa henkilo- ja urasuun-
nittelulle yha suurempia haasteita. Edella mainituilla tekij¢illa saat-
taa my6s olla vaikutusta sotilasuralle rekrytoitumiseen. Elakeratkai-
sujen vaikutusta on pyrittdva kompensoimaan muun muassa kehit-
tamalla edelleen palvelussuhteen ehtoja ja huolehtimalla henkil®s-
tén tydhyvinvoinnista seka hakemalla uusia innovatiivisia ratkaisuja.

Henkildstdsuunnittelun kannalta on myos tarkeaa kehittaa keino-
ja elakepoistuman arviointiin, jotta henkildston elakesuunnitelmat
voidaan huomioida henkildstésuunnittelussa.

Henkil6stén osaaminen

Osaava henkildstd on keskeinen osa puolustusvoimien suoritusky-
kya. Palkatun henkil6stdn osaaminen varmistetaan urasuunnitte-
lun ja osaamisen kehittamisen yhdistamisella. Urasuunnittelujarjes-
telmaa tukevien tyokalujen kehittdmisty6ta jatkettiin vuonna 2010.

Aliupseerien henkilsto- ja koulutusjarjestelmaa kehitettaessa on
painotettu kaytannonldheista sotilasammatillista osaamista. Vuoden
aikana tarkastettiin aliupseeriston osaamisen kehittdmisen tilanne.
Puolustushaaroissa oli hyvia tydssa oppimisen, valmistavan koulutuk-
sen ja nayttojen jarjestamisen kaytantoja. Valtakunnallista ohjeistus-
ta tullaan vield tarkentamaan siten, ettd koulutuksen laatu ja kus-
tannustehokkuus varmistetaan.

Aliupseeriston osaamisen kehittdmisen painopiste on kokeneem-
man ammattilaisen ohjaamassa oppimisessa ja opistoupseerien osaa-
misen siirtamista jatketaan suunnitelmallisesti aliupseereille. Uusi-
en henkildiden tukeminen tehtdvissaan edistaa myos uuden henki-
|65tdryhman integroitumista osaksi puolustusvoimien tydyhteisoja.

Henkiloston kokonaismaaran vaheneminen edellyttaa tyon tuotta-
vuutta lisadvien menetelmien kayttdonottoa. Uusien tydmenetelmi-
en ja tietojarjestelmien kayttdonotossa on varmistettava, etta henki-
|6stdn osaaminen nostetaan niiden edellyttamalle tasolle, jotta tuot-
tavuus voi aidosti nousta. Siirtyminen uuteen henkildtietojarjestel-
maan vaikuttaa tulevina vuosina kaikkien palkattujen henkildiden toi-
mintatapoihin, ei ainoastaan henkiléstdammattilaisten tydnkuvaan.

Henkil6ston toimintakyky

Puolustusvoimien toimintaymparist6 edellyttaa henkilostolta korkei-
ta fyysisid, psyykkisia, eettisia seka sosiaalisia valmiuksia, mitka ko-
rostuvat poikkeusolojen seka kansainvalisten kriisinhallinta- ja rau-
hanturvaamistehtavien yhteydessa.

Hyva fyysinen kunto vaikuttaa tydssa jaksamiseen. Viime vuosi-
en aikana kuntotestit ja siihen liittyva riskikartoitus ovat myos pal-
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jastaneet useita piilevia sairauksia. Siviilihenkildstén osallistumisak-
tiivisuus fyysisen kunnon testeihin nousi tarkasteluvuoden aikana
44 prosenttiin. Tyotekijoita tulee myds jatkossa kannustaa osallistu-
maan aktiivisesti kuntotestaukseen myos ennaltaehkaisevana tyo-
terveyshuollon toimenpiteend. Taman lisaksi on syyta kehittaa toi-
menpiteitd, joilla tydntekijditd kannustetaan yllapitdmaan riittavaa
fyysista aktiivisuutta seka harrastamaan erityisesti kestavyystyyppis-
ta likuntaa. Heikkoon tai valttavaa kestavyysindeksiluokkaan kuu-
luu lilan monta ammattisotilasta.

Puolustusvoimien sairauspoissaolot olivat pitkdan kasvusuuntai-
sia, mutta edellisvuonna alkanut laskusuunta jatkui edelleen tarkas-
teluvuonna 10 paivaan henkildtydvuotta kohden. Sairauspoissaolois-
ta kertyi kuitenkin edelleen 575 henkildtydvuotta. Onnistuneita toi-
menpiteita sellaisten sairauspoissaolojen vahentamiseksi, joihin tyo-
yhteisossa voidaan vaikuttaa, tuleekin jatkaa. Henkilotydvuosimene-
tysten lisaksi isot sairauspoissaolot vaikuttavat myos muiden tydyh-
teison jasenten hyvinvointiin ja tyon tuloksellisuuteen.

Tyoyksikoiden valiset erot sairauspoissaolojen maarissa olivat suu-
ria ja poissaolot johtuivat eri tydyksikdissa eri syista. Onnistuneita
toimenpiteita sairauspoissaolojen laskemiseksi on tehty, kun tydyk-
sikdissa on kiinnitetty huomioita sairauspoissaolojen syiden analy-
sointiin ja tydterveyttd edistaviin toimenpiteisiin. Niissa tydyksikdissa,
joissa sairauspoissaolot olivat korkealla tasolla, tulee edelleen ana-
lysoida poissaolojen syita. Erilaisia tydterveytta edistavia toimenpi-
teitd tulee suunnata analyysin pohjalta esimerkiksi eri henkildsto- ja
ikaryhmille. Toimenpiteet ovat sidoksissa kunkin ryhman erityispiir-
teisiin ja ne voivat vaihdella esimerkiksi liikunnan tukemisesta tyoil-
mapiirin tai tydmenetelmien kehittamiseen. Jatkossa sairauspoissa-
olojen maarien tarkastelu on helpompaa esimerkiksi ikaryhmittain
ja henkilostoryhmittain, jolloin tydterveytta edistavia toimenpiteita
voidaan suunnitella entista paremmin.

Tarkasteluvuonna kaynnistettiin henkildturvallisuuden kehittamis-
hanke, jossa ensimmaisen vaiheen painopisteita ovat jarjestelmalli-
sen riskienhallinnan ulottaminen myds sotilaallisia valmiuksia kehit-
tavaan koulutukseen ja henkildturvallisuuden tilannetietoisuuden ke-
hittdminen. Hanke tuottaa entista paremmat edellytykset muun mu-
assa tapaturmapoissaolojen analysoinnille, johon edelleen on kiin-
nitettdva huomiota.
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Tehokas apuvaline tydyhteisdjen kehittdmisessa on tydilmapiiriky-
sely, joka tarkasteluvuonna toteutettiin kaikissa yksikdissa. Tydilma-
piirikyselyn tulokset olivat puolustusvoimallisesti tarkasteltuna hyval-
la tasolla, mutta samoin kuin muissakin tunnusluvuissa, yksikdiden
valiset erot olivat suuria. Tydilmapiirikyselyn tuloksia tulee hyddyn-
tada myds tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnittelun tukena. Vaikka
tulosten perusteella tasa-arvotilanne on viime vuosina parantunut ja
sen voi katsoa olevan puolustusvoimissa kohtuullisen hyvalla tasol-
la, vaikuttaisi erityisesti henkildstdryhmien tasa-arvossa olevan edel-
leen kehittdmista. Tarvetta tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussuunnitte-
lun avulla toteutettavalle tasa-arvon ja yhdenvertaisuuden kehitta-
miselle on siis edelleen.

Tydilmapiirikyselyn hyddyntdmista tulee edelleen jatkaa yksikdissa.
Tulevissa kyselyissa myds vastausaktiivisuuteen tulee kiinnittda huo-
miota, silla kyselyn vastausprosentti laski 77 prosenttiin. Tyoilmapiiri-
kyselyn tarkoituksena on mahdollistaa se, etta tydyksikon koko hen-
kilosto osallistuu tyodyksikon kehittamiseen.

Varsinaiset palkat

Puolustusvoimien mahdollisuudet hillita henkiléstomenojen kas-
vua perustuu palkatun henkiléston madran vahentdmiseen. Menoja
on kuitenkin vaikea hillita, koska keskimaarainen henkilotyévuoden
hinta nousee jatkuvasti. Nousu johtuu henkildstorakenteen kallistu-
misesta. Varsinaisiin palkkoihin kaytettiin tarkasteluvuonna 717,7
miljoonaa euroa. Varsinaiset palkkausmenot ylittyivat 2,9 miljoonaa
euroa, koska asetettuja sadstovelvoitteita ei saavutettu taysimaarai-
sesti. Henkildtydvuoden keskihinta vuonna 2010 oli 48 815 euroa,
joka on 2,7 % enemman kuin vuonna 2009. Nousu johtuu henki-
|6stdrakenteen kallistumisesta.

Tulosyksikot vastaavat siitd, ettd virkoja ja tehtdvia taytetadn vain
henkildtydvuosikiintididen ja toimintamenomaararahojen mahdol-
listamissa puitteissa. Menettelyn toimivuus edellyttda saannollista,
kuukausittaista henkil6std- ja muiden toimintamenojen seurantaa.
Tulosyksikdiden on omilla toimenpiteilldén tasapainotettava tarpeet
ja kaytettavissa olevat resurssit.



Yhdistelma henkilostoa
kuvaavista tunnusluvuista

RESURSSIT
Yksikk6 2006 2007 2008 2009 2010
Henkilétyévuodet " kpl 15779 15381 15 180 14 741 14 702
Varsinaiset palkat sivukuluineen tuhat e 641 667 654 363 689 724 700 703 717 682
HENKILOSTON TILA
Lahtévaihtuvuus % hlosta 6,5 6,9 52 7,4 5,0
vanhuuseldke 2,8 3,0 2,0 2,8 2,5
ulkoinen vaihtuvuus 25 2,7 2.4 3,1 1,7
Sairauspoissaolot pvé / htv 10,2 10,4 10,7 10,5 10,0
Tyoilmapiiri (me-henki)
indeksi (1-5) 4,0 - 4,1 - 4,1
Kenttikelpoisuus™
ups 4,2 4,2 4,3 4,3 4,3
eups 3,7 3,7 3,9 3,9 3,9
ou 4,0 4,0 4,2 4,2 4,2
au 3,4 3,5 3,8 3,8 3,8

*1) Toimintamenojen liséksi henkil6tyévuosia kertyi myés julkisen hallinnon verkkoturvallisuuden edistémisesta (19 htv), tyollisyysvaroin palkatuista (56 htv) ja Millog Oy:n

suoja- aikana eldkéityvista (40 htv).
*2) Kenttékelpoisuudessa otettiin vuoden 2008 alussa kédyttédn uudistettu viitearvoluokitus, jossa indeksien alarajoja on hieman laskettu ja yldrajoja tiukennettu.
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