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Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjelmassa todettiin, etta halli-
tus kaynnistaa puolustusvoimien laajan uudistamisen, joka valmistel-
laan parlamentaarisella pohjalla. Uudistuksen tavoitteena oli Suomen
puolustuskyvysta huolehtiminen ja pysyvien kustannussaastdjen ai-
kaansaaminen. Puolustusvoimauudistuksella oli sopeutettava puolus-
tusvoimat pieneneviin ikaluokkiin ja kasvaviin kustannuspaineisiin yl-
l&pitden ja kehittden puolustuksen ennaltaehkaisykykya. Uudistuksen
lahtékohtana olivat kriisiajan puolustusvoimien mitoitus ja tehokas toi-
minta. Maanpuolustuksen perusteet (yleinen asevelvollisuus, alueelli-
nen puolustus, sotilaallinen liittoutumattomuus, puolustusvoimien laki-
saateiset tehtavat) sailytettiin.

Puolustusvoimien tukitoiminnat oli toteutettava entista kustannuste-
hokkaammin, hydédyntaen mm. kumppanuusjarjestelyja. Johtoportaita,
joukko-osastoja ja muita toimipisteita oli vdahennettava ja tarpeettomis-
ta kiinteistoista seka toimitiloista oli luovuttava. Uudistuksen oli tuotet-
tava merkittavia saastoja henkildéstokuluissa. Asevelvollisuutta oli kehi-
tettava asevelvollisuustydoryhman raportin suosituksiin tukeutuen.

Puolustusvoimauudistus oli laajuudeltaan merkittdva ja se toteutettiin
vuosien 2012 - 2015 aikana. Uudistuksella tavoiteltin menorakenteen
tasapainottamista ja kokonaisrahoituksen riittavyyttd. Menorakenteen
tasapainottamiseksi asetettiin sddstotavoitteita. S&astoja saavutettiin
vahentamalla johtamistasoja, lakkauttamalla ja yhdistamalla joukko-
osastoja, keskittamalla toimintoja seka lyhentamalla palvelusaikoja.

Puolustusvoimauudistuksessa Puolustusvoimien sodan ajan joukkojen
kokonaisvahvuutta vahennettiin vuoden 2015 alussa noin 230 000 so-
tilaaseen. Keskeiset syyt muutokselle olivat operatiivisten syiden li-
saksi aikaisempien sodan ajan joukkojen materiaalin vanheneminen ja
sen korvattavuus seka koulutettavien palveluskelpoisten ikaluokkien
pieneneminen tulevaisuudessa.

Puolustusvoimien rauhan ajan rakennetta supistettin vastaamaan
pienentyvaa sodan ajan vahvuutta. Tarkeimmaét rakenteelliset toimen-
piteet olivat organisaatiorakenteen madaltaminen kolmiportaiseksi,
puolustushaarojen toiminnan keskittdminen sotilaallisen suorituskyvyn
kayton suunnitteluun ja valmisteluun seka koulutukseen ja harjoitte-
luun, materiaalihankintojen ja yhteisten logistiikan toimintojen kokoa-
minen paaesikunnan alaisen laitoksen vastuulle, tukipalvelujen orga-
nisointi puolustusvoimalliseen kokonaisratkaisuun perustuen.

Kokonaisrakennetta supistettiin joukko-osastoja, laitoksia, tukikohtia ja
toimipaikkoja lakkauttamalla ja yhdistamalla sekéa luopumalla tarpeet-
tomista alueista ja kiinteistoista.



Paaesikunta

Raportti 3(32)

Suunnitteluosasto AM19446

HELSINKI

1541/00.01.00/2015

Uudistuksen toimeenpanon toteutus oli onnistunut. Rakenteet olivat
valmiina 1.1.2015 ja ensimmaisen toimintavuoden aikana alkoi mu-
kautuminen uusiin toimintatapoihin.

Muutoksilla saavutettiin vuonna 2015 noin 123 milj. euron vuotuinen
saasto verrattuna tilanteeseen, jossa uudistusta ei olisi tehty. Uudis-
tuksen avulla mahdollistettiin toiminnan tason palauttaminen, varmis-
tettiin kouluttajien riittavyys peruskoulutuskaudella seka katettiin leik-
kauksia ja menopaineita. Kertausharjoitusten maaré ja lentotunnit pa-
lautettiin vuoden 2010 tasolle. Alusvuorokausien maarassa ei paasty
tavoitteeseen, mutta tama aiheutui aluskaluston alentuneesta kaytet-
tavyydestd. Menorakenteessa saavutettiin tavoiteltu tasapaino, jossa
kiinteiden henkildstomenojen osuus on korkeintaan kolmasosa koko-
naismenoista. Uudistuksen toimeenpanoon varattu kertaluonteinen
rahoitus oli riittava.

Puolustusmateriaalihankinnat eivét olleet tavoitteellinen saasttkohde
puolustusvoimauudistuksessa, vaan niilla jouduttiin kattamaan puolus-
tusvoimille uudistuksen aikana kohdennettuja kehysleikkauksia, sisai-
sid kustannuspaineita sek& puolustusvoimauudistuksen toimeenpa-
nosta aiheutuneita kertaluonteisia menoja.

Muutoksen ajoittuessa vuosille 2012 - 2015 kaytettavissa oleva aika
antoi mahdollisuuksia henkilosto- ja tehtdvarakenteen sopeuttamis-
toimiin hyvan tyOnantajan periaatteita noudattaen ja irtisanomisten lu-
kuméaaraa minimoiden. Henkiléstén vahennys voitiin paaosin toimeen-
panna luonnollista poistumaa hyddyntaen. Taman lisdksi hyddynnettiin
irtisanoutumiskorvausta, ylivahvuusmenettelya ja kumppanuusjérjeste-
lyja, joissa henkildsto siirtyi uuden tydnantajan palvelukseen liikkeen-
luovutuksella ns. vanhoina tyéntekijoina. Puolustusvoimat toimi uudis-
tuksessa hyvan tyOnantajan periaatteiden mukaisesti saaden Valtio-
konttorin myontaman Kaiku -palkinnon.

Puolustusvoimauudistus vahensi kiinteistdjen energiankulusta ja kas-
vihuonepaastoja. Uudistuksen myota tehtyjen lakkautusten johdosta
puolustusvoimien kaytdssa olevien kiinteistdjen maara pienentyi, mika
vahensi lammon, sahkon ja veden kokonaiskulutusta.

Hallintoyksikoiden lakkauttamisilla ei ollut merkittavid heikentavia vai-
kutuksia kansalaisten asemaan. Joukko-osastojen vaheneminen aihe-
utti kutsuntajaottelun muutoksen, minkd seurauksena osalle varus-
miespalvelusta suorittavista asevelvollisista matkat palveluspaikka-
kunnalle pitenivat. Samalla pidentyivat varusmiesten lomamatkat, mut-
ta toisaalta puolustusvoimauudistuksen my6ta varusmiespalvelus ly-
heni 15 vrk ja kaikki lomamatkat muuttuivat maksuttomiksi.

Puolustusvoimauudistuksen aikana tapahtunut toimintaympariston
muutos on lisannyt Suomen sotilaalliselle puolustamiselle asetettuja



Paaesikunta

Raportti 4 (32)

Suunnitteluosasto AM19446

HELSINKI

1541/00.01.00/2015

vaatimuksia. Sotilaallisen painostuksen ja laajamittaisen sotilaallisen
hyokkayksen lisaksi puolustusvoimien tulee kyetéd vastaamaan nope-
asti kehittyvaan sotilaalliseen uhkaan. Perinteisten sotilaallisten uhkien
lisdksi on korostunut kyky vastata monitahoisempiin uhkiin, joissa yh-
distyvat sotilaalliset ja ei-sotilaalliset keinot. Turvallisuusympériston
nopea muutos, erityisesti ennakkovaroitusajan lyheneminen ja nope-
asti kehittyvien kriisien mahdollisuus vaatii valittomasti kaytdossa olevia
kansallisia sotilaallisia suorituskykyja. Koko puolustusjarjestelmalta
tama edellyttda korkeampaa valmiutta ja kykya yhteisoperointiin jo
kriisin alkuvaiheessa. Taman vuoksi puolustusvoimauudistuksen jal-
keisessa puolustusjarjestelman kehittdmisessa korostuvat erityisesti
valmiuden ja hybridiuhkiin vastaamisen tarpeet.

Puolustusvoimauudistuksen aikana seka sen jalkeen Puolustusvoimil-
le kohdennetut lisaleikkaukset ja -velvoitteet, tapahtunut kustannusta-
son nousu seka turvallisuusympériston muutos ovat aiheuttaneet suo-
rituskyvyn yllapitamiseen vaadittavien méaararahojen lisatarpeen. Kus-
tannustason nousu on nayttaytynyt erityisesti kunnossapidossa ja joh-
tamisjarjestelmissa. Tarpeen kattamiseksi on jouduttu siirtdmaan maa-
rarahaa puolustusmateriaalihankinnoista toimintamenoihin ja taman li-
saksi Puolustusvoimat pyrkii kattamaan leikkauksia ja hallitsemaan
kustannus- ja menopaineita siséisilla saastotavoitteilla.

Kokonaisuutena katsoen puolustusvoimauudistus toteutti vuonna 2012
annetut tavoitteet. Uudistus toteutettiin suunnitellussa aikataulussa.
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Tassé raportissa kasitellaan puolustusvoimauudistuksen toimeenpanoa
vuonna 2012 asetettuihin tavoitteisiin nahden. Raportissa verrataan
paasaantoisesti lahtotilannetta 2010 / 2012 ja tilannetta vuoden 2015
lopussa. Puolustusvoimauudistuksen aikana puolustusvoimien toimin-
taymparisté on muuttunut, mutta uudistuksen alkuperaiset tavoitteet
sailytettiin ennallaan.

Puolustusvoimauudistuksen aikana puolustusvoimille kohdistettiin valti-
onhallinnon asettamia saastoja, joihin puolustusvoimien on taytynyt so-
vittaa menonsa. Puolustusvoimauudistus ja valtiontalouden tasapainot-
tamiseksi tehdyt mittavat maararahaleikkaukset olivat erillisia asioita,
vaikkakin niiden toimeenpano ajoittui samalle ajalle. Liséksi uudistuk-
sen aikana on syntynyt uusia kustannuspaineita hallittavaksi. Tassa ra-
portissa ei kuitenkaan kasitella puolustusvoimien rahoituksen riittavyyt-
td puolustusvoimauudistuksen jalkeen.

Nykyrakenteeseen ja toimintamalliin vaikuttivat myds materiaalin kun-
nossapidon kumppanuuden laajentaminen Millog Oy:n kanssa ja turval-
lisuusverkon liikkkeenluovutus STUVE Oy:lle.

3 Puolustusvoimauudistuksen lahtokohdat ja tavoitteet

Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjelmassa todettiin, ettd halli-
tus kaynnistdd puolustusvoimien laajan uudistamisen, joka valmistel-
laan parlamentaarisella pohjalla. Uudistuksen tavoitteena oli Suomen
puolustuskyvystd huolehtiminen ja pysyvien kustannussaastdjen ai-
kaansaaminen. Puolustusvoimauudistuksella oli sopeutettava puolus-
tusvoimat pieneneviin ikéaluokkiin ja kasvaviin kustannuspaineisiin ylla-
pitden ja kehittden puolustuksen ennaltaehkaisykykya. Uudistuksen
lahtokohtana olivat kriisiajan puolustusvoimien mitoitus ja tehokas toi-
minta.

Puolustusvoimien toimintaedellytysten turvaaminen ja puolustuskyvyn
yllapitaminen edellyttivat, ettd sodan ajan suorituskyky seka rauhan
ajan rakenne vastaavat tehtavia ja resursseja. Puolustusvoimien oli ky-
ettdva toteuttamaan lakisdateiset tehtavat nykypaivan ja tulevaisuuden
toimintaymparistdissd. Osaa suorituskyvyistad oli kyettdva kayttdmaan
joustavasti seka kansallisissa ettéa kansainvalisissa tehtavissa. Tukitoi-
mintoja oli kehitettava ja laajennettava verkottumisen ja yhteisty6n toi-
mintamallilla. Yhteistoimintaa muiden yhteiskunnan alojen kanssa oli
kehitettdva edelleen. Suorituskykyjen rakentamisessa oli pyrittava hyo-
dyntamaan monikansallisen yhteistyon tuomia mahdollisuuksia.

Uudistus tehtiin siitd lahtokohdasta, ettd se ei muuttanut puolustuk-
semme perusteita (yleinen asevelvollisuus, alueellinen puolustus, soti-
laallinen liittoutumattomuus, puolustusvoimien lakisdateiset tehtavat).
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Puolustusratkaisun mukaisesti koko maata valmistaudutaan puolusta-
maan ja puolustusvoimien on kyettava toimimaan koko maan alueella
sekd muodostamaan painopiste tilanteen vaatimusten mukaisesti.

Organisaatiota ja toimintatapoja oli uudistettava vastaamaan kriisiajan
puolustusvoimien mitoitusta ja tehokasta toimintaa seka suunnittelupe-
rusteeksi annettua vuoden 2015 resurssitasoa. Puolustusvoimien tuki-
toiminnat oli toteutettava entistéd kustannustehokkaammin, hyddyntéen
mm. kumppanuusjarjestelyja. Johtoportaita, joukko-osastoja ja muita
toimipisteita oli vahennettava ja tarpeettomista kiinteistoista seka toimi-
tiloista oli luovuttava. Uudistuksen oli tuotettava merkittavia saastoja
henkilostokuluissa. Asevelvollisuutta oli kehitettava asevelvollisuusty6-
ryhman raportin suosituksiin tukeutuen.

Puolustusvoimauudistuksen ratkaisumalli perustui kokonaisarvioon,
jossa painottuivat operatiiviset tekijat, toiminnalliset vaikutukset seka
saavutettavat kustannussaastot.

Uudistuksen tavoitteena oli koulutus- ja harjoitustoiminnan palauttami-
nen koulutusvaatimusten edellyttamalle tasolle ja materiaalisen suori-
tuskyvyn yllapidon varmistaminen. Puolustuksen rakentaminen ja ylla-
pito edellyttavat tasapainoa materiaalimenojen, kiinteiden henkildsto-
menojen ja muiden toimintamenojen valilla.

Vuoden 2015 alkuun mennessa toteutetun puolustusvoimauudistuksen
perustavoite oli varmistaa, ettd puolustusvoimilla on edellytykset tayttaa
tehtavansa seka yllapitdéd Suomen sotilaallinen puolustuskyky 2020 -
luvulle.

Yhteensa rakenteellisilla uudistuksilla oli aikaansaatava 115 — 135 mil].
euron vuosittaiset sdastot vuodesta 2015 alkaen. Liséksi puolustusma-
teriaali-investoinnit vuositasolla olisivat noin 500 milj. euroa vuodesta
2016 alkaen.

4 Puolustusvoimauudistuksen toiminnalliset vaikutukset

Puolustusvoimat on kyennyt palauttamaan toiminnan tason
puolustusvoimauudistuksen jalkeen. Puolustusvoimat toimi maaritetylla
madalletun toiminnan tasolla vuosina 2012 — 2014. Talloin ei pystytty
harjoittamaan tarvittavia joukkokokonaisuuksia, eivatka alus- ja
lentotoiminnan maaréat olleet tavoitteisiin nahden riittavid. Vuonna 2015
saavutettu toiminnan taso tukee merkittavasti suorituskykyjen
yllapitamista. Toimintatapojen vakiinnuttaminen on aloitettu ja se jatkuu
l[&hivuosina.

Puolustusvoimauudistuksessa Puolustusvoimien sodan ajan joukkojen
kokonaisvahvuutta vahennettiin vuoden 2015 alussa noin 230 000 soti-
laaseen. Keskeiset syyt muutokselle olivat operatiivisten syiden liséksi
aikaisempien sodan ajan joukkojen materiaalin vanheneminen ja sen
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korvattavuus seka koulutettavien palveluskelpoisten ik&luokkien piene-
neminen tulevaisuudessa.

Puolustusvoimien rauhan ajan rakennetta supistettiin vastamaan pie-
nentyvaa sodan ajan vahvuutta. Tarkeimmat rakenteelliset toimenpiteet
olivat:

- Organisaatiorakenteen madaltaminen kolmiportaiseksi

- Puolustushaarojen toiminnan keskittaminen sotilaallisen suoritus-
kyvyn kayton suunnitteluun ja valmisteluun sek& koulutukseen ja
harjoitteluun

- Materiaalihankintojen ja yhteisten logistiikan toimintojen kokoami-
nen paaesikunnan alaisen laitoksen vastuulle

- Tukipalvelujen organisointi puolustusvoimalliseen kokonaisratkai-
suun perustuen

- Kokonaisrakenteen supistaminen joukko-osastoja, laitoksia, tuki-
kohtia ja toimipaikkoja lakkauttamalla ja yhdistamalla seka luopu-
malla tarpeettomista alueista ja kiinteistoista.

Kokonaisuudessaan uusien toimintatapamallien vakiinnuttaminen on
viela osittain kesken, vaikkakin alun kaynnistymisvaikeudet on p&aaosin
saatu ratkaistua. Uudet toimintatapamallit ovat osoittautuneet paaosin
toimiviksi, vaikka joiltakin osin on myds kehittamis- ja korjaamistarpeita.
Myds henkildston uusiin toimintatapoihin liittyva osaaminen on uudis-
tuksen jalkeisena aikana kohentunut. Haasteena on ollut kulttuurimuu-
tos esimerkiksi palvelutoimintaan ja itsepalveluun liittyvissa asioissa.
Keskitettyjen tietojarjestelmien hitaus on paikoin vaikeuttanut ja hidas-
tanut uusien toimintatapamallien sujuvuutta. Kokonaisuutena puolus-
tusvoimauudistuksen uudet toimintatavat ovat muotoutumassa osaksi
jokapaivaista toimintaa.

4.1 Organisaatiomuutokset

Puolustusvoimien hallintoyksikdiden maaraa vahennettiin siten, etta
karsittiin paallekkaisyyksia tehtavissa ja toiminnoissa, jolloin hallintoyk-
sikot ovat toiminnallisesti tehokkaita kokonaisuuksia. Uudistuksessa
luotiin puolustusvoimille aiempaa yhtendisempi toimintatapa ja tarkistet-
tiin prosessien toimivuus.

Padesikunnan organisaatiorakennetta ja toimintatapoja uudistettiin se-
k& henkildvahvuutta pienennettiin vuoden 2015 alkuun mennesséa. Ra-
kenteen uudistamisessa otettiin huomioon Paaesikunnan vastuu Puo-
lustusvoimien toiminnan ohjauksesta seka yhteisten tukipalvelujen
suunnittelusta ja johtamisesta. Paaesikunnassa vahvennettiin strategis-
ta suunnittelua ja yhteisoperaatioiden johtamiskykya, kehitettiin toimi-
alajohtamista sek& madallettiin paatoksenteon ratkaisuoikeuksia.
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Puolustusvoimien johtamisjarjestelmékeskuksen (PVJJK) organi-
saatiorakenne sopeutettiin puolustusvoimauudistuksen jalkeisiin palve-
lutarpeisiin normaali- ja poikkeusoloissa seka valtionhallinnon turvalli-
suusverkon hallintomallin mukaisiin tehtaviin ja rakenteisiin.

Puolustusvoimien tutkimuslaitos (PVTUTKL) perustettiin 1.1.2014.
Puolustusvoimien tutkimus- ja kehittdmistoiminta jarjestettiin monialai-
seksi puolustusvoimalliseksi kokonaisuudeksi.

Puolustusvoimien palvelukeskus (PVPALVK) aloitti toimintansa
1.1.2015 tuottaen hallinto- seka asiantuntijapalveluita. Puolustusvoimi-
en yhteiset tukipalvelut jarjestettiin kustannustehokkaasti ja varmistaen
poikkeusolojen toimintakyky.

Puolustusvoimien logistiikkalaitos (PVLOGL) perustettiin 1.1.2015,
johon keskitettiin puolustusvoimien logistiset toiminnot. Puolustusvoi-
mien yhteinen logistiikkajarjestelma uudistettiin ja jarjestettiin kustan-
nustehokkaasti mahdollistaen ja varmistaen ydintoiminnan toteuttami-
nen seka toimintakyky normaali- ja poikkeusoloissa.

Puolustusvoimien tiedustelulaitos (PVTIEDL) perustettin 1.5.2014
nelja kuukautta tavoitetta mydohemmin lainsaadantotyon pitkittymisen
takia.

Puolustushaarojen asema on edelleen keskeinen Suomen puolustus-
jarjestelmassa. Ne osallistuvat puolustusjarjestelman suunnitteluun ja
kehittamiseen ja vastaavat sotilaallisen suorituskyvyn eri osatekijéiden
yhdistamisesta taistelukelpoiseksi kokonaisuudeksi seka suorituskyvyn
kaytostd eli maa-, meri- ja ilmaoperaatioiden suunnittelusta, johtami-
sesta ja toteutuksesta.

Puolustusvoimauudistuksessa puolustushaarojen toiminnassa korostuu
ydintoimintojen toteutus. Puolustushaarojen rauhan ajan rakenteen ja
toimintojen jarjestelyissa sdilytettiin perusta puolustushaarojen sodan
ajan tehtaville ja toiminnoille ottaen huomioon rauhan ajan hallinnon ja
koulutuksen tarpeet.

Kaikissa puolustushaaroissa uudistettin ja kevennettiin joukko-
osastojen rakennetta keskittamalla hallintoa ja tukeutumalla nykyista
keskitetymmin tuotettuihin logistiikan jarjestelyihin seka tukipalveluihin.

Maavoimien paatehtdvana on maahyokkéayksen torjunta ja hyokkaajan
lydbminen muiden puolustushaarojen tukemana ja yhteisten suoritusky-
kyjen voimin. Maavoimien rauhan ajan toiminnassa korostuu sodan
ajan joukkojen tuottaminen ja maapuolustuksen suorituskyvyn raken-
taminen.

Maavoimien organisaatiorakennetta uudistettin vuoden 2015 alkuun
mennessa seuraavasti:
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- Maavoimien johtamistasoja madallettiin lakkauttamalla sotilaslaanit
ja aluetoimistoja sekd perustamalla jaljelle jaavat aluetoimistot
osaksi joukko-osastoja

- Joukkotuotanto ja joukko-osastorakenne sopeutettiin pienenevaan
ikaluokkaan lakkauttamalla sekd yhdistamalla joukko-osastoja toi-
mintakykyisiksi kokonaisuuksiksi

- Maavoimien huolto siirrettiin pa&osin puolustusvoimien yhteisen
logistiikan johtoon sek& kumppanin (Millog Oy) tuotantoon.

- Lakkautettujen sotilaslaanien esikuntien tehtavat jaettin Maavoi-
mien esikunnalle ja joukko-osastoille seka niihin kuuluville aluetoi-
mistoille ja eréiden alueellisten edunvalvontatehtavien (mm. kaava-
lausunnot, ymparistonsuojeluun liittyvat lausunnot) osalta Puolus-
tusvoimien logistiikkalaitokselle.

Sotilaslaanien esikuntien lakkauttamisen myodtd myds sotilaslaaneihin
perustuva maapuolustuksen aluejako poistui. Asevelvollisuusasioita
koskevien tehtdvien osalta maa jaettin 12 aluetoimiston alueeseen
maakuntarajoihin perustuen. Aluetoimistot toimivat kuuden maavoimien
joukko-osaston osana. Asevelvollisuusasioissa aluetoimistot ovat hal-
linnollisesti Maavoimien esikunnan alaisia.

Maavoimista lakkautettiin Pohjois-Karjalan prikaati 31.12.2013, Ha-
meen rykmentti 31.12.2014 ja Pioneerirykmentti 31.12.2014.

Maavoimissa toteutettiin seuraavat hallintoyksikdiden lakkauttamiset ja
littAmiset:

- Lapin ilmatorjuntarykmentin lakkauttaminen 31.12.1014 ja liittami-
nen Jaakariprikaatiin 1.1.2015

- Tykistoprikaatin lakkauttaminen 31.12.2014 ja liittaminen Porin pri-
kaatiin 1.1.2015

- Viestirykmentin lakkauttaminen 31.12.2014 ja liittAminen Panssa-
riprikaatiin 1.1.2015

- Reserviupseerikoulun lakkauttaminen 31.12.2014 ja liittaminen
Maasotakouluun 1.1.2015. Samalla toteutettin maavoimien aselaji-
koulujen ja toimialakoulujen uudelleen jarjestelyt 1.1.2015 lukien.

Lisdksi maavoimista lakkautettin Maavoimien materiaalilaitos
31.12.2014.

Merivoimien paatehtavand on meri- ja rannikkoalueen valvonta seka
meritse tapahtuvien alueloukkausten ja hyokkéaysten torjunta. Merivoi-
mat vastaa meriyhteyksien turvaamisesta ja johtaa merilikenteen suo-
jaamisen. Merivoimat vastaa lisdksi ruotsinkielisten varusmiesten kou-
lutuksesta puolustusvoimissa.
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Merivoimien organisaatiorakennetta uudistettiin ja johtamista kevennet-
tiin vuoden 2015 alkuun mennessa seuraavasti:

- Meripuolustusalueet lakkautettiin 31.12.2014

- Laivastojoukkojen ja rannikkojoukkojen koulutusta eriytettiin omiin
joukko-osastoihinsa perustamalla Rannikkolaivasto ja Rannikkopri-
kaati 1.1.2015

- Varusmiesten koulutusta keskitettiin Upinniemeen lakkauttamalla
Kotkan rannikkopataljoona 31.12.2013.

- Merivoimien materiaalilaitos lakkautettiin 31.12.2014 ja merivoimi-
en huolto siirrettiin paaosin puolustusvoimien yhteisen logistiikan
johtoon ja kumppanin (Millog Oy) tuotantoon.

- Merivoimien tutkimuslaitos lakkautettiin 31.12.2013 ja osa sen toi-
minnoista liitettiin Puolustusvoimien tutkimuslaitokseen.

IImavoimien paatehtavana on ilmoitse tapahtuvan hyokkayksen torjun-
ta. Rauhan aikana toiminnassa korostuu alueellisen koskemattomuu-
den valvonta ja turvaaminen.

llImavoimien organisaatiorakennetta uudistettiin vuoden 2015 alkuun
mennessa seuraavasti:

- Aiemmat lennostot lakkautettiin 31.12.2014

- Havittgjatoiminta  keskitettiin - uusimuotoisiin  havittajajoukko-
osastoihin Lapin lennostoon Rovaniemelle ja Karjalan lennostoon
Rissalaan 1.1.2015

- Kuljetus-, yhteyslento- ja tutkimustoiminta (ml. koelentotoiminta)
keskitettiin kuljetus - ja tutkimusjoukko-osastoon Satakunnan len-
nostoon Pirkkalaan 1.1.2015

- limavoimien teknillinen koulu lakkautettin 31.12.2013 ja Len-
tosotakoulu lakkautettiin 31.12.2014 ja limavoimissa annettava kou-
lutus keskitettiin uudelleen organisoituun IImasotakouluun Tikka-
koskelle

- iImavoimien materiaalilaitos lakkautettiin 31.12.2014 ja ilmavoimi-
en huolto siirrettiin paaosin puolustusvoimien yhteisen logistiikan
johtoon.

Maanpuolustuskorkeakoulussa (MPKK) puolustusvoimien perus-,
jatko- ja taydennyskoulutus jarjestettiin kokonaisuuksiksi, joilla saavu-
tettiin resurssisaastoja koulutuksen taso sailyttden. MPKK:n paatehta-
vien toteutus turvattiin ja koulutuksen kustannustehokkuutta liséttiin eri-
tyisesti hallinnon ja tukipalvelujen uudelleenjarjestelyilla. Puolustusvoi-
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mien kansainvalinen kurssitoiminta ja Puolustusvoimien kansainvalinen
keskus siirrettiin MPKK:n yksikdksi 1.1.2015.

Sotilassoittokuntien rakenne uudistettiin lakkauttamalla seitsemén ai-
empaa sotilassoittokuntaa ja muodostamalla kuusi vahvempaa ja riitta-
van alueellisen kattavuuden varmistavaa soittokuntaa seka turvaamalla
puolustusvoimien edustussoittokunnan sekd varusmiessoittokunnan
toimintaedellytykset.

Puolustusvoimien toiminta jatkui maan eri osissa toimintojen uudelleen-
jarjestelystad huolimatta. Yhteistyd muiden viranomaisten kanssa seka
maanpuolustustyon jatkuminen muutosten aikana varmistettiin joukko-
osastoihin ja aluetoimistoverkostoon pohjautuen.

Puolustusvoimien verkottumista suomalaiseen yhteiskuntaan vahvistet-
tiin palvelujen tuotannon uudelleenjarjestamisen, muun yhteiskunnan
osaamisen hyodyntamisen sek& vapaaehtoisen maanpuolustuksen
vahvistamisen avulla. Kansainvdlisella yhteistyolla parannettiin avun
vastaanottokykyd seka edellytyksid suorituskykyjen kustannustehok-
kaaseen kehittdmiseen.

Puolustusvoimien rauhan ajan organisaatiorakenne ennen uudistusta
vuonna 2012 on esitetty liitteessa 21 ja uudistuksen jalkeen vuonna
2015 liitteessa 22.

5 Taloudelliset vaikutukset

Taloudellisten vaikutusten laskenta perustuu puolustusvoimauudistuk-
sen organisaatiomuutoksia koskeviin hallinnollisiin esityksiin.

Puolustusvoimauudistuksen taloudellisten vaikutusten arvioinnissa on
otettava huomioon, etta hallinnolliset esitykset eivat kata Puolustusvoi-
mien koko organisaatiota ja sen toimintaa.

Laskelmien perustana on kaytetty Puolustusvoimien toiminnanohjauk-
sen tietojarjestelman (PVSAP) kirjanpidon toteumalukuja, kehyskauden
suunnitteluasiakirjoja ja puolustusvoimauudistuksen suunnitelmatietoja.

Laskelmat koskevat vain toimintamenoja. Puolustusmateriaalihankinnat
ovat laskelmien ulkopuolella, koska Puolustusvoimien organisaatiora-
kenteen muuttaminen ei sindnsa vaikuta hankintamenoihin.

Laskelmissa on mallinnettu Puolustusvoimien toimintamenojen kehitys,
jos puolustusvoimauudistusta ei olisi tehty ja verrattu sitd uudistuksen
jalkeiseen menotasoon. Laskelma on vaihtoehtolaskelma, jossa verra-
taan kunkin hallinnollisen esityksen kohteen toimintamenojen tasoa il-
man uudistusta ja uudistuksen jalkeen. Menotason ero muodostaa
vuosittaisen saaston. Laskelmat on laadittu vuoden 2012 hintatasoon.
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Organisaatiomuutoksia koskevissa hallinnollisissa esityksissa kuvataan
muutostekijat, joiden perusteella maaritelladn kustannustekijat seuraa-
vana kuvatuille menoille:

Kiinteat henkiléstomenot sisaltavat kiinteat palkat sivukuluineen.
Menojen suuruuteen vaikuttavat henkildtyévuosien maaran kehitys
ja henkilétyévuoden hintaa maarittava henkiléstorakenne.

- Puolustusvoimat vuokraa kayttamansa tilat ja alueet seka hankkii yl-
[&pitopalvelut. Kiinteistomenojen muutostekijoitéa ovat luopumiset,
uudisrakentaminen ja perusparantaminen.

- Uudistuksella pyritdan turvaamaan toiminnan valttaméattéman tason
rahoitus, joten muu toiminta ei ollut puolustusvoimauudistuksessa
varsinainen saastokohde. Kuitenkin henkildston vahentaminen on
voinut jossain maarin vahentaa henkilésidonnaisia menoja, jotka liit-
tyvat esimerkiksi matkustamiseen, ty6terveyshuoltoon ja toimisto-
palveluihin. Lakkautettavissa organisaatioissa on otettu huomioon
my6s vaikutukset muihin toimintoihin esim. vartiointi ja lentokentta-
maksut.

- Uudistuksesta aiheutuviin kertaluonteisiin menoihin kuuluvat muun
muassa henkiléstomenojen osalta tukitoimenpiteet, virkasiirtojen
kustannukset, irtisanoutumiskorvaukset, ylivahvuuden kustannukset
ja siirtokorvaukset.

- Tiloihin ja alueisiin kohdistuvia kertaluonteisia menoja ovat muun
muassa ympariston puhdistamisesta ja raivaamisesta aiheutuvat
kustannukset, tilahallinnan sopimusten purkamisen kustannukset
seka valvonta - ja johtamisjarjestelmien muutostdista johtuvat kus-
tannukset.

5.1 Rakenteelliset saastot

S&aastoja on tarkasteltu seka menolajeittain etta rakenneulottuvuuksit-
tain. Kokonaisarvio saavutettavasta saastostd vuonna 2015 on noin
123 milj. euroa vuoden 2012 hintatasossa verrattuna tilanteeseen, jos-
sa uudistusta ei olisi tehty.

Menolajeittain tarkasteltuna puolustusvoimauudistuksen merkittavin
taloudellinen vaikutus on syntynyt rakenteellisista uudistuksista, joiden
seurauksena kiinteat henkilostomenot vahenivat. Uudistuksella saavu-
tettiin kiinteissa henkildomenoissa noin 91 milj. euron suuruinen vuosit-
tainen saasto alkaen vuodesta 2015.

Tiloista ja alueista luopumisella ja tilahallinnan sopeuttamisella saavu-
tettiin noin 13 milj. euron suuruinen vuosittainen saasto kiinteistome-
noissa alkaen vuodesta 2015.
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Muissa toimintamenoissa saavutettiin vajaa 19 milj. euron vuosittainen
saasto. Joukko-osastojen lakkauttamisella saavutettiin sdastoja varus-
kunnallisissa toiminnoissa.

Rakenneulottuvuuksittain tarkasteltuna johtamisrakenteen tiivista-
misella saavutettiin noin 18 milj. euron vuosittaiset saastot. Joukko-
osastojen lakkauttamisella ja yhdistamisella saavutettiin noin 69 milj.
euron vuosittaiset saastot.

Logistiikan jarjestelyt tuottivat noin 23 milj. euron vuosittaiset saastot.
Tukipalvelujen uudelleen jarjestelylla saavutettiin noin 8 milj. euron
vuosittaiset saastot. Palveluihin liittyvid saastoja sisaltyy lisdksi edella
mainittuihin.

Varusmiesten palvelusajan lyhennys tuotti noin 5 milj. euron (paivara-
hat 1,6 milj. euroa, ravitsemuspalvelut 3 milj. euroa, muut toimintame-
not 0,4 milj. euroa) vuosittaisen saaston.

5.2 Kertaluonteiset menot

Puolustusministerion ohjauskirjeen mukaisesti puolustusvoimauudis-
tuksen toimeenpanon kertaluonteisiin menoihin suunniteltiin enintdén
100 milj. euroa. M&ararahan tarvetta on tarkennettu osana toiminnan ja
resurssien suunnittelua. Puolustusvoimauudistuksen toimeenpanon
kertaluonteisiin menoihin on kaytetty vuosina 2013 - 2015 yhteensa
noin 75 milj. euroa. Kertaluonteisten menojen euromaaréat on esitetty
nimellisarvoisina.

Merkittavimmat kayttokohteet olivat tulosyksikdiden kertaluonteiset erat
(n. 23,1 milj. euroa eli 31 % kaytetysta maararahasta), valvonta- ja joh-
tamisjarjestelmaalan muutosty6t (n. 12,2 milj. euroa, 16 %), henkildston
muut kertaluonteiset erat (n. 10,0 milj. euroa, 13 %) ja tilasopimusten
purkaminen (n. 9,6 milj. euroa, 13 %). Henkiloston tukitoimenpiteisiin,
henkiloston siirtokorvauksiin sekad valvonta- ja johtamisjarjestelméalan
menoihin suunniteltujen maararahojen kaytot alittivat suunnitellut tasot.
Henkilostoon liittyvat kertaluonteiset menot olivat suunniteltua pienem-
mat. Tilasopimusten purkamisten ja ympariston puhdistamisen menot
toteutuivat suunnitelmien mukaisesti.

Vuosina 2013 - 2015 toteutuneen kayton ja vuosina 2016 - 2017
suunnitellun kaytdon perusteella arvioidaan, etta yhteensa Kkerta-
luonteisiin menoihin kaytetaan noin 85 milj. euroa.
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Puolustusvoimauudistuksen kertaluonteisten menojen kayttd vuosina

5.3 Menorakenteen tasapaino

2013 - 2015:
PVUUD  kertaluon- ggitat?zom Osuus | Kaytt 2013 | Kayttd 2014 | Kayttd 2015
teiset menot © (%) (€) (€) (€)
Henkiloston  tukitoi-
menpiteet 756800 | 1% 366 463 280 337 110 000
Irtisanoutumiskorva-
ukset 4418639 | 6% 1304 734 1748 905 1365 000
Henkildston muutto ja
siirtokorvaukset 7215773 | 10% 666 948 2982 825 3566 000
Henkildston muut
kertaluonteiset erdt 9988738 | 13% 6 543 707 195 9275000
Raivaaminen ja ma-
teriaalin hévittdminen 616313 | 1% 271255 201 668 143 390
Tilasopimusten  pur-
kaminen 9592578 | 13% 702 626 2 069 953 6 820 000
Valvonta- ja JOJA-
muutostydt 12220 166 | 16 % 2099 261 6 384 443 3736 462
Ympériston  puhdis-
taminen 3131899 | 4% 988 284 1208 615 935 000
Tilaluopumisen muut
kertaluonteiset erat 4302141 | 6% 1045145 2736 502 520494
Tulosyksikdiden
kertaluonteiset erat 23114703 | 31% 5379248 | 11342930 6 392 526
Yhteensa 75357750 | 100% | 12830506 | 29663373 | 32863871
Menorakenteen tasapainon toteutumista tarkastellaan jaljempana

luvussa 10 Puolustusvoimauudistuksen kriteerit ja niiden tavoitearvojen

toteutuminen.

6 Henkilostovaikutukset seka henkilosto- ja tehtavarakenteen kehittdminen

Henkilostétoimien osalta uudistus on edelleen kesken jatkuen aina vuo-
teen 2018, jolloin uudistuksen vuoksi ylivahvuuteen sijoitetut henkil6t
saataneen sijoitettua Puolustusvoimien tehtavéakokoonpanoon.

6.1 Keskeisimmat henkildstétoimialan tavoitteet ja kriteerit seka niiden toteutuminen

Puolustusvoimauudistuksen henkilostotoimialaa koskevat tavoitteet ja
seurattavat tunnusluvut toteutuivat seuraavasti:

1 Tavoite: Kiinteiden henkildstdmenojen osuus Puolustusvoimien me-
norakenteessa saatetaan noin kolmanneksen tasolle.

Tulos: Kiinteiden henkildstomenojen osuus sotilaallisen maanpuo-
lustuksen menoista oli 30 % vuonna 2015.
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Tavoite: Uudistuksessa henkilostoméaaran osalta tavoitteena
oli 2 100 tehtavan vahennys.

Tulos: Puolustusvoimien tehtavakokoonpano (TKP) pieneni 2 408
tehtavalla ja henkiloston maara vaheni 2 281 henkilolla.

Tavoite: Puolustusvoimissa palvelee lisaksi 200—300 sopimussoti-
lasta, joiden tehtavat eivat sisélly tehtdvakokoonpanoon. Tavoittee-
seen liittyy puolustusvoimauudistuksen kriteeristossa maaritetty las-
kennallinen tunnusluku 2,5 kouluttajaa/koulutusjoukkue.

Tulos: Vuonna 2015 sopimussotilaiden henkilétydvuosien maara ol
222 ja kouluttajien lukuméaara per koulutusjoukkue oli 2,5.

Tavoite: Uudistuksen toimeenpanon aikana vuosina 2014 - 2015 ar-
vioidaan olevan ylivahvuudessa 100 - 300 henkilda.

Tulos: Vuoden 2015 lopussa TKP:n ulkopuolella palveli 264 henki-
164.

Seurattavat tunnusluvut toteutuivat henkildstotoimialalla seuraavasti:

5

Seurattava tunnusluku: Palkatun henkiléston maanpuolustustahto

Tulos: Palkatun henkiléston maanpuolustustahto sailyi vakaana
saavuttaen vuosina 2012 - 2015 arvon 4,7 (asteikolla 1-5).

Seurattava tunnusluku: Palkatun henkiléston motivaatio

Tulos: Palkatun henkiléstbn motivaatio sailyi tyGilmapiirikyselyjen
mukaan vakaana, saavuttaen vuosina 2012 - 2015 arvon 3,7 (as-
teikolla 1-5).

Seurattava tunnusluku: Esikuntapalvelukseen kohdistuvat henkil6-
tyovuodet. Seurannan mittarina esikuntien (PE, PHE, SLE) henkil6-
tyovuodet suhteessa PV henkilétydvuosiin (%).

Tulos: Tavoitteeksi asetettu 11 % ei toteutunut, toteuma 2015 oli
12 %. Poikkeama johtuu siita, ettéd esikuntien henkilétydvuodet eivéat
laskeneet samassa suhteessa kuin hallintoyksikoiden. Toisaalta
puolustushaaraesikuntiin on puolustusvoimauudistuksessa
keskitetty esim. teknistd henkilostda. Vuoden 2015 esikuntien
henkilétydvuosien méaarasta on vahennetty Paaesikunnan kanslian
kokonpanoon sijoitetut kansainvalisissa tehtdvissa palvelevat
henkil6t (72 HTV) sek&d Merivoimien esikuntaan sijoitettu Laivaston
Soittokunta (33 HTV) ja merivoimien (YEK, EUK ja SM - kurssien)
oppilasupseerit (28 HTV).

Seurattava tunnusluku: Puolustusvoimien palkatun henkildston
maara. Seurannan mittarina on henkildiden lukumaara, joille Puo-
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lustusvoimat maksoi kulloisenkin vuoden joulukuun lopussa palkkaa

toimintamenoista.

Toteutunut henkildston maara vuosina 2012 - 2015
3/2012 14330
2012 14046
2013 13728
2014 13513
2015 12049

9 Seurattava tunnusluku: Puolustusvoimien henkilotyévuodet. Seu-
rannan mittarina ovat toimintamenoista maksetut henkilétyévuodet.

Toteutuneet henkilétyévuodet vuosina 2012 - 2015
2012 13845
2013 13585
2014 13482
2015 12012

10 Seurattava tunnusluku: Puolustusvoimien henkiléston sairauspois-
saolovuorokaudet. Seurannan mittarina on sairauspoissaoloista ker-
tyneet henkilétydvuodet.

Toteutuneiden sairauspoissaolovuorokausien osuus (%) PV

henkilbotydvuosista 2012 - 2015

2012 8,4
2013 8,4
2014 7,5
2015 7,3
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Sairauspoissaolojen keskimaaraisen pituuden lyhenemisesta huolimat-
ta lyhyille sairauspoissaoloille (1-3 vrk) asetettua tavoitetta (<73 %) ei
saavutettu. Vuonna 2015 lyhyiden sairauspoissaolojen suhteellinen
osuus kaikista sairauspoissaoloista oli 75,7 %.

11 Seurattava tunnusluku: Kiinteat henkilostomenot. Seurannan mitta-
rina ovat toimintamenoista maksetut kiinteat henkiléstomenot pl.
kertaluonteiset menot.

Toteutuneet kiinteat henkildstomenot vuosina 2012 - 2015
(milj. euroa)

2012 737,4

2013 744.6

2014 757,0

2015 692,5

Kiinteat palkat sivukuluineen pl. kertaluonteiset erat (varsinaiset palkat)
on esitetty Puolustusvoimien vuosiraporttien 2012 - 2015 tietojen mu-
kaisesti kunkin vuoden hintatasossa.

Henkilostbrakenteen muutos korotti Puolustusvoimien henkilétyévuo-
den keskihintaa, silla uudistuksessa Puolustusvoimien tehtavakokoon-
pano supistui, henkildstén méaara pieneni ja henkilostérakenteessa pai-
nottuivat johto-, suunnittelu- ja asiantuntijatehtavat. Puolustusvoimauu-
distuksen toimeenpanon aikana kuvattiin ja luokiteltiin uusien perustet-
tavien hallintoyksikdiden ja organisaatioiden tehtévid useita satoja. Uu-
delleenluokitus on myds jossain maarin korottanut keskihintaa. Henki-
I6tydvuoden keskihintaan on myos vaikuttanut korottavasti sotilashenki-
|6ston suorituskyvyn kehittamiseen liittyva tehtavakierto, johtaen useis-
sa tapauksissa takuupalkkauspéatoksiin. Suoritusarviointien osalta ke-
hitys on ollut hyvin maltillista. Uudistus ei ole aiheuttanut puolustusvoi-
mallisella tasolla henkilkohtaisten palkanosien kasvua.

6.2 Henkilostovaikutukset sekad henkildsto- ja tehtavarakenteen kehittaminen

Muutoksen ajoittuessa vuosille 2012 - 2015 kaytettavissa oleva aika
antoi mahdollisuuksia henkilostod- ja tehtdvarakenteen sopeuttamistoi-
miin hyvan tydnantajan periaatteita noudattaen ja irtisanomisten luku-
maaraa minimoiden.

Tehtavakokoonpanon mukaisten 2 408 tehtavan ja 2 281 henkilon va-
hennys voitiin paaosin toimeenpanna luonnollista poistumaa hy6dynta-
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en. Taméan lisaksi hyddynnettiin irtisanoutumiskorvausta, ylivahvuus-
menettelyd ja kumppanuusjarjestelyjd, joissa henkilosto siirtyi uuden
tyonantajan palvelukseen liikkeenluovutuksella ns. vanhoina tyonteki-
joina. Kumppanuusjarjestelyista aiheutuneita henkilostovahennyksia ei
ole kasitelty laskelmissa saastoina, koska vahentyneet henkilostokulut
ovat siirtyneet palveluostoihin.

Elékaitymisen taysimaarainen hyoddyntdminen edellytti ylivahvuusme-
nettelyn kayttoonottoa ja henkildiden maaraamista mentorointitehtaviin,
mikali elakeoikeuden tai pakollisen eroamisian saavuttamiseen oli alle
vuosi siitéa, kun elakoityvan henkilon tehtdva olisi uudistuksen myota

paattynyt.

Puolustusvoimauudistuksen toimeenpanoon ajoittui maavoimien ja me-
rivoimien kunnossapidon kumppanuuden laajentaminen Millog Oy:n
kanssa vahentden em. lisaksi 360 tehtavaa (317 henkil6a).

Puolustusvoimauudistuksessa vahentyneiden tehtavien lukumaara:

Puolustusvoimat Toimenpiteet | Puolustusvoimat 2015
3/2012 (14 400) 2014 - 2015 | (11 992)
8700 5700 Oman toimin- | 7444 4023
sotilaat | siviilit nan  kehitta- | 5otijaat siviilit
minen
Kumppanuus
- KUPI15 364

Organisaation
pieneneminen
- TKP supistui
1 869

- TUVE 175
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Puolustusvoimauudistuksessa vahentyneiden henkiléiden lukumaara:

Puolustusvoimat Toimenpiteet | Puolustusvoimat 2015
3/2012 (14 330) 2014 - 2015 (12 049)
8630 5700 Irtisanottu 140 | 77,9 4308
sotilaat siviilit Liikkeenluovutus sotilaat siviilit

- KUPI15 317

- TUVE 142

Luonnollinen

poistuma 1 682

Edella esitettyyn vuoden 2015 henkilomaaraan (sotilaat ja siviilit) sisal-
tyy Puolustusvoimien tehtdavakokoonpanon ulkopuolella palvelleet 324
henkil6d seuraavasti: ylivahvuudessa ja mentorointitehtavissa 64 henki-
|68, muihin kokoonpanon ulkopuolisiin tehtéviin sijoitettuna 174 henki-
|64 ja 90 henkilda sijoitettuna sopimussotilasriveille.

Vuoden 2016 alussa tehtavakokoonpanon ulkopuolella palveli edelleen
244 henkilda: ylivahvuudessa 22 henkildd, muihin kokoonpanon ulko-
puolisiin tehtaviin sijoitettuna 145 henkiléa ja 77 henkil6a sijoitettuna
sopimussotilasriveille.
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Puolustusvoimauudistuksessa muutoksen kohteena olleet henkilot:

Puolustusvoimat 1.10.2012 Toimenpiteet 2014 - 2015

Muutoksen kohteena oli 865 | Siirto Puolustusvoimissa uuteen
henkil6a tehtavaan 235

Virkasiirtoja 29

Irtisanoutumiskorvaus 172

Ylivahvuus 64

Irtisanottu 140
(2014/126, 2015/14)

Irtisanoutumisuhan alaisia jaljella 4
(maaraaikainen tehtava, perhepoliit-
tinen vapaa)

Muu poistuma 146 (eléakdityminen,
ulkoinen vaihtuvuus)

Edella esitettyja lukuja ei voida verrata keskendén, koska muutoksen
kohteena olleeseen henkilon on voinut kohdistua vuosien 2014 - 2015
aikana useampi kuin yksi toimenpide. Esimerkiksi irtisanominen on pe-
ruttu ja henkild on voitu sijoittaa uudelleen Puolustusvoimien tehtavaan
tai toiselle hallinnonalalle. Irtisanominen on peruttu myos tilanteessa,
jossa henkilé on sijoittunut maaraaikaiseen tehtavaan Puolustusvoimis-
sa. Maardaikaisuuden paatyttya ko. henkil6 on palautunut irtisanoutu-
misuhan alaiseksi ja hanet on jouduttu mahdollisesti irtisanomaan.

Puolustusvoimauudistuksen jéljiltd henkiloston sijoittaminen tehtavéko-
koonpanoon jatkuu. Arvion mukaan tehtadvakokoonpanon yli oleva hen-
kilost6 saadaan sijoitettua Puolustusvoimien tehtavakokoonpanoon
tammikuussa 2018.

Uudistuksen tukitoimiin liittyneet henkildiden mentori- seka ylivahvuus-
tehtavat ovat vahentyneet suunnitelmallisesti.

Johtopaatoksena voidaan todeta, ettéa henkildstdtoimialan tavoitteet on
pa&osin saavutettu ja osa tavoitteista toteutuu vuoden 2018 kuluessa.
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7 Yhdenvertaisuus ja sukupuoliset vaikutukset

Puolustusvoimauudistukseen liittyvan henkildstosuunnittelun alkuvai-
heessa (2.10.2012) muutoksen kohteena oli 865 henkil6a, joista miehia
oli 411 ja naisia 454.

Muutoksen kohteena olevan henkildston sijoittaminen puolustusvoimiin
tai sijoittuminen toisen tyonantajan palvelukseen oli vaikuttavaa ja te-
hokasta. Vuoden 2013 kevaalla pystyttin jo maarittelemaan irtisano-
misuhan alla oleva henkil6sto. Irtisanomisuhanalaisia henkil6ita oli tuol-
loin (22.5.2013) 480. Naista oli miehia 201 ja naisia 279.

Irtisanomisuhan alla olevien henkildiden sijoittaminen uusiin tehtaviin
jatkui koko seuraavan vuoden ajan. Kesakuuhun 2014 mennessa oli ir-
tisanottu 150. Vuoden 2014 lopussa 97 irtisanotun henkilon palvelus-
suhde paattyi. Palvelussuhde paattyi 51 miehelta ja 46 naiselta. Ky-
seessa olevan vuoden lopussa irtisanomisuhanalaisia oli enaa 19, jois-
ta naisia oli 14.

Takaisinottovelvoitteen piirissa oli 29.2.2016 89 henkilda, joista miehia
oli 40 ja naisia 49. Irtisanomisuhanalaisissa (4 h:164) oli edelleen kaksi
naista ja kaksi miesta. Organisaatiouudistuksen yhteydessa maksettiin
irtisanoutumiskorvausta 172 henkildlle, joista miehid oli 69 ja naisia
103.

Puolustusvoimauudistukseen liittyvid henkiléstbn siirtoja uuteen tehta-
vaan tai toiselle paikkakunnalle ei ole seurattu sukupuolen mukaan.
Siirrot ovat koskeneet merkittavassa maarin myods naisia, mutta kuiten-
kin huomattavasti enemman miehia.

Puolustusvoimien palkatulle henkilostolle toteutettiin tasa-arvokysely
vuoden 2015 lopussa. Puolustusvoimauudistus nakyy kyselyn vastauk-
sissa. Kyselyyn vastanneista hieman alle 2000 vastaajaa oli kokenut
muutoksia ty6tehtavissaan puolustusvoimauudistuksen yhteydessa.
Huolenaiheet toiseen hallintoyksikkdon siirtyneilla naisilla ja miehilla tai
muutoksia tyotehtavissaan kokeneilla olivat muita vastaajia yleisimpia.
Naiset ovat miehia enemman huolissaan seké tytssa jaksamisesta etta
muutoksista tyon organisoinnissa kuin myds muutoksista palkkaukses-
sa, tyon jatkuvuudesta ja omien taitojen riittamisesta. Kyselyn perus-
teella henkinen rasitus ja kiire ovat lisddntyneet yleisesti vime vuosina.
Naisvastaajista kaksi kolmasosaa koki kiireen lisddntyneen ja miesvas-
taajista kolme neljasosaa.

Tasa-arvokyselyyn vastanneet naiset nékevét, ettd puolustusvoimissa
on edelleen kehitettdvaa sukupuolten ja henkilostoryhmien valisessa
tasa-arvossa. Naiset kokevat erityisesti palkkauksen seka ura- ja koulu-
tusmahdollisuuksien toteutuvan huonommin kuin miehilla. Kyselyn pe-
rusteella seka siviilit etta sotilaat kokevat tyon ja perheen yhteensovit-
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tamiseen liittyvien haittojen lisdantyneen edelliseen tasa-arvokyselyyn
(2011) verrattuna.

8 Yhteiskunnalliset vaikutukset ja uudistuksen vaikutus kansalaisten asemaan

Hallintoyksikoiden lakkauttamisilla ei ollut merkittavia heikentavia vaiku-
tuksia kansalaisten asemaan. Joukko-osastojen vaheneminen aiheutti
kutsuntajaottelun muutoksen, mink& seurauksena osalle varusmiespal-
velusta suorittavista asevelvollisista matkat palveluspaikkakunnalle pi-
tenivat. Samalla pidentyivat varusmiesten lomamatkat, mutta toisaalta
puolustusvoimauudistuksen my6ta varusmiespalvelus lyheni 15 vrk ja
kaikki lomamatkat muuttuivat maksuttomiksi.

9 Vaikutukset toimitiloihin, alueisiin ja ympéaristoon

9.1 Tilahallinta

Puolustusvoimauudistuksessa tavoiteltiin tilojen ja alueiden vapautta-
mista kustannussaéstdjen saavuttamiseksi.

Tilahallinnan investointihankkeiden kustannusarviot tarkentuivat vuo-
den 2012 alustavista kustannusarvioista hankkeiden edetessa (hanke-
suunnittelu, suunnittelu, urakkatarjoukset, lopullinen toteutunut kustan-
nus valmistumisajankohdan hintatasossa).

Vuokra- ja palvelusopimusten siirto perustetulle Puolustusvoimien lo-
gistiikkalaitokselle toteutettiin erillisen ohjeistuksen ja aikataulun mukai-
sesti vuoden 2014 aikana. Tilahallinnan painopiste oli vuonna 2015
puolustusvoimauudistuksen jalkeisen toimintatavan vakiinnuttamisessa.

Tilahallinnan puolustusvoimauudistuksen investointihankkeiden seuran-
takokouksia on pidetty puolustusvoimien, Puolustushallinnon rakennus-
laitoksen ja Senaatti-kiinteistdjen valilla investointihankkeista ja vuokra-
uksista vuoden 2015 kevaaseen asti. Kokousten avulla ohjattiin hank-
keita pysymaéan aikatauluissa ja suunnitelluissa kustannusarvioissa.

Yksittaisten hallinnollisten paatésten viivastyminen on vaikuttanut tila-
hallinnan investointeihin ja luopumisiin. Suunnitellut toimenpiteet saa-
daan valmiiksi vuoden 2017 loppuun mennessa.

9.1.1 Tilahallinnan puolustusvoimauudistuksen menot

Vuoden 2012 puolustusvoimauudistuksen tavoitteet ja toimeenpano
-kaskyssa tilahallinnan menojen muutostavoitteeksi asetettiin 20 - 22
miljoonaa euroa vuonna 2016. Talla hetkella tulevien menojen muutok-
sen arvellaan olevan noin 17,8 miljoonaa euroa vuonna 2018. Pienin-
vestointien osuutta ei ole arvioitu oheisessa laskelmassa. Taulukon lu-
vut ovat kumulatiivisia, eivatka sisalla kertaluonteisia menoja. Luvut
ovat kunkin vuoden hintatasossa. Laskentamenetelmé seka laskenta-
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kohteet tdssa taulukossa poikkeavat luvussa 4 esitetyista saastolas-
kelmista. Luvun 4 vaihtoehtoislaskennassa esimerkiksi ennakoimatto-
mien korjaustoimenpiteiden vaikutusta paaomavuokriin ei ole voitu

huomioida etukateen.

Padomavuokrat ja|2013 | 2014 2015 2016
yllapito seka energia M€ M€ M€ M€
Vahennys -0,2 -6,4| -21,7| -251
(Luopumiset)

Lisays 0,1 1,4 4,0 4,3
(Investoinnit, yht. 60,0

ME€)

Lisays 0,2 0,8 2,2 3,2
(Vuokratilat)

Yhteenséa 0,1 -4,2 -15,5 -17,6

9.1.2 Puolustusvoimauudistuksen luopumiset

Vuonna 2013 maavoimat luopui Pohjois-Karjalan Prikaatin kaytéssa ol-
leista tiloista ja alueista. Merivoimat luopui osittain saarikohteista (Or-
rengrund, Rankki, Kirkonmaa, Bagaskar, Vaarlahti). Makiluoto jaa tois-
taiseksi merivoimien kayttoon. limavoimat luopui erdista yksittaisista
toimitiloista ja alueista Kauhavalla, Siikajoella (Ruukki), Karjaalla, Pirk-
kalassa, Turussa ja Kuoreveden Hallissa.

Vuonna 2014 luovuttiin Lahden Hennalan, Keuruun ja Hameenlinnan
Suomen kasarmin alueista ja toimitiloista. Liséksi yksittaisista toimiti-
loista tai alueista luovuttiin Hallissa, Kouvolassa, Kuopiossa, Lieves-
tuoreella, Mikkelissd, Sodankylassa, Hiukkavaarassa, Turussa, Pyha-
rannassa, Kauhavalla, Kotkassa ja Helsingissa.

Luopumiset eivat ole toteutuneet suunnitellussa laajuudessa tahan
mennessa seuraavien kohteiden osalta:

Paaesikunta ja alaiset laitokset

- Puolustusvoimien johtamisjarjestelmékeskuksen toimitilat Espoos-
sa, Hyrylassa, Tuusulassa, Hameenlinnassa, Tampereella (Kalkku
ja Pyynikki), Kauhavalla, Tikkakoskella, Kouvolassa, Joensuussa,
Oulussa ja Rovaniemella (méaaraaika oli 31.12.2014).
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Maanpuolustuskorkeakoulu

- Maurinkadun toimitilat Helsingissa (irtisanottu 30.12.2015)
Maavoimat

- osittaisluopumiset yksittaisista rakennuksista. Luopumiset eivat ole
toteutuneet suunnitellussa aikataulussa seuraavien kohteiden osal-
ta: Mikkelin linnake (irtisanottu 30.12.2015), Riihimaen etelaosaan
jddneet Oravan ja SOTLK:n kiinteistot (alueesta luovutaan 7/2017)
ja Lauttasaaren rakennukset A ja B (irtisanottu 30.12.2015)

Merivoimat

Kuivasaari

- Merivoimien ja PVLOGL:n tarkastelussa 30.6.2016 mennessa. Saa-
resta on suunniteltu ammuttavan kunnialaukauksia Suomen ja puo-
lustusvoimien tayttaessa 100 vuotta, mika vaikuttaa luopumisaika-
taulutarkasteluun.

9.2 Ymparistonsuojelu

Hallintoyksikoiden lakkauttamisilla on ollut vaikutuksia ymparistome-
luun, energiankulutukseen ja paastoihin, jatevesiin ja jatteisiin seka
luontoarvoihin. Lisaksi useilla luovutetuilla alueilla on kunnostettu toi-
minnan seurauksena aiheutunutta maaperan pilaantuneisuutta.

Lakkautettujen hallintoyksikdiden ampuma-alueilta on ampumamelu
loppunut tai vdhentynyt, kun taas toiminnassa olevilla radoilla laukaus-
maarat ovat jossain maarin kasvaneet. Laukausmaaran kasvaminen ei
kuitenkaan ole suoraan verrannollinen melukuormitukseen eika siita ole
aiheutunut tarvetta ampumaratojen ja ampuma- ja harjoitusalueiden
melualueiden tai ymparistdlupien tarkistamisiin.

Hawk-lentokoulutuksen keskittaminen Ilmasotakouluun Tikkakoskelle
lisdd sotilasilmailun aiheuttamaa melua Jyvaskylan lentoaseman lahi-
alueella. Toiminnan muuttuminen edellytti muutoksen hakemista voi-
massa olevaan ympaéristélupaan. Lupahakemusta varten tehtiin lento-
konemeluselvitys vuonna 2012. Melun lisdantymisella on vaikutusta
muun muassa maankayton suunnitteluun. Hornet -
lentokoulutustoiminnan keskittyminen Lapin- ja Karjalan lennostoihin li-
saa jonkin verran sotilasilmailun melua myés Rovaniemen ja Kuopion
lentoasemien l&hialueilla. Satakunnan lennoston toiminnan muuttumi-
nen vahentdd sotilasilmailun melua Tampere-Pirkkalan lentoaseman
l[&hialueella. Lentoasemalle ja& kuitenkin muutoksen jalkeenkin melu-
vaikutuksiltaan merkittavaa Hornet -lentotoimintaa. Kaikkien lentoase-
mien melunhallintasuunnitelmat tullaan paivittdmé&an uuden toiminnan
vakiinnuttua.
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Toiminnan lakkauttamisella tai laajentamisella on ollut myds vaikutuksia
maankayttoon erityisesti ymparistomelun kautta. Kaavoituksellisin kei-
noin voidaan myos valttad mittavia kunnostustoimenpiteita alueilla, joil-
la lakkautetusta toiminnasta maaperan joutuneet haitta-aineet voivat
aiheuttaa esim. asuinkaytossa terveysriskid, mutta ei esim. ulkoilukay-
tossa.

Puolustusvoimauudistus ei suoraan vaikuta ilmastopaéstoja aiheuttavi-
en operatiivisen toiminnan suoritteiden maaraan eika paastoéihin. Uudis-
tuksen aikana sotilasilmailu on véahentynyt hieman mutta lentotoimin-
nan volyymi on palautumassa/palautunut puolustusvoimauudistusta
edeltaneelle tasolle. My6s maaliikennepolttoaineiden kulutus véaheni
hieman uudistuksen aikana mutta sekin on palautumassa. Toimintojen
uudelleenjarjestelyt vaikuttavat paikallisesti p&aastoihin ja merkittavin
muutos liittyy sotilasilmailun ilmapaastéjen muutoksiin lentoasemien |&-
hialueilla.

Puolustusvoimauudistuksella on ollut merkittava vaikutus kiinteistojen
energiankulutukseen ja kasvihuonepadastotihin. Uudistuksen myotéa teh-
tyjen lakkautusten johdosta puolustusvoimien kaytéssa olevien kiinteis-
tojen maard on pienentynyt, mikd on vahentanyt lammon, sahkon ja
veden kokonaiskulutusta. Ominaisenergiankulutus on vastaavasti
noussut tilankayton tehostumisen seka vajaakayttoisista, peruskulutuk-
sella olevista tai energiatehokkaista rakennuksista luopumisten myota.
Veden osalta voimakas ominaiskulutuksen pieneneminen johtuu erai-
den prosessivesijakeiden eriyttdmisesta ja energiatehokkuuden para-
nemisesta.

Alla olevassa taulukossa on esitetty kulutuksen ja p&astbjen muutos
kun vuoden 2015 lukuja on verrattu 2011 lukuihin:

Muutos % Lampo Sahko Vesi
Kokonaiskulutus - 25,7 -9,8 -19,3
Ominaiskulutus +0,8 +4,4 - 14,3
CO? paastot - 38,9 -42,2

Kiinteistdenergiankulutuksesta aiheutuvien kasvihuonepaastéjen vahe-
nemiseen on vaikuttanut tiloista luopumisen, energiankulutuksen pie-
nenemisen ja tilatehokkuuden parantamisen lisaksi uusiutuvien ener-
gialahteiden kayton kasvattaminen, mika ei suoraan liity puolustusvoi-
mauudistukseen.

Puolustusvoimien merkittdvimmat pintavesivaikutukset liittyvat lak-
kautettujen saarikohteiden jatevesipaastojen vahenemiseen.
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Vaarallista jatettd on syntynyt puolustusvoimauudistuksen yhteydessa
tavallista enemman, koska varastoja siivottiin ja materiaalia hylattiin.
Yhdyskuntajatteiden osalta lakkautettujen yksikdiden toiminnot siirtyivat
paaosin toisaalle, eivatkd jatemaarat valtakunnallisesti vahentyneet
samassa suhteessa lakkautettujen hallintoyksikdiden kanssa. Jatemaa-
rien vdhenemaan on vaikuttanut myds erdiden kumppanien tuottamien
jatteiden eriyttdminen raportoinnista.

Saarikohteet ovat luovutetuista kohteista luontoarvojen kannalta merkit-
tavimpia. Naiden kohteiden osalta on tarke&a, ettd alueiden omistajat
huomioivat luontoarvot kohteiden jatkokayton suunnittelussa. Puolus-
tusvoimien toiminnallisten muutosten, kuten harjoitusvolyymin lisaan-
tyminen osassa hallintoyksikkéja, ei arvioida aiheuttavan oleellisia muu-
toksia luontoarvoihin. Puolustusvoimauudistukseen liittyvat maapera-
tutkimukset ja kunnostussuunnittelu aloitettiin vuonna 2012. Suunnitte-
luvaiheessa arvioitiin kunnostustarpeet eri kohteissa seka laadittiin ko-
konaisuudelle tydsuunnitelma, aikataulu ja budjetti.

Seuraavassa on kooste puolustusvoimauudistuksen pilaantuneisiin
alueisiin liittyneista toista:

2012:

Tutkimuksia: Hennala, Halvala, Kauhava, Keuruu, Kontiolahti, Halli
2013:

Kunnostuksia: Kontiolahti, Halli

Suunnittelua: Keuruu, Hennala ja Halvala

Tutkimuksia: Isosaari, Kirkonmaa, Or6, Reila

2014:

Kunnostuksia: Keuruu, Halvala, Isosaari, Kirkonmaa, Oro, Reila
Suunnittelua: Kauhava ja Keuruu

Senaatti -kiinteistdt teetti Suomen Kasarmilla Hameenlinnassa tutki-
muksen (ei kunnostustarvetta)

2015:
Kunnostuksia: Kauhava, Riihimaki, Isosaari
Lisatutkimuksia: Hennala, Keuruu (haulikkorata)

Viranomaisneuvotteluja: Kontioranta (haulikkorata)
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Alla on kuvattu ymparistonsuojelun méaararahojen kaytto:

Maararahan | 2013 2014 2015 2016 2017 Yhteensa
kayttd, milj.

euroa

Suunnitelma | 1 1,4 1,65 0,9 2 6,95
Toteuma 1 1,2 0,94 3,14

Kokonaisuutena puolustusvoimauudistuksen tilahallinnan ja ympaéris-
tonsuojelun muutoksen toimeenpano on onnistunut. Investointihank-
keet, luopumiset ja pilaantuneiden maa-alueiden kunnostukset ovat
osittain vield keskeneraisia.

10 Puolustusvoimauudistuksen kriteerit ja niiden tavoitearvojen toteutuminen

Ohjauskirjeessa seurattaviksi uudistuksen kriittisiksi menestystekijoiksi
maaritettiin suorituskykyiset puolustusvoimat ja pysyvat
kustannussaastot.

On olennaista ottaa huomioon, ettd seuraavissa luvuissa tarkastellaan
puolustusvoimauudistuksen  toteutumista  asetettujen  kriteerien
perusteella, eika kriteerien toteutumisen perusteella ole tehtavissa
suoranaisia johtopaattksia Puolustusvoimien rahoituksen riittdvyydesta
suhteessa asetettuihin nykyisiin vaatimuksiin ja tehtaviin.

Uudistuksen kriteerien tarkastelujaksolla vuosina 2013 - 2015
puolustusvoimien asiantuntija-arvioihin perustuen kyky lakisaateisten
tehtavien toteuttamiseen on sailynyt kokonaisuutena hyvalla tasolla
(arvio 4, asteikko 1-5).

Henkildstoon, osaamiseen ja motivaatioon liittyvista kriteereistd on
tehtavissa seuraavat havainnot.

- Sodanajan joukkojen vahvuus on pienentynyt suunnitellusti
(v. 2010: 358 000; v. 2015: 230 000 henkilva).

- Koulutettujen varusmiesten lukumaara on saavutettu kaikkina toi-
mintavuosina tarkastelujaksolla.

- Kertausharjoituksissa koulutettujen reservilaisten lukumééaraa ei
taysin saavutettu vuosina 2013 ja 2014, joskin poikkeama oli vahai-
nen eli noin 3 % tavoitetasoista. Vuonna 2015 asetettu lukumaarai-
nen tavoitetaso saavutettiin.

- Seka kouluttajien lukumaarélle suhteessa koulutusjoukkueeseen et-
ta varusmiesten sotaharjoitusperusteisille maastovuorokausille ase-
tetut tavoitetasot saavutettiin tarkastelujaksolla.
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- Palkatun henkiléstdon motivaatio ty6ilmapiirikyselyn perusteella ylitti
tarkastelujaksolla jokaisena vuotena tavoitetason (tavoite 3,6 vrt. to-
teuma 3,7).

- Merivoimien alusten valmiusvuorokausille asetettuja tavoitetasoja ei
saavutettu tarkastelujakson aikana, mika aiheutui aluskaluston alen-
tuneesta kaytettavyydesta, eika tekija ollut sidonnainen puolustus-
voimauudistuksen toimeenpanoon.

- llmavoimien HN -lentokalustolle asetetut lentotuntimaaréat toteutuivat
kasketyilla tavoitetasoilla. Vuonna 2015 operatiivisen lentotoiminnan
taso sailyi kohonneella vuoden 2014 tasolla, minka vuoksi limavoi-
mille kohdennettiin 100 HN -lentotuntia lisda vuodelle 2015 (to-
teuma 8999 tuntia; tavoite oli 9000). Muilta osin materiaalin kaytet-
tavyyden seuranta on tietoturvaluokitukseltaan salaista.

- Organisaation kehittamisen osalta johtotasojen, joukko-osastojen ja
hallintoyksikoiden lukumaarat vahenivat tavoitetasojen mukaisesti
tarkastelujaksolla. Puolustusvoimien palkatun henkiloéston lukuméa-
ran vahentyminen toteutui tarkastelujaksolla tavoitetasojen mukai-
sesti, milla oli olennainen vaikutus puolustusvoimien toiminta-
menopaineiden hallinnassa.

- Puolustusvoimien kaytdssa olevien alueiden osalta vuoden 2015
kuluessa ei saavutettu tavoitetasoa (kaytossa oli 292 000 ha ja ta-
voitetaso oli 271 000 ha). Tahan liittyen todetaan, etta tilahallinnan
toimintamalli muuttui vuoden 2015 alussa. Alueiden luokittelu ja ra-
portointikaytantd poikkeavat aikaisemmista vuosista, minké vuoksi
pinta-alat eivat ole taysin vertailtavissa aiempiin vuosiin ja asetet-
tuun tavoitteeseen.

- Huoneistonelididen osalta lahtétaso vuonna 2010 on ollut 3,2 milj.
htm2 ja tavoitetaso vuonna 2015 on 2,9 milj. htm2. Toteuma vuonna
2015 oli 3,0 milj. htm2. Osa suunnitelluista kiinteistdista luopumisis-
ta ei ole viela toteutunut.

Seuraavassa tarkastellaan puolustusvoimien menorakenteen
toteutumista asetettujen kriteerien perusteella, jotka ilmaisevat
menorakenteen toteutumista suhteellisina osuuksina puolustusvoimien
kokonaisrahoituksesta. Menorakenteen toteutumisen perusteella ei ole
arvioitavissa  puolustusvoimien toiminta- tai materiaalimenojen
riittAvyytta suhteessa puolustusvoimille asetettuihin tehtaviin ja
vaatimuksiin.  Nain ollen arviot puolustusvoimien rahoituksen
riittdvyydesta eivat ole tdssa yhteydessa tarkastelun ja raportoinnin
kohteena.

Puolustusvoimien menorakenne eli materiaalisen valmiuden menojen,
kiinteiden henkildstémenojen, tilahallintamenojen ja muun toiminnan
menojen suhteelliset osuudet Puolustusvoimien kokonaismenoihin on
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toteutunut tavoitetasoilla vain vahaisin poikkeamin (suhteelliset osuudet
+/- 1 % -yksikkoa tavoitetasoista).

Menojen hallinta (menorakenne ja menotaso)

2015 tavoite | 2015 toteuma
Materiaalisen valm. menot/PV menot 34,5 % 35,6 %
Kiinteat henkilostdtmenot/PV menot 30,5 % 29,9 %
Tilamenot/PV menot 10,8 % 10,5 %
Muun toiminnan menot/PV menot 24,2 % 24,0 %
Yhteensa 100 % 100 %

Menojen hallinta (menorakenne ja menotaso) Milj. €

2015 tavoite | 2015 toteuma
Materiaalisen valm. menot 781 824
Kiinteat henkilostdmenot 689 693
Tilamenot 245 244
Muun toiminnan menot 546 555
Yhteensa 2261 2 316

Merkittavin tekija materiaalisen valmiuden tavoitetason ylittymisessa on
se, etta vuosina 2013 - 2015 materiaalisen valmiuden menoihin
sisdltyva kunnossapitoon kaytetty rahoitus on lisaantynyt, seka
maarallisesti ettd suhteellisesti verrattaessa kunnossapidon rahoitusta
puolustusvoimien kokonaisrahoitukseen. Kunnossapitoon kaytetysta
lisdantyneestd rahoituksesta huolimatta materiaalisen valmiuden
yllapitoon  (kunnossapito)  kohdistuu  edelleen laskennallinen
rahoitusvaje jatkovuosille.

Liitteessa 23 on esitetty myds kriteeri Henkildstomenot ylla olevassa
taulukossa olevan kriteerin Kiinteat henkiléstomenot lisdksi. Liitteessa
23 esitetyt henkilostbmenot sisaltavat kiinteat henkilostomenot ja
lisdpalkat, muut palkat ja palkkiot, varusmiesten pdaivarahat,
reservilaispalkat ja paivarahat seka kadettien paivarahat.

Liitteen 23 henkilostomenot 844,3 milj. euroa vuonna 2015 sisaltavat
myos yhteensa 16,5 milj. euron seuraavat kertaluonteiset menoerat;

- vuoden 2015 aikana mé&aaraaikaisten sotilaiden vakinaistamises-
ta aiheutunut takautuva elakemaksu 3,7 milj. euroa

- puolustusvoimauudistuksesta aiheutuvat kertaluonteiset henki-
|[6stdmenot yhteensa 11,5 milj. euroa

- laajennetun materiaalin kunnossapidon (KUPI15) lomapalkka-
velka 2,1 milj. euroa
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- valtion elakerahaston (KEVA) vuosiin 2009 - 2014 kohdistuneet
elakemaksujen palautukset 3,8 milj. euroa ja suoritetut lisdmak-
sut 5,1 milj. euroa (netto 1,3 milj. euroa)

- maararahankayttba laskeva eldkemaksujen tasetilioikaisu (liike-
kirjanpidon tili 2592/tyénantajan elakemaksut) 2,1 milj. euroa.

11 Riskit ja riskienhallinta puolustusvoimauudistuksessa

Puolustusvoimauudistuksen toimeenpanokaskyn mukaan riskienhallin-
ta oli keskeinen puolustusvoimauudistuksen johtamisen tydkalu. Ris-
kienhallinnan tarkoituksena oli mahdollistaa johdon ennakoivat toimen-
piteet puolustusvoimauudistuksen tavoitteiden varmistamiseksi.

Toimeenpanokaskyn mukaan riskienhallinta johdettiin ja toteutettiin lin-
jaorganisaatiossa. Toimialateitse ohjattiin ja tuettiin riskien ennaltaeh-
kaisyyn ja palautumiseen liittyvien toimenpiteiden suunnittelua ja toteu-
tusta. Padesikunnassa riskienhallinnan toimenpiteiden suunnittelu- ja
ohjausvastuu jaettiin osastoille.

Puolustusvoimien riskien omistajat olivat Padesikunta, puolustushaara-
esikunnat ja Maanpuolustuskorkeakoulu. Riskien omistajat johtivat
omistamiensa riskien hallintaa ja paattivat niihin liittyvista toimenpiteis-
td. Padesikunnan suunnitteluosasto vastasi riskienhallinnasta puolus-
tusvoimatasolla.

Puolustusvoimauudistuksen riskienhallinta kaynnistettiin vuonna 2012
laatimalla riskienhallintasuunnitelma, riskikartoituspohja seka toteutta-
malla sdhkdinen tydkalu riskienhallinnan yllapitoon ja kouluttamalla yh-
teyshenkilot. Riskeja kasiteltiin syksyn tulosneuvotteluissa ja eri johto-
ryhmissa. Riskien k&sittely on dokumentoitu kokouspoytékirjoihin. Ris-
kienhallintaa toteutettiin myds erilaisten suunnitelmien ja toimintakasky-
jen kautta.

Puolustusvoimien sisainen tarkastus tarkasti riskienhallintaa uudistuk-
sen kuluessa ja totesi sen sisaisen valvonnan hyvaksi.

Puolustusvoimauudistuksen merkittavimpia riskeja olivat osaamisen ka-
toaminen ja tilojen rakentamisen viivastyminen. Tamé&n seurauksiksi
arvioitiin toiminnan ontuminen ja kiinteistdomenojen saastéjen viivasty-
minen vastaavasti. Sadadosmuutosten viivastyminen nahtiin riskina sen
vaikuttaessa henkildstotoimenpiteiden aikatauluihin.

Puolustusvoimauudistuksen riskeja kasiteltiin sdéanndéllisesti seka puo-
lustusvoimien sisaisissa johtoryhmissa etta puolustusvoimien ja puolus-
tusministerion valisissa kokouksissa. Riskien kéasittely dokumentoitiin
kokouspoytakirjoihin. Tulosyksikdiden (MAAV, MERIV, ILMAV, PEAL,
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MPKK) ja perustettavien laitosten suunnitteluvastaavat paivittivat vas-
tuualueensa riskit Rational -riskisovelluksen tietokantaan.

Puolustusvoimauudistuksessa toteutui riski lainsaadannon viivastymi-
sestd, jonka johdosta Puolustusvoimien tiedustelulaitosta ei perustettu
suunnitellusti 1.1.2014 alkaen.

Taloudellisten vaikutusten kohdekohtaiseen laskentaan aiheuttivat
epavarmuutta koko ajan kaynnissa oleva toiminnallinen suunnittelu ja
henkildstdsuunnittelu. Perustelumuistioissa vuonna 2012 esitetyt alus-
tavat tehtavamuutokset tarkentuivat toiminnallisen suunnittelun edetes-
sa. Riskia hallittiin ristiinlaskennoilla ja laskennassa saavutettiin koh-
tuullinen varmuus muutoksen mittaluokasta.

Henkilotyévuoden hinnan kallistuminen todettiin myods epavarmuusteki-
jaksi ja hinta kallistuikin palkkaliukuman (keskipalkan kallistuminen)
myo6ta oletettua enemman. Uudistuksessa Puolustusvoimien tehtava-
kokoonpano supistui, henkildston maara pieneni ja henkiléstoraken-
teessa painottuivat johto-, suunnittelu- ja asiantuntijatehtavéat. Puolus-
tusvoimauudistuksen toimeenpanon aikana uusien perustettavien hal-
lintoyksikdiden ja organisaatioiden tehtavid kuvattiin ja luokiteltiin useita
satoja vuosina 2012 ja 2013. Haasteena tuolloin oli, etta osa uusista ja
muuttuneista tehtavista oli kuvattava ja luokiteltava ennen kuin hallinto-
yksikkd ja organisaatio oli aloittanut toimintansa. Toiminnan alettua
vuosina 2015 ja 2016 em. kuvaukset arvioitiin uudelleen. Osassa teh-
tavan vaativuusluokka muuttui. Puolustusvoimauudistus tarjosi myos
mahdollisuuden yhdenmukaistaa tehtdvankuvauksia ja yhdenmukais-
taa arvioitavien tehtavien vaativuusluokittelua tulos- ja hallintoyksikdis-
sa.

Toiminnanohjausjarjestelman riskit liittyivat paaosin aikatauluihin. Naita
riskeja hallittiin tehostetulla seurannalla ja ostopalveluita hankkimalla.
Kayttéonotto-ongelmilta ei kuitenkaan taysin valtytty, mutta tilanne ta-
saantui ensimmaisen toimintavuoden aikana.

Osaamisen siirtyminen tehtavien mukana ei taysin toteutunut, koska
tehtavanhoitajat eivat halunneet siirtya paikkakunnalta toiselle.

12 Organisaatiomuutosten toiminnalliset ja taloudelliset vaikutukset

Yksittaisiin hallintoyksikoihin ja kokonaisuuksiin liittyneiden organisaa-
tiomuutoksien toiminnalliset ja taloudelliset vaikutukset raportoidaan liit-
teissa 1-20, jotka perustuvat vuosina 2012 - 2013 tehtyihin hallinnolli-
siin paatoksiin. Puolustusvoimallisessa vaikutusten arvioinnissa on
huomioitava, ettd hallinnollisten paatosten lisaksi Puolustusvoimien
toiminnassa on tapahtunut myds muita uudistukseen kuulumattomia
muutoksia.



Padesikunta Raportti 32 (32)
Suunnitteluosasto AM19446
HELSINKI 1541/00.01.00/2015

Paaesikunnan paallikko %ﬁ"*

Vara-amiraali Kari Takanen

S 2o

Puolustusvoimien strategiapaallikko \\J‘h”—"
Kenraaliluutnantti Timo Kivinen

LITTEET Liite 1 PKARPR
Liite 2 HAMR
Liite 3 PIONR
Liite 4 KOTRP
Liite 5 LAPITR
Liite 6 TYKPR
Liite 7 VIESTIR
Liite 8 RUK
Liite 9 limavoimien koulut
Liite 10 Lennostot
Liite 11 PAAJOKE:t ja ILMAVE
Liite 12 Sotilasmusiikkitoiminta
Liite 13 PVKVK ja MPKK
Liite 14 MERIV
Liite 15 Sotilaslaanit ja aluetoimistot
Liite 16 PVLOGL ja PH MATL:t
Liite 17 PVPALVK
Liite 18 PVTUTKL
Liite 19 PE
Liite 20 PVTIEDL (ST4)
Liite 21 Puolustusvoimien organisaatio 2012
Liite 22 Puolustusvoimien organisaatio 2015
Liite 23 PVUUD kriteeristd
Liite 24 Puolustusvaliokunnan kannanotot ja lausumat



Pasesikunta 1(3)
Suunnitteluosasto Liite 1
HELSINKI

POHJOIS-KARJALAN PRIKAATIN LAKKAUTTAMINEN?

1 Muutoksen kohteena oleva joukko

Kontiolahdella sijaitseva Pohjois-Karjalan Prikaati lakkautettiin
31.12.2013.

2 Uusi joukko

Pohjois-Karjalan Prikaatin joukkotuotanto- ja muita tehtavia, henkilos-
to6a seka materiaali kohdennettiin muihin maavoimien hallintoyksikéihin.

3 Toiminnalliset vaikutukset

Pohjois-Karjalan Prikaatin kayttssa olleista kasarmi- ja varastotiloista
seké harjoitusalueista ja ampumaradoista luovuttiin padosin. Kaikki pri-
kaatin kayttdma ja varastoima materiaali siirrettiin muihin hallintoyksi-
koihin erikseen laaditun suunnitelman mukaisesti.

Varusmieskoulutus Kontiolahdella paattyi vuoden 2013 loppuun men-
nessa.

Pohjois-Karjalan Prikaatin joukkotuotantotehtavia toteutetaan jatkossa
seuraavasti:

- jalkavakikoulutus Jaakariprikaatissa, Kainuun prikaatissa ja Maa-
sotakoulussa

- sissikoulutus Jaakariprikaatissa
- sissiradiokoulutus Kainuun prikaatissa

- kranaatinheitinkoulutus ja panssarintorjuntakoulutus Jaakariprikaa-
tissa seka Karjalan prikaatissa ja Kainuun prikaatissa.

Sotinpuron ampuma- ja harjoitusalue sailyi puolustusvoimien kaytossa.

4 Taloudelliset vaikutukset

Kiinteat henkiléstomenot sisalsivat kiinteét palkat sivukuluineen. Meno-
jen suuruuteen vaikuttivat henkilotyovuosien méaaran kehitys ja henkilo-
tyovuoden hintaa maarittava henkilostérakenne. Saastoa arvioitiin syn-
tyvan noin 6,4 milj. euroa alkaen vuodesta 2014.

Puolustusvoimat oli vuokrannut kayttamansa tilat ja alueet ja hankki yl-
l&pitopalvelut. Muutostekijoita olivat luopumiset, uudisrakentaminen ja
perusparantaminen. Saastda arvioitiin syntyvan noin 2,2 milj. euroa al-
kaen vuodesta 2014.

Uudistuksella pyrittiin turvaamaan toiminnan valttamattoéman tason ra-
hoitus, joten muu toiminta ei ole varsinainen saastokohde. Kuitenkin
henkiléston vahentaminen jossain maarin vahensi henkilésidonnaisia
menoja. Tallaiset menot liittyivat esimerkiksi matkustamiseen, tytterve-
yshuoltoon, toimistopalveluihin jne. Saastoa arvioitiin syntyvan noin 1,7
milj. euroa alkaen vuodesta 2014.
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Pysyvan menosaaston arvioitiin olevan yhteensa noin 10,3 milj. euroa
alkaen vuodesta 2014.

5 Henkilostovaikutukset

Prikaatin rakennemuutostehtévien toteuttamisen paaperiaatteita olivat
valmistelujen ennakoivuus, tiedottamisen avoimuus, tasapuolinen ja
huolellinen henkiléstdsuunnittelu sekd monipuolinen ja innovatiivinen
tukitoiminta.

Prikaatin henkiloston sitouttaminen lakkauttamiseen onnistui, joten si-
saiset kitkatekijat ja muutosvastarinta alun shokkivaihetta lukuun otta-
matta jai odotettua vahdisemmaksi. Poikkeuksellisen avoin suunnittelu
ja laaja-alainen lakkauttamisen toimintaan osallistuttaminen, aktiivinen
ja onnistunut tiedottaminen seka henkildstdjohtaminen vaikuttivat tyo-
motivaation ja tydilmapiirin sailymiseen erittain korkealla tasolla lop-
puun saakka.

Henkildston siirroissa muihin hallintoyksikdihin otettiin prikaatin irrotet-
tavuuslausunnot huomioon erittain hyvin. Poikkeuksena oli henkil6iden
siirtdminen kansainvalisiin tehtaviin KRIHA- vuosisuunnitelman ulko-
puolelta.

Yhteistoiminta vastaanottavien joukkojen kanssa oli erityisen hyvaa.
Kahden ja kolmenvalisissa henkildstoneuvotteluissa l6ydettiin lahes
poikkeuksetta konsensus siirtoajankohdista. Hyva yhteistyd ulottui yli
puolustushaarojen. Maavoimien esikunnan seka Paaesikunnan henki-
|6stbosaston tuki oli merkittavaa.

Joukko-osaston koulutustehtavan mitoittaminen sopivaksi lakkauttamis-
tilanteeseen ndhden onnistui hyvin. Osa henkilostdsta voitiin irrottaa
etupainoisesti ja toisaalta oli mahdollista lisata lakkauttamisen keskei-
siin tehtaviin henkiléstoresursseja. Se, ettd heindkuun saapumisera ei
enéda astunut palvelukseen, oli oikea ratkaisu.

Jonkin asteisena yllatyksena koettiin rekrytointivolyymin akillinen kas-
vaminen jo syksylla 2012. Tydllistymiseen tahtaavat virkavapaat, opin-
tovirkavapaat seké etupainoiset irtisanoutumiset vahensivat henkilostoa
radikaalisti. Edella mainituista poistumasta johtuen lakkauttamissuunni-
telman mukainen alasajo ei olisi toteutunut ilman maaraaikaisten henki-
|6iden rekrytointia. Enimmillaan maaraaikaisissa tehtavissa toimi 35
henkil6&, joista 15 oli sopimussaotilaita.
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Liite 1
PKARPR:n henkildstokokoonpano 1.3.2012 oli 211.
PKARPR:n henkil6stokokoonpano 1.3.2012 211
Muualle puolustusvoimiin luovutetut tehtavat 69
Tehtavia vahentynyt 142
PK?RPR:n tehtavakokoonpano 1.1.2015 (lakkautu- 0
nut

6 Vaikutukset toimitiloihin ja alueisiin

Pohjois-Karjalan Prikaatin kaytdssa olevista tiloista ja alueista luovuttiin
31.12.2013.

Ampumaratojen osalta luopumisesta aiheutui kustannuksia (kayttokel-
poisten rakenteiden purkaminen ja maaperan puhdistaminen). Koulu-
tus- ja liikuntatilojen osalta oli mahdollisuus antaa niita Kontiolahden
kunnan hallintaan. Senaatti-sopimusten purkaminen aiheutti joka tapa-
uksessa kustannuksia.

Tilanhallinta-asioissa kumppaneina olivat Senaatti-kiinteistot, Metsa-
hallitus ja Puolustushallinnon rakennuslaitos, joka vastasi padosasta
kiinteistdjen ennallistamisen toistd. Kiinteistéjen ja maa-alueiden sopi-
mukset irtisanottiin marraskuussa 2012. Niiden vaatimat katselmoinnit,
ennallistamisty6t seka purkuty6t sovittiin jo hyvin etupainoisesti syksylla
2012.

Sotinpuron ampumakenttdalueen vastuullisen hoitajan tehtavat luovu-
tettiin Kainuun prikaatille 21.8.2013. Joukko-osaston kiinteistot luovutet-
tiin ja katselmoitiin Senaatti-kiinteiston kanssa 5.11. ja 9.12.2013. Met-
sahallituksen kanssa katselmoitiin Jaamankankaan harjoitusalueet
31.10.2013.

Jaamankankaan harjoitusalueen ennallistamisesta vastasi operatiivinen
osasto. Tyo toteutettiin PHRAKL:lta tilatulla palvelulla seka esikunta- ja
huoltokomppanian (EHK) sotilaskuljettajien toimesta osana koulutusta.

Tyo aloitettiin syksylla 2012 ja saatettiin loppuun lokakuussa 2013. Lin-
noitteita Jaamankankaalla arvioitiin olleen noin 500 tonnin verran. Kayt-
tokelpoiset valmiuslinnoitteet siirrettiin véliaikaisvarastointiin maavoimi-

en esikunnan paatoksella Sotinpurolle kesalla 2013.

Pohjois-Karjalan aluetoimisto muutti uusiin tiloihin Joensuun keskus-
taan Torikatu 36:een viikolla 51. Samoin Puolustusvoimien Palvelu-
keskukseen varuskunnasta siirtyva henkildsté muutti samalla viikolla
Tiedepuistoon Joensuun keskustassa.

! Pohjois-Karjalan Prikaatin asiakirja MJ37452/30.12.2013



Paaesikunta

Suunnitteluosasto

HELSINKI

1(4)
Liite 2

HAMEEN RYKMENTIN LAKKAUTTAMINEN®

1 Muutoksen kohteena oleva joukko

2 Uusi joukko

Lahdessa sijaitseva Hameen Rykmentti lakkautettiin 31.12.2014.

Hameen Rykmentin osana toimivan Urheilukoulun toiminnot uudelleen
jarjesteltiin 1.1.2015 siten, ettd ne siirrettiin lumilajien osalta Kainuun
prikaatiin ja muiden lajien osalta Kaartin jaakarirykmenttiin. Urheilukou-
lu liitettiin 1.1.2015 joukkoyksikdksi Kaartin Jaakarirykmenttiin.

Hameen Rykmentissa Sotilasmusiikkikoulun osana toimiva Varus-
miessoittokunta siirrettiin 1.1.2015 Panssariprikaatiin.

Hameen Rykmentin osana toimivan Huoltokoulun toiminnot siirrettiin
1.1.2015 Riihimaelle Puolustusvoimien Logistiikkalaitoksen osaksi pe-
rustettuun Logistiikkakouluun. Puolustusvoimien Logistiikkalaitoksen
perustaminen on esitetty asiakirjassa Al4769.

Paijat-Hameen aluetoimisto organisoitiin osaksi Panssariprikaatia.

Hameen rykmentti lakkautettiin 31.12.2014. Rykmentin joukkotuotanto-
ja muita tehtavia, henkilostba seka materiaali kohdennettiin muihin hal-
lintoyksikaihin.

3 Toiminnalliset vaikutukset

Hameen Rykmentin kdyttssa olleista kasarmi- ja varastotiloista seka
harjoitusalueista ja ampumaradoista lahtokohtaisesti luovuttiin. Halva-
l&n ampuma- ja harjoitusalueesta luopuminen edellytti lisdselvityksia.
Kaikki rykmentin kayttdma ja varastoima materiaali siirrettiin muihin hal-
lintoyksikdihin erikseen laadittavan suunnitelman mukaisesti.

Hameen Rykmentin joukkotuotanto- ja muita koulutustehtavia toteute-
taan jatkossa seuraavasti:

- Huollon joukkotuotantotehtavat toteutetaan valmiusyhtymi-
en huoltopataljoonissa

- Huoltokoulun tehtavat toteutetaan Riihimaelle perustetta-
vassa Logistiikkakoulussa osana Puolustusvoimien Logistiikka-
laitosta

- Urheilukoulun tehtavéat toteutetaan lumilajien osalta Kai-
nuun prikaatissa Kajaanissa ja muiden lajien osalta Kaartin jaa-
karirykmentissa Santahaminassa. Urheilukoulu liitetd&n joukko-
yksikoksi Kaartin jadkarirykmenttiin

- Varusmiessoittokunta siirrettiin Hattulaan osaksi Panssari-
prikaatia.

Hameen Rykmentin alueella toimiva Sotilaslaaketieteen Keskus lakkau-
tettiin 31.12.2014. Sen tehtavat toteutetaan 1.1.2015 alkaen Riihimé&elle
perustetussa Kenttalaakinnan valmiuskeskuksessa osana Puolustus-
voimien Logistiikkalaitosta.
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4 Taloudelliset vaikutukset

Kiinteat henkilostomenot sisalsivat kiinteat palkat sivukuluineen. Meno-
jen suuruuteen vaikuttivat henkilotydovuosien méaaran kehitys ja henkilo-
tydvuoden hintaa maarittava henkilostérakenne. Saastoa arvioitiin syn-
tyvan noin 6,7 milj. euroa alkaen vuodesta 2015.

Puolustusvoimat oli vuokrannut kayttamansa tilat ja alueet ja hankki yl-
l&pitopalvelut. Muutostekijoita olivat luopumiset, uudisrakentaminen ja
perusparantaminen. Saastda arvioitiin syntyvan noin 3,7 milj. euroa al-
kaen vuodesta 2015.

Uudistuksella pyrittiin turvaamaan toiminnan valttamattoman tason ra-
hoitus, joten muu toiminta ei ole varsinainen saasttkohde. Kuitenkin
henkiloston vahentdminen jossain maarin vahensi henkildsidonnaisia
menoja. Tallaiset menot liittyivat esimerkiksi matkustamiseen, ty6terve-
yshuoltoon, toimistopalveluihin jne. S&astoa arvioitiin syntyvan noin 2,2
milj. euroa alkaen vuodesta 2015.

Pysyvan menosaaston arvioitiin olevan yhteensa noin 12,6 milj. euroa
alkaen vuodesta 2015.

5 Henkilostovaikutukset
Hameen rykmentissa oli 270 vakituista tyontekijaa helmikuussa 2012.

Pitkan lakkauttamisprojektin aikana Hameen rykmentista siirtyi henki-
I6stba normaalin tehtavakierron tai puolustusvoimauudistuksen perus-
teella etupainotteisesti uusiin tehtaviin. Hameen rykmenttiin siirtyi hen-
kilostoa tyhjaksi jaaneisiin tehtaviin erikseen maaritetyn tarpeiden pe-
rusteella. Kaikille Hameen rykmenttiin muutoksen aikana siirretyille
henkil6ille oli varmistettu uusi tehtava 2015 puolustusvoimien organi-
saatiossa.

HAMR:n henkilostokokoonpano 1.3.2012 oli 271.

HAMR:n henkilostokokoonpano 1.3.2012 271
Muualle puolustusvoimiin luovutetut tehtavat 131
Tehtavia vahentynyt 140

HAMR:n tehtavakokoonpano 1.1.2015 (lakkautunut) 0
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Seuraavassa taulukossa on esitetty mihin Puolustusvoimien organisaa-
tioihin Hameen rykmentin henkildstéa siirtyi vuosien 2012-2014 aikana.

Uusi joukko-osasto HIO [km
Paaesikunta 8
Puolustusvoimien tutkimuslaitos 5
Puolustusvoimien logistiikkalaitos 75
Maanpuolustuskorkeakoulu 7
Maavoimien esikunta 4
Kaartin jadkarirykmentti 49
Panssariprikaati 39
Maasotakoulu 9
Karjalan prikaati 11
Kainuun prikaati 1
Utin jaékarirykmentti 5
Jaakariprikaati 1
Merivoimat 2
lImavoimat 2
Puolustusministerio 1

Hameen rykmentin henkildsto sijoittui lopullisesti seuraavasti:

219 Jatkoi PV:n palveluksessa
Jai ylivahvuuteen ja elakoityi 31.12.2015 mennessa
Siirtyi muualle valtionhallintoon
Otti irtisanoutumiskorvauksen

19 Irtisanoutui ennenaikaisesti ja siirtyi toiselle tydantajalle
- naista 12:lla oli tehtava ja sijoitus PV:ssa

25 Elakaityi 31.12.2014 mennessa

6 Irtisanottiin 1.1.2015 lukien
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6 Vaikutukset toimitiloihin ja alueisiin

Hameen Rykmentin lakkauttaminen aiheutti tilojen kaytdssa seuraavia
jarjestelyja:

Hameen Rykmentin kaytdssa olevista tiloista ja alueista
luovuttiin mahdollisimman laajasti vuoden 2014 loppuun men-
nessa

Halvalan ampuma- ja harjoitusalueesta luopuminen edellyt-
taa lisaselvityksia

Lahteen perustetulle Himeen aluetoimistolle vuokrattiin
toimitilat Senaatin hallinnoimista tiloista kaupungin keskustassa

Padosa kaytdssa olevista ensivuokra-asunnoista irtisanot-
tiin, mutta aluetoimistoa varten jai muutaman asunnon tarve

Puolustusvoimien varusmiessoittokunnan siirtaminen
Panssariprikaatiin edellytti uuden yhteiskayttérakennuksen to-
teuttamisen Hattulassa

Logistiikkakoulun perustaminen edellytti tilajarjestelyja Rii-
himéella

Kenttalaakinnan valmiuskeskuksen perustaminen edellytti
tilajarjestelyja Riihiméaella

Urheilukoulun toimintojen siirtdminen edellytti tilajarjestelyja
Kajaanissa ja Santahaminassa.

Hennalan kasarmialueen maapohja ja rakennukset luovutettiin omista-
jalle Senaattikiinteistolle.

Vesivehmaan alue luovutettiin rakennusten osalta Senaattikiinteistolle
ja maa-alueet Metsahallitukselle joulukuussa 2013.

Padasjoen harjoitusalue luovutettiin Panssariprikaatille joulukuussa

2014.

Halvalan harjoitusalue luovutettiin Panssariprikaatille joulukuussa 2014.

! Hameen rykmentin lakkauttamisasiakirja MK10535/19.12.2014
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PIONEERIRYKMENTIN LAKKAUTTAMINEN®

1 Muutoksen kohteena oleva joukko
Keuruulla sijaitseva Pioneerirykmentti lakkautettiin 31.12.2014.

Pioneerirykmentin osana toimivan Pioneeri- ja Suojelukoulun siirrettiin
Maasotakouluun Lappeenrantaan ja osin Haminaan.

2 Uusi joukko

Pioneerirykmentin joukkotuotanto- ja muita tehtavia, henkilostod seka
materiaali kohdennettiin muihin maavoimien hallintoyksikaihin.

3 Toiminnalliset vaikutukset

Pioneerirykmentin kaytossa olleista kasarmi- ja varastotiloista seka har-
joitusalueista ja ampumaradoista luovuttiin. Kaikki rykmentin kayttama
ja varastoima materiaali siirrettiin muihin hallintoyksikoihin erikseen
laaditun suunnitelman mukaisesti.

Pioneeriaselajilla on nykyisin nelja osaamiskeskusta, joissa toteutetaan
lakkautetun Pioneerirykmentin joukkotuotanto- ja muita tehtavia:

- suojelun osaamiskeskus Porin prikaatissa
- raivaamisen osaamiskeskus Karjalan prikaatissa

- suluttamisen, tienpidon ja ylikulun varmentamisen osaa-
miskeskus Kainuun prikaatissa

- Pioneeri- ja suojelukoulu Maasotakoulussa.

Joukkotuotannon lisaksi valmiusyhtymaét vastaavat pioneeriaselajin pal-
katun henkiloston patevyyskoulutuksesta ja taisteluteknisen / taktisen
tason kenttatesteistd, koska kyseinen osaaminen, kalusto, koulutusra-
kenteet ja varusmiesjoukko on keskitetty em. joukko-osastoihin.

4 Taloudelliset vaikutukset

Kiinteat henkiléstdmenot sisalsivat kiinteéat palkat sivukuluineen. Meno-
jen suuruuteen vaikuttivat henkilotyovuosien méaaran kehitys ja henkilo-
tyovuoden hintaa maarittava henkilostérakenne. Saastoa arvioitiin syn-
tyvan noin 4,7 milj. euroa alkaen vuodesta 2015.

Puolustusvoimat oli vuokrannut kayttamansa tilat ja alueet ja hankkii yl-
lapitopalvelut. Muutostekijoita olivat luopumiset, uudisrakentaminen ja
perusparantaminen. Saastda arvioitiin syntyvan noin 2,2 milj. euroa al-
kaen vuodesta 2015.

Uudistuksella pyrittiin turvaamaan toiminnan valttamattoman tason ra-
hoitus, joten muu toiminta ei ollut varsinainen saastokohde. Kuitenkin
henkiloston vahentaminen jossain maarin vahensi henkilésidonnaisia
menoja. Tallaiset menot liittyivat esimerkiksi matkustamiseen, ty6terve-
yshuoltoon, toimistopalveluihin jne. Saastoa arvioitiin syntyvan noin 1,2
milj. euroa alkaen vuodesta 2015.



Pasesikunta 2 (4)
Suunnitteluosasto Liite 3
HELSINKI

Pysyvan menosaaston arvioitiin olevan yhteensa noin 8,1 milj. euroa
alkaen vuodesta 2015.

5 Henkilostovaikutukset

Puolustusvoimien uudistuksesta johtuva henkildstdéasioiden hoitaminen
aloitettiin kevaalla 2012, henkildston halukkuuskartoituksella ja HR-tuen
organisoinnilla.

Uudistuksesta johtuvaa yksityiskohtaista henkilostétilannekuvaa alettiin
yllapitda 1.3.2012 alkaen virka- ja tydsuhteessa olevista. Henkil6sto-
tilannekuvaa seurattiin sdénndéllisesti osana rykmentin johtoryhma-
tyoskentelya.

HR -tuesta vastasi muutoksen alussa yksi HR -koordinaattori ja kaksi
tukikoordinaattoria. Tuen painopiste oli muutoksen kohteena olevissa
henkilbissa.

Samanaikaisesti HR -tuen kanssa tapahtunut, maaraaikaisten henkildi-
den palkkaaminen ja siirtyvien henkildiden henkiléstéasioiden hoitami-
nen tyollisti HR -tukea niin paljon, ettd organisaatioon lisattiin kolmas
tukikoordinaattori. Vuoden 2013 lopussa tuen painopiste muutettiin siir-
tyvien henkil6iden tukemiseen.

Luottamushenkil6t otettiin heti muutostilanteen alkuvaiheessa kiinteaksi
osaksi henkilostéasioiden hoitamista ja rykmentin yhteistoimintaelimen
kokouksia ryhdyttiin jarjestamaan vakioidusti kuukausittain.

Menettely mahdollisti HR-tuen toimijoiden tosiasiallisen, roolien mukai-
sen tehtavien taysipainoisen hoitamisen ja sitd kautta onnistuneen lop-
putuloksen. Menettely turvasi rykmentin johdon (ml. henkiléstdhallin-

non) ja luottamushenkildiden keskinaisen yhteistyon siten, etta toimijoil-
la oli yhteinen tietoisuus tilanteesta ja kaynnissé olevista toimenpiteista.

Toiminnan tuloksena kyettiin I6ytamaan selviytymispolku tai osoitta-
maan osaamisen kanssa korreloiva tyétehtava puolustusvoimista lahes
kaikille rykmentin tyontekijoille.

Henkilostoalalla merkittavimmat haasteet liittyivat joukko-osaston pitkan
lakkautusprosessin aikana tapahtuneeseen henkiléston vaihtuvuuden
lisddntymiseen. Henkilostd hakeutui omaehtoisesti uusiin tydpaikkoihin
Puolustusvoimissa ja Puolustusvoimien ulkopuolelle. Useat henkilot
hakeutuivat ja saivat tydpaikan vuosien 2012 ja 2013 aikana, joko Puo-
lustusvoimista tai Puolustusvoimien ulkopuoliselta tydnantajalta. Tasta
johtuen rekrytointi maaraaikaisiin tehtaviin ja sijaisuusjarjestelyt lisdan-
tyivat merkittavasti vuosien 2012 - 2014 aikana.

Henkildstdn rekrytoinnin ja tehtavien tayttamiselle merkittdvimmat on-
nistumisen edellytykset olivat:

- lakkautettavalle joukko-osastolle annettu lupa palkata maa-
raaikaista henkildstoa myonnettyjen palkkarahojen ja nimitysoi-
keuksien mukaan vapaasti ilman henkilotyovuosikiintididen tms.
tekijoiden rajoittamista

- irtisanoutumiskorvauksen myéntaminen siten, etta joukko-
osasto saa pitéaa henkilon tyossa lakkautuksen loppuun asti
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- avainhenkiloston maarittaminen heti lakkautusprosessin
alussa ja mahdollisuuksien mukaan avainhenkildiden henkil®-
kohtaisten palvelussuhteiden turvaaminen lakkautuksen jalkeen

- maaraaikaisten henkildiden ja sijaisten ennakoiva rekry-
tointi kriittisimpiin tehtaviin; vartiopaallikét, johtamisjarjestelma-
henkil6t, henkilostdala ja varastonhoitajat

- yhteistoiminta uusien hallintoyksikdiden kanssa; osa pe-
rehdytyksesta toteutettiin vanhasta joukko-osastosta kasin ja
osin tuki vanhalle joukko-osastolle siirron jalkeen.

Henkilostojarjestelylle haittaa aiheuttivat:

- 2015 PV:n organisaatiossa olevien hallintoyksikdiden en-
nakoivan rekrytoinnin kohdentuminen avainhenkil@ihin

- Avainhenkiloston, henkilostotuen eiké luottamushenkili-
den sijoituksia ja siirtoaikoja ei vahvistettu heti lakkautusproses-
sin alussa siten, etta he olisivat kaytettavissa lakkautettavassa
joukko-osastossa lakkautukseen asti ilman huolta omasta selviy-
tymispolusta

- palveluksessa olevan siviilihenkildston irrotettavuuslausun-
tomenettelyn eroavaisuus sotilashenkilostosta:

. voimassa olevan ohjeistuksen mukaan siviilihenkilostosta
ei tarvitse pyytaa vanhalta joukko-osastolta lausuntoa ja nimi-
tysoikeus on uudella joukko-osastolla, jos henkil itse hakeu-
tuu tehtavaan esim. tydpaikkailmoituksen perusteella.

Rykmentin rakennemuutostehtéavien toteuttamisen pééperiaatteita oli-
vat valmistelujen ennakoivuus, tiedottamisen avoimuus, tasapuolinen ja
huolellinen henkilostosuunnittelu sek& monipuolinen ja innovatiivinen
tukitoiminta.

Keuruun kaupungin jarjestamat tyollistamiseen tahtaavat koulutusta-
pahtumat seké rekrytointitilaisuudet olivat merkittava tuki rykmentille ja
niille henkiloille joille ei ollut osoittaa tai jotka eivat voineet vastaanottaa
tehtavaa PV 2015 organisaatiossa.

Rykmentin henkilston sitouttaminen lakkauttamiseen onnistui, joten
sisaiset kitkatekijat ja muutosvastarinta alun shokkivaihetta lukuun ot-
tamatta jaivat odotettua vahaisemmiksi.

Avoin suunnittelu ja laaja-alainen lakkauttamisen toimintaan osallistu-
minen, aktiivinen ja onnistunut tiedottaminen seka henkiléstéjohtami-
nen vaikuttivat tydmotivaation ja tydilmapiirin sailymiseen erittéin kor-
kealla tasolla loppuun saakka.

Siirtymista uusiin joukko-osastoihin ja tehtaviin helpotti siirtyvien nuori
keski-ika ja tiiviit tydyhteisot jotka siirtyivat kokonaisuuksina (osaamisen
siirto) uusiin joukko-osastoihin. Projektihenkildiden siirrot uusiin joukko-
osastoihin oli menestystekija tdssa onnistumisessa.

Henkildston siirroissa muihin hallintoyksikdihin otettiin rykmentin irrotet-
tavuuslausunnot paasaantdisesti hyvin huomioon. Yhteistoiminta vas-
taanottavien joukkojen kanssa oli erityisen hyvaa. Kahden ja kolmenva-
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lisissa henkiléstoneuvotteluissa loydettiin l1ahes poikkeuksetta konsen-
sus siirtoajankohdista. Hyva yhteistyo ulottui yli puolustushaarojen.
Maavoimien esikunnan seka Paaesikunnan henkiléstbéosaston tuki oli
merkittavaa.

Joukko-osaston koulutustehtavan mitoittaminen sopivaksi lakkauttamis-
tilanteeseen ndhden onnistui hyvin. Osa henkildstdsta voitiin irrottaa
etupainoisesti ja toisaalta oli mahdollista lisata lakkauttamisen keskei-
siin tehtaviin henkiléstéresursseja.

Tyollistymiseen tahtadvat virkavapaat, muutoksen erilaiset tukimuodot
seka etupainoiset irtisanoutumiset vahensivat henkilostoa radikaalisti
lakkauttamiseen liittyvista tehtavista. Edella mainituista poistumasta
johtuen lakkauttamissuunnitelman mukainen alasajo olisi vaikeutunut
huomattavasti ilman olemassa olevan ammattitaitoisen henkiléston si-
saisia kohdennuksia ja maaraaikaisten henkildiden rekrytointia.

Lakkauttamisprosessin aikana maaraaikaisiin tehtaviin palkattiin yli 40
henkil6a. Palkatut henkil6t sijoittuivat paasaantoisesti siviilitehtaviin ja
aliupseereiksi. Sopimussotilaiden maara vaihteli kymmenen ja yhden
valilla.

PIONR:n henkildstékokoonpano 1.3.2012 oli 203.

PIONR:n henkiléstékokoonpano 1.3.2012 203
Muualle puolustusvoimiin luovutetut tehtavat 95
Tehtavia vahentynyt 108
PIONR:n tehtavdkokoonpano 1.1.2015 (lakkautunut) 0

6 Vaikutukset toimitiloihin ja alueisiin

Tilanhallinta-asioissa kumppaneina olivat Senaatti-kiinteistot, Metsa-
hallitus ja Puolustushallinnon rakennuslaitos, seké kasarmialueen Se-
naatti-kiinteistolta ostanut Sarakallio Oy. Kiinteistdjen ja maa-alueiden
sopimukset sanottiin irti kesédkuussa 2013 paattymaan vuoden 2014 lo-
pussa. Luovutusten vaatimat katselmoinnit, ennallistamistyot seka pur-
kuty6t sovittiin jo hyvin etupainoisesti vuonna 2013.

Varuskunnan kiinteistot katselmoitiin Senaatti-kiinteistdjen kanssa 5.3.
ja 7.3.2013, seka Sarakallio Oy:n kanssa 2.-3.9.2014. Metsahallituksen
kanssa harjoitusalueet katselmoitiin 28.5.2013 ja 7.11.2014.

Pioneerirykmentin lakkauttaminen ja tehtavien siirtdminen muihin jouk-
ko-osastoihin aiheutti infrastruktuurin muutostarpeita vastaanottavissa
joukko-osastoissa. Naista merkittdvimmat ovat suluttamis- ja raivaa-
miskoulutushalli KARPR:ssa, kalustosuoja ja suluttamistie KAIPR:ssa,
koulutusrata ja materiaalihalli PORPR:ssa seka koulutusrakennus
MAASK:ssa.

! Pioneerirykmentin lakkautuskertomus MK3679/31.12.2014
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KOTKAN RANNIKKOPATALJOONAN LAKKAUTTAMINEN

1 Muutoksen kohteena oleva joukko

2 Uusi joukko

Kotkan rannikkopataljoona (KOTRP) oli Suomenlahden meripuolustus-
alueen alainen joukkoyksikkd. Pataljoonan tehtavia olivat alueellisen
koskemattomuuden valvonta itdisella Suomenlahdella, operatiivisen
valmiuden yllapito ja kehittdminen seka rannikolla toimivien joukkojen
kouluttaminen.

Kotkan rannikkopataljoonaan kuului yksikoita Kotkan ja Haminan kau-
pungeissa. Kotkan alueella sijainneet yksikot olivat Kirkonmaan linnake
ja merivalvontakeskus Kirkonmaassa, merivalvonta-asema Haapasaa-
ressa ja merikuljetuskeskus Kuusisessa. Haminassa sijainneet yksikot
olivat ohjuspatteri, esikunta ja tietotekniikkakeskus.

Kotkan kaupungin alueella oli 46 tehtavaa, joista 19.3.2012 taytettyna
oli 40 tehtavad. Haminan kaupungin alueella oli 34 tehtavaa, joista
19.3.2012 taytettyna oli 26 tehtavaa.

Suomenlahden meripuolustusalueen osana Kotkan ja Haminan alueella
sijaitseva Kotkan Rannikkopataljoona lakkautettiin 31.12.2013. Patal-
joonan toiminnot liitettiin 1.1.2014 Suomenlahden meripuolustusaluee-
seen, jonka toiminta organisoitiin 1.1.2015 Rannikkoprikaatiksi.

3 Toiminnalliset vaikutukset

Kotkan rannikkopataljoonan lakkauttamisen jalkeen

- ltdisen Suomenlahden merivalvontavastuu siirrettiin Upinniemen
merivalvontakeskukseen

- meritiedustelukomppanioiden joukkotuotanto siirrettiin Upinnie-
meen

- merivoimien johtamisjarjestelmien toimivuus ja kunnossapito Itai-
sen Suomenlahden alueella turvattiin

- maaratyista saarista ja kiinteistoista luovuttiin.

Kotkan rannikkopataljoonan lakkauttaminen tapahtui laadittujen toi-
meenpanosuunnitelmien mukaisesti ilman merkittavia muutoksia.

Kotkan alueella merivoimien kayttoon jaivat rauhan ajan harjoitus-
toiminnan ja poikkeusolojen edellyttamat tilat ja alueet seka valvonta-,
johtamis- ja asejarjestelméat. Luopumiset seka luopumissopimuksiin ra-
siteoikeudella jatetyt hallintasopimukset toteutettiin suunnitellulla taval-
la.

4 Taloudelliset vaikutukset

Kiinteat henkiléstomenot sisalsivat kiinteéat palkat sivukuluineen. Meno-
jen suuruuteen vaikuttivat henkilotydévuosien méaaran kehitys ja henkilo-
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tyovuoden hintaa maarittava henkilostérakenne. Saastoa arvioitiin syn-
tyvan noin 2,4 milj. euroa alkaen vuodesta 2014.

Puolustusvoimat oli vuokrannut kayttamansa tilat ja alueet ja hankki yl-
l&pitopalvelut. Muutostekijoita olivat luopumiset, uudisrakentaminen ja
perusparantaminen. Vuonna 2014 saastoa syntyi noin 1,3 milj. euroa.

Vuodesta 2015 alkaen saast6a syntyi noin 1,8 milj. euroa.

Uudistuksella pyrittiin turvaamaan toiminnan valttamattoman tason ra-
hoitus, joten muu toiminta ei ollut varsinainen sdastokohde. Kuitenkin
henkiloston vahentaminen jossain maarin vahensi henkildsidonnaisia
menoja. Tallaiset menot liittyivat esimerkiksi matkustamiseen, ty6terve-
yshuoltoon, toimistopalveluihin jne. S&&stda syntyi noin 1 milj. euroa al-
kaen vuodesta 2014.

Yhteensa pysyva menosaasto oli vuonna 2014 4,7 milj. euroa ja vuon-
na 2015 5,2 milj. euroa.

5 Henkilostovaikutukset

Kotkan rannikkopataljoonan henkildstévahvuus 1.1.2013 oli 64 henkil6a
siséltden muutoksen toteuttamisen tueksi palkatun lisdhenkildston.
Muutoksen kohteena oli kuusi henkil6a, jotka kaikki l0ysivat selviyty-
mispolun, paaosin luonnollisen poistuman kautta.

Pataljoonan lakkauttamisen yhteydessa paéaosa vakituisesta henkilos-
tosta sijoittui muualle merivoimien organisaatioon. Paikkakunnittain
henkilostdsijoitukset olivat seuraavat

- Upinniemeen 34 henkil6a
- Haminaan 5 henkil6a

- Turkuun 6 henkil6a

- Lappeenrantaan 1 henkil
- Riihim&elle 2 henkiloa

- Mikkeliin 1 henkil®

- Kouvolaan 1 henkil6.

Pataljoonan henkildstosta ei irtisanottu yhtaan henkiloa.

6 Vaikutukset toimitiloihin ja alueisiin

Haminan tiloista ja alueista luovuttiin vuonna 2013. Alueelle jai johta-
misjarjestelméan edellyttdma tilojen ja alueiden aiheuttama rasite vuok-
ravaikutuksineen. Tilat on nykyjarjestelyssa huomioitu Maasotakoulun
vuokrasopimuksessa.

Kotkassa ja saaristossa sijaitsevista alueista luovuttiin paaosin vuonna
2013. Alueelle jai valvonta- ja johtamisjarjestelméan edellyttdman tilojen
ja alueiden aiheuttama rasite vuokravaikutuksineen. Saaristoon jaaneet
kohteet mahdollistavat merivalvonnan toteuttamisen ja johtamisjarjes-
telmien kayton seké harjoitustoiminnan. Alueiden ja tilojen sailyttamisel-
I& ei ollu vaikutusta nykyiseen rasitteeseen ja vuokratasoon.
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LAPIN ILMATORJUNTARYKMENTIN LAKKAUTTAMINEN JA LIITTAMINEN
JAAKARIPRIKAATIIN'

1 Muutoksen kohteena oleva joukko

Lapin ilmatorjuntarykmentti lakkautettiin itsenaisena joukko-osastona
31.12.2014 ja jaljelle jAdneet osat liitettiin osaksi Jaakariprikaatia
1.1.2015.

2 Uusi joukko

Jaakariprikaatin kotikuntana sailyi Sodankyla, mutta osa toiminnoista
on Rovaniemella. Jadkariprikaati on maavoimien komentajan alainen
joukko-osasto, joka tuottaa maavoimien alueellisia joukkoja, valtakun-
nallisia ilmatorjuntajoukkoja seka ilmavoimien ja Rajavartiolaitoksen
joukkoja. Prikaatin erikoisosaamisalue on arktisessa ymparistossa ta-
pahtuva toiminta ja taistelu.

Sodankylassa toimii yksi joukkoyksikk6 ja Rovaniemelld toimii yksi
joukkoyksikkd. Huoltokeskus toimii molemmilla paikkakunnilla. Lisaksi
Rovaniemelle perustettiin Jaakariprikaatin johtoon Lapin aluetoimisto ja
Lapin Soittokunta.

Yla-Lapin ja Lapin aluetoimistot lakkautettiin.

3 Toiminnalliset vaikutukset

Jaakariprikaatin koulutusedellytykset Sodankylan kasarmialueella (150
hehtaaria), Kylajarvella (4200 ha), Someroharjulla (1961 ha) ja Rova-
jarven harjoitusalueella (108 000 ha) sailyivat hyvina. Kouluampumara-
dat olivat P-kauden koulutuksen naktkulmasta riittavat. JPR:n tekemat
esitykset koulutusympariston kehittamiseksi olivat perusteltuja, eivatka
ne vaarantuneet uudistuksessa.

Joukkotuotantotehtéavien muutos ja sen perusteella tehty koulutus-
rakenteiden muutos mahdollisti tarkoituksenmukaisten harjoitusko-
koonpanojen muodostamisen saapumiserittain, mika tehosti harjoitus-
ja yhteistoimintaa. Osa Pohjois-Karjalan prikaatin tehtaviin kuuluvista
jalkavaen joukkotuotanto- ja kehittAmistehtavista siirrettiin Jaakaripri-
kaatin vastuulle

Suunnitellut joukkotuotantotehtévat ja suunnitellut saapumiseravah-
vuudet kyettiin toteuttamaan Sodankylassa ja Rovaniemelld ilman lisa-
rakentamista.

4 Taloudelliset vaikutukset

Kiinteat henkilostomenot sisalsivat kiinteat palkat sivukuluineen. Meno-
jen suuruuteen vaikuttivat henkilotyovuosien méaaran kehitys ja henkilo-
tydvuoden hintaa maarittava henkildstérakenne. Saéstda syntyi noin
2,7 milj. euroa alkaen vuodesta 2015.
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Puolustusvoimat oli vuokrannut kayttamansa tilat ja alueet ja hankki yl-
lapitopalvelut. Muutostekijoita olivat luopumiset, uudisrakentaminen ja
perusparantaminen. Kiinteistomenot kasvoivat 0,1 milj. euroa.

Uudistuksella pyrittiin turvaamaan toiminnan valttamattoman tason ra-
hoitus, joten muu toiminta ei ollut varsinainen saastokohde. Toiminta-
menosaastoja syntyi 0,1 milj. euroa.

Menosaasto oli yhteensé noin 2,7 milj. euroa alkaen vuodesta 2015.

5 Henkil6stovaikutukset
JPR:n (241) ja LAPITR:n (184) henkiléstokokoonpano oli 1.3.2012 yh-

teensa 425.

JPR/LAPITR henkiléstokokoonpano 1.3.2012 425
LAPITR:sta siirtyneet tehtavat, siséltyvat uuteen tehta- (101)
vakokoonpanoon

Muualta puolustusvoimista vastaanotetut tehtavéat 48
Muualle puolustusvoimiin luovutetut tehtavat 8
Tehtavia vahentynyt 85
JPR tehtavakokoonpano 1.1.2015 380

6 Vaikutukset toimitiloihin ja alueisiin

Sodankylassa, Someronharjulla ja Rovajarvelld on yhteensa n. 110 ka-
sarmirakennusta (vast.) ja 231 asuntoa. Harjoitusalueisiin sisaltyvat
mm. kouluampumaradat, taisteluampumarata ja taajamakoulutusrata.
Rakennuskanta ja koulutusympariston rakenteet riittdvat maarallisesti
nykytilan mukaisiin tehtaviin.

Rakennuskannan kayttda ei voitu arvioida tarkasti, koska paikallistason
suunnittelua Sodankylan ja Rovaniemen varuskuntien uudistetussa ra-
kenteessa ei ollut tehty. LahtOkohtana voitiin pitaa sita, ettd Sodanky-
lassa ei ollut tarvetta tai mahdollisuutta luopua rakennuskannasta kuin
yksittaisissa tapauksissa.

Lapin Soittokunnan perustaminen 1.1.2014 aiheutti Rovaniemella tila-
tarpeen, joka toteutettiin entiseen esikunta- ja kerhorakennukseen.

! Lapin ilmatorjuntarykmentin kertomus MK34341/29.12.2014
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TYKISTOPRIKAATIN LAKKAUTTAMINEN JA LIITTAMINEN PORIN PRIKAATIIN

1 Muutoksen kohteena oleva joukko

2 Uusi joukko

Kankaanpaassa sijaitseva TykistOprikaati lakkautettiin itsendisené
joukko-osastona 31.12.2014 ja jaljelle ja&neet osat liitettiin Porin Pri-
kaatiin 1.1.2015.

Porin Prikaatin kotikuntana sailyi Sakyld, mutta osa toiminnoista on
Kankaanpaassa.

Porin Prikaati on maavoimien komentajan alainen joukko-osasto, joka
tuottaa valmiusprikaatin joukkoja, maavoimien alueellisia joukkoja, ase-
lajijoukkoja ja maavoimien kansainvalisia joukkoja. Prikaati on pionee-
riaselajin suojelun valtakunnallinen osaamiskeskus seka tykisto-
aselajin lentotiedustelujarjestelméan, raskaan raketinheitin- ja ballistisen
saakoulutuksen osaamiskeskus.

Sakylassa toimii kolme joukkoyksikkoda ja Niinisalossa toimii kaksi jouk-
koyksikkda. Huollon joukkoyksikké toimii molemmilla paikkakunnilla. Li-
saksi Turkuun ja Vaasaan perustettiin aluetoimistot osaksi Porin Pri-
kaatia.

Satakunnan aluetoimisto ja Satakunnan sotilassoittokunta lakkautettiin.

3 Toiminnalliset vaikutukset

Porin Prikaatin koulutusedellytykset Sakylan kasarmialueella (150 heh-
taaria), Huovinrinteella (4200 ha) ja Raasin harjoitusalueella (1700 ha)
sailyivat hyvind. Kouluampumaradat olivat ainakin P-kauden koulutuk-
sen nédkokulmasta riittavat. PORPR:n tekemat esitykset koulutusympa-
riston kehittamiseksi olivat perusteltuja, eivatka ne sinansa vaarantu-
neet uudistuksessa. PORPR:n erikoisosaamista olivat kansainvaliseen
toimintaan sijoitettavien joukkojen ja henkildiden koulutus sekd KASI-
jarjestelman kaytto ja koulutus.

Koulutusedellytykset Niinisalon kasarmialueella, Himeenkankaan har-
joitusalueella (5000 hehtaaria) ja Pohjankankaan ampuma-alueella
(10000 ha) sailyivat hyvina. Varuskunnan alueella sijaitsevat kouluam-
pumaradat, esterata, suojelukoulutusrata ja simulaattorit olivat riittavat.
Tykistoprikaatin tekemat esitykset koulutusymparistén kehittamiseksi
olivat perusteltuja eivatkéd ne vaarantuneet uudistuksessa. Varuskun-
nassa sijaitseva lennatyspaikka ja Jamin lennatyspaikka olivat tarkeita
elementteja uuden minilennokkijarjestelman koulutuskayttssa. Tykisto-
prikaati sailyi valtakunnallisesti keskitettyn& koulutuskeskuksena eréai-
den jarjestelmien osalta (raskas raketinheittimistd, taktinen lento-
tiedustelujarjestelma, minilennokkijarjestelma ja ballistinen sdakoulu-
tus)

Joukkotuotantotehtavat muuttuivat Porin prikaatin ja Tykistoprikaatin
osalta vuodesta 2015 alkaen, mink& vuoksi koulutusorganisaation ra-
kenteelliset muutokset olivat tarpeen. Sakylassa keskityttiin jaakaripri-
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kaatin ja muiden aselajijoukkojen sekéa kansainvalisten joukkojen koulu-
tukseen. Niinisalossa keskityttiin taisteluosastojen koulutukseen seka
tykiston ja raketinheittimiston erikoisjarjestelmien koulutukseen. Lisaksi
Niinisalo on nykyaan uuden minilennokkijarjestelman paékoulutuspaik-
ka. Hameen rykmentin tehtaviin kuuluvat huollon joukkotuotantotehta-
via siirrettiin Porin prikaatin vastuulle.

Lakkautetun Pioneerirykmentin joukkotuotantotehtavista Porin prikaatiin
kohdennettiin suojelu- ja pelastusjoukkojen tuotantoa. Porin Prikaati on
nykyaan pioneeriaselajin suojelun valtakunnallinen osaamiskeskus.

4 Taloudelliset vaikutukset

Kiinteat henkiléstomenot sisalsivat kiinteéat palkat sivukuluineen. Meno-
jen suuruuteen vaikuttivat henkilotyovuosien méaaran kehitys ja henkilo-
tydvuoden hintaa maarittava henkilostérakenne. Saastoa arvioitiin syn-
tyvan noin 4,0 milj. euroa alkaen vuodesta 2015.

Puolustusvoimat oli vuokrannut kayttamansa tilat ja alueet ja hankkii yl-
l&pitopalvelut. Muutostekijoité olivat luopumiset, uudisrakentaminen ja
perusparantaminen. Saastda arvioitiin syntyvan noin 0,2 milj. euroa al-
kaen vuodesta 2015.

Uudistuksella pyrittiin turvaamaan toiminnan valttamattoman tason ra-
hoitus, joten muu toiminta ei ollut varsinainen saastokohde. Kuitenkin
henkiléston vahentaminen jossain maarin vahensi henkilésidonnaisia
menoja. Tallaiset menot liittyivat esimerkiksi matkustamiseen, tytterve-
yshuoltoon, toimistopalveluihin jne. Saastoa arvioitiin syntyvan noin 0,2
milj. euroa alkaen vuodesta.

Menoséaasto oli ynteensd noin 4,4 milj. euroa alkaen vuodesta 2015.

5 Henkilostovaikutukset

PORPR:n (435) ja TYKPR:n (326) henkilostokokoonpano oli 1.3.2012
yhteensa 761.

PORPR/TYKPR henkilostékokoonpano 1.3.2012 761
TYKPR:sta siirtyneet tehtavat, sisaltyvéat uuteen tehta- (192)
vakokoonpanoon

Muualta puolustusvoimista vastaanotetut tehtavéat 71
Muualle puolustusvoimiin luovutetut tehtavat 61
Tehtavia vahentynyt 144
PORPR:n tehtavakokoonpano 1.1.2015 627

6 Vaikutukset toimitiloihin ja alueisiin

Muutoksella ei ollut vaikutusta PORPR:n tilahallintaan.
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VIESTIRYKMENTIN LAKKAUTTAMINEN JA LIITTAMINEN PANSSARIPRIKAATIIN®

1 Muutoksen kohteena oleva joukko

Riihim&ella sijaitseva Viestirykmentti lakkautettiin itsenaisena joukko-
osastona 31.12.2014 ja jaljelle jaavat osat liitettiin 1.1.2015 Panssari-
prikaatiin.

Panssariprikaatin kotikuntana sailyi Hattula, mutta osa toiminnoista py-
syi Riihimaella.

Viestikoulun hallinnollinen liittdminen Maasotakouluun on esitetty asia-
kirjassa Al6814.

2 Uusi joukko

Panssariprikaati on maavoimien komentajan alainen joukko-osasto, jo-
ka tuottaa valtakunnallisia viesti-, iimatorjunta- ja elektronisen sodan-
kaynnin joukkoja sek& mekanisoituja joukkoja, alueellisia joukkoja, ase-
lajijoukkoja ja sotilassoittokuntia. Prikaati antaa elektronisen sodan-
kaynnin puolustusvoimien palkatun henkiléston koulutuksen.

Panssariprikaati on ilmatorjunta-aselajin JOPO11- ja ITO12 -
jarjestelmien valtakunnallinen p&aékoulutuspaikka seka maavoimien joh-
toportaiden esikunta- ja viestipataljoonien seké& PVJJK:n alueellisten
viestijoukkojen koulutuksen osaamiskeskus.

Hattulassa toimii kolme joukkoyksikkda ja Riihimaella toimii yksi jouk-
koyksikkd. Huoltopataljoona toimii molemmilla paikkakunnilla. Liséksi
perustettiin Pirkanmaan aluetoimisto (Tampere), Keski-Suomen alue-
toimisto (Jyvaskylda) ja Hameen aluetoimisto (Lahti) osaksi Panssari-
prikaatia. Varusmiessoittokunta siirrettiin Panssariprikaatiin Hameen
Rykmentista. Panssarikoulu jai Panssariprikaatin yhteyteen Hattulaan
ja Viestikoulu Riihimé&elle, mutta molemmat siirrettiin hallinnollisesti
Maasotakoulun johtoon.

Kanta-Hameen aluetoimisto ja Panssarisoittokunta lakkautettiin.

3 Toiminnalliset vaikutukset

Toiminnallisesti muutos mahdollisti varusmieskoulutuksen péaéosan siir-
tamisen Riihimaelta Parolannummelle. Samalla muutos antoi mahdolli-
suuden vapauttaa tiloja Rilhimaen kasarmialueelta muiden puolustus-
voimien yksikoiden kayttoon.

Muutoksen alueelliset ja paikalliset vaikutukset olivat keskisuuret. Muu-
toksella vastattiin Riilhimaen alueen harjoitusedellytysten supistumiseen
pitkalla aikajanteella.

Panssariprikaatin koulutusedellytykset sailyivat kokonaisuutena hyvina.
Kouluampumaradat Parolannummella (3 kpl) ja Hatilassa (4 kpl) olivat
hyvassa tai tyydyttavassa kunnossa. Hatilan taisteluampuma-alue
(1550 ha) seka llveskallion (900 ha), Parolannummen (570 ha) ja Loh-
tajan harjoitusalueet (1500 ha) sailyivat hyvassa kunnossa. Suurimpa-
na puutteena on liikkuntahalli.
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Panssariprikaatin ja Viestirykmentin joukkotuotantotehtavat kyettiin yh-
distamaan tarkoituksenmukaisesti. Joukkotuotantotehtavien yhdistami-
sesta seurasi investointirakentamisen tarvetta Panssariprikaatissa.

Elektronisen Sodankaynnin Keskus jai Riihim&elle yhtena Panssaripri-
kaatin joukkoyksikkona. Riihimaelle ei astu palvelukseen alokkaita, jol-
loin Elektroniseen sodankaynnin keskukseen tulevat varusmiehet pal-
velevat peruskoulutuskauden Hattulassa. Toiminnallisesti Riihiméaelle
oli tarkoituksenmukaista jattda yhden perusyksikon tilat erikois- ja jouk-
kokoulutuskauden viestikoulutuksen seké varusmieskurssituksen mah-
dollistamiseksi. Tam& mahdollisti Riihimé&ella jo olevien verkostoraken-
teiden hyddyntadmisen koulutukseen ja pienensi vastaavia investointi-
tarpeita Parolannummella.

Varusmiessoittokunta pystyttiin siirtdmaan tarkoituksenmukaisiin tiloihin
Panssariprikaatiin.

Panssariprikaatin saapumiseran vahvuus on noin 1350 varusmiesta.
Saapumiseran vahvuus kasvoi verrattuna aiempaan noin 100 varus-
miehella.

4 Taloudelliset vaikutukset

Kiinteat henkilostomenot sisalsivat kiinteat palkat sivukuluineen. Meno-
jen suuruuteen vaikuttivat henkilotyovuosien méaaran kehitys ja henkilo-
tydvuoden hintaa maarittava henkilostérakenne. Saastoa arvioitiin syn-
tyvan noin 6,2 milj. euroa alkaen vuodesta 2015.

Puolustusvoimat oli vuokrannut kayttamansa tilat ja alueet ja hankki yl-
l&pitopalvelut. Muutostekijoita olivat luopumiset, uudisrakentaminen ja
perusparantaminen. Kiinteistbmenoissa saastoa syntyi 1,1 milj. euroa.

Uudistuksella pyrittiin turvaamaan toiminnan valttamattoman tason ra-
hoitus, joten muu toiminta ei ollut varsinainen saastokohde. Kuitenkin
henkiléston vahentaminen jossain maarin vahensi henkilésidonnaisia
menoja. Tallaiset menot liittyivat esimerkiksi matkustamiseen, tytterve-
yshuoltoon, toimistopalveluihin jne. S&astdéa syntyi noin 0,4 milj. euroa
alkaen vuodesta 2015.

Pysyvan menosaaston arvioitiin olevan yhteensa noin 7,7 milj. euroa
alkaen vuodesta 2015.

5 Henkilostovaikutukset

Puolustusvoimauudistuksen toimeenpano alkoi nakyvimmin limasota-
koulun Elektronisen sodankaynnin koulutuskeskuksen liittAmisella Vies-
tirykmentin Elektronisen sodankaynnin keskukseen. limasotakoulusta
siirtyi 13 henkiloa (17 tehtavaa) Viestirykmenttiin kesalla 2013. Viesti-
rykmentissakin kaynnissa ollut muutosprosessi ei osaltaan edesautta-
nut siirtyneiden sopeutumista uuteen virkapaikkaan, joten paluumuut-
topyrkimykset alkoivat lahes heti. Henkiloston siirto Tikkakoskelta Rii-
himé&elle sujui suunnitelmien mukaisesti, vaikka osa tehtavista siirtyi il-
man tehtavanhoitajaa.

Uudistuksen johdosta Viestirykmentissa kaytiin mittavat henkilékohtai-
set yhteistoimintamenettelyt kevaan 2014 aikana. Monien tulevien teh-
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tavien kohdalla olivat perusteet yt -menettelyn kdymiseksi heikohkot:
tehtavan vaativuusluokka, tehtavan sisalto tai virkapaikka ei ollut selva
tai joku niistd muuttui prosessin aikana. Tama jatkuva muutos aiheutti
viivettd, sekaannuksia ja yt -menettelyn uusimisia. Lisaksi yt -
menettelyiden toteutumisen viivastymista maaraajoista aiheuttivat krii-
sinhallintatehtavat ja virkaurakurssit.

Viestirykmentin lakkauttamista leimasi ammattitaitoisen henkiléston
etupainotteinen hakeutuminen ja siirtyminen/siirtdminen uusiin tehtaviin
jo vuonna 2013. TAmé&n johdosta useita avaintehtavia jouduttiin taytta-
maan kokemattomalla henkildstolla, jolloin erityisesti Viestirykmentin
esikunnan henkiloston tyttaakka kasvoi henkilostovajauksen takia.
Henkilostoresurssien vahyytta pyrittiin paikkaamaan palkkaamalla sivii-
listd maardaikaista henkilostba. Ympardivan yhteiskunnan heikon ta-
loudellisen tilanteen takia patevia maaraaikaisia saatiinkin hyvin joihin-
kin tehtaviin.

Suurimpana haasteena prosessin lapiviennissa oli henkildston jaksa-
minen kaikilla tasoilla. Viestirykmentin joukkotuotantotehtava sailyi la-
hes ennallaan ja samalla oli valmistauduttava tuleviin tehtaviin. Tama
aiheutti kouluttajajoukossa ja huollon tehtavissa toimivissa huomatta-
van tydmaaran lisddntymisen. Kouluttajia siirrettiin tai he hakeutuivat
etupainotteisesti uusiin tehtaviin. Tata vajetta jouduttiin paikkaamaan
useilla maaraaikaisilla aliupseereilla ja sopimussotilailla.

Henkilostoprosessien, henkildstén jaksamisen ja kaytannon tuen ja tie-
don saamisen kannalta ammattitaitoiset HR- ja tukikoordinaattorit seka
sotilaspastorit olivat koko uudistuksen tukipilareita Viesti-rykmentissa.
Naitten tahojen koulutus ja valmennus muutostehtaviin oli perusteltua.
Esimiesten ennakoiva muutosvalmennus oli ehdoton edellytys hyvan
henkil6stomuutosten toteutumiselle.

PSPR:n (562) ja VIESTIR:n (271) henkildstokokoonpano oli 1.3.2012
yhteensa 833.

PSPR/VIESTIR:n henkilostokokoonpano 1.3.2012 833
VIESTIR:sta siirtyneet tehtavat, sisaltyvat uuteen tehtéa- (132)
vakokoonpanoon

Muualta puolustusvoimista vastaanotetut tehtavat 79
Muualle puolustusvoimiin luovutetut tehtavat 94
Tehtavia vahentynyt 210
PSPR:n tehtavakokoonpano 1.1.2015 608

6 Vaikutukset toimitiloihin ja alueisiin

Hattulan viestikoulutuksen tilat sopeutettiin aikaisemmalta toiminnalta
vapautuvaan koulutusympaéristdon osin peruskorjaamalla osin laajen-
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tamalla koulutushalleja. Muokattavien tilojen tuli olla monikayttoisia ja
usealle aselajille soveltuvia. Puolustusvoimien Varusmiessoittokunnalle
kunnostettiin tilat Hattulassa.

Riihim&elle sijoittui useita puolustusvoimien hallintoyksikkoja tai niiden
osia. Tilojen kadytdon muutoshankkeita oli suunnitelmissa seitseman
kappaletta, joista padosa oli Paaesikunnan alaisten laitosten hankkeita.
Panssariprikaatin hankkeita olivat ELSOK:n toimitilojen kunnostaminen
seka turvarakentamisen muutokset.

Riihimaen kasarmialueen eteldosasta luovutaan muutoksen yhteydes-
sa kesalla 2017. Alueen etelékarkeen jaa rakennus nro 175. Alueen
keskiosaan jaivat sairaalanmaen rakennukset sekd muutama varasto-
rakennus maaraajaksi. Puolustusvoimien seka Millog Oy:n toiminnot
keskitettiin alueen halki kulkevan sahkoélinjan pohjoispuolelle.

Panssariprikaatin alaiset aluetoimistot Tampereella ja Jyvaskylassa so-
peuttivat toimintansa nykyisiin tiloihin. Lahdessa aluetoimistolle vuok-
rattiin tilat Senaatin kannasta kaupungin keskustasta.

! Viestirykmentin lakkauttamiskertomus MK36401/31.12.2014
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RESERVIUPSEERIKOULUN LAKKAUTTAMINEN JA LIITTAMINEN MAASOTAKOULUUN
SEKA MAAVOIMIEN ASELAJIKOULUJEN JA TOIMIALAKOULUJEN
UUDELLEENJARJESTELYT

1 Muutoksen kohteena oleva joukko

2 Uusi joukko

Haminassa sijaitseva Reserviupseerikoulu lakkautettiin itsenaisena
joukko-osastona 31.12.2014 ja jaljelle jaavat osat liitettiin 1.1.2015
Maasotakouluun.

Maavoimien aselaji- ja toimialakoulujen osalta toteutettiin seuraavat
uudelleenjarjestelyt:

- Pioneeri- ja Suojelukoulu siirrettiin Lappeenrantaan osaksi Maa-
sotakoulua 1.1.2015. Osa toiminnoista sijoitettiin Haminaan.

- Panssarikoulu liitettiin hallinnollisesti Maasotakoulun johtoon
1.1.2015. Toiminnot jaivat paaosin Panssariprikaatin yhteyteen Hat-
tulaan.

- Tykistokoulu liitettiin hallinnollisesti Maasotakoulun johtoon
1.1.2015. Toiminnot jaivat paaosin Porin Prikaatin yhteyteen Kan-
kaanpaahan.

- Viestikoulu liitettiin hallinnollisesti Maasotakoulun johtoon
1.1.2015. Toiminnot jaivat paaosin Panssariprikaatin yhteyteen Rii-
himéelle.

Maasotakoulun toimintoja jarjesteltiin uudelleen perustamalla Jalkavaki-
koulu sekd Maavoimien Tutkimus- ja KehittAmiskeskus.

Maasotakoulun kotikuntana sdailyi Lappeenranta, mutta toimintoja sailyi
my0s Haminassa, Hattulassa, Kankaanpaéassa ja Riihiméella.

Hameen Rykmentin osana toimivien Huoltokoulun, Sotilasmusiikkikou-
lun ja Urheilukoulun toimintojen siirrot ja perustelut on kasitelty esityk-
sessa Hameen Rykmentin lakkauttamisesta (A16483).

Maavoimien aselaji- ja toimialakoulujen osalta tehtiin seuraavat uudel-
leenjarjestelyt:

- Pioneeri- ja Suojelukoulu siirrettiin Lappeenrantaan osaksi Maaso-
takoulua 1.1.2015. Osa toiminnoista sijoitettiin Haminaan.

- Panssarikoulu liitettiin hallinnollisesti Maasotakoulun johtoon
1.1.2015. Toiminnot jaivat paéosin Panssariprikaatin yhteyteen Hat-
tulaan.

- Tykistokoulu liitettiin hallinnollisesti Maasotakoulun johtoon
1.1.2015. Toiminnot jaivat paaosin Porin Prikaatin yhteyteen Kan-
kaanpaahan.

- Viestikoulu liitettiin hallinnollisesti Maasotakoulun johtoon
1.1.2015. Toiminnot jaivat paaosin Panssariprikaatin yhteyteen Rii-
himéelle.
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Maasotakoulun toimintoja jarjesteltiin uudelleen perustamalla Jalkavaki-
koulu sekd Maavoimien Tutkimus- ja Kehittdmiskeskus. Maasotakoulun
kotikuntana sailyi Lappeenranta, mutta toimintoja on myds Haminassa,

Hattulassa, Kankaanpéassa ja Riihiméaella.

Maasotakoulu on maavoimien komentajan alainen joukko-osasto, joka
kouluttaa puolustusvoimien henkilokuntaa, antaa reserviupseerikoulu-
tusta seka tuottaa maavoimien alueellisia joukkoja, huollon joukkoja ja
Rajavartiolaitoksen joukkoja.

Haminassa toimii Reserviupseerikoulu joukkoyksikkdna, joka vastaa
asevelvollisten koulutuksesta. Haminaan sijoitettiin myds maavoimien
tutkimus- ja kehittamistoiminnasta vastaava organisaatio, joka muodos-
tettiin Maataistelukeskuksesta seké aselajikoulujen tutkimus- ja kehit-
tamisosastojen paaosista. Huoltokeskus toimii Lappeenrannassa ja
Haminassa. Lappeenrannassa toimii henkilékunnan koulutuksesta vas-
taava koulutusorganisaatio. Rakuunasoittokunta jatkaa toimintaansa
Lappeenrannassa maavoimien soittokuntana.

Etela-Karjalan aluetoimisto ja Kymenlaakson aluetoimisto lakkautettiin.

3 Toiminnalliset vaikutukset

Maasotakoulu jatkaa toimintaansa maavoimien puolustushaarakouluna
paaosin nykyisilla toiminnoilla. Maavoimien tutkimus- ja kehittamistoi-
minta keskittyy muutoksessa entista selvemmin Maasotakoulun yhtey-
teen. Maavoimien aselaji- ja toimialakoulujen toteuttama tutkimus- ja
kehittdmistoiminta on suunniteltu organisoitavaksi osaksi Maasotakou-
lua. Tutkimus- ja kehittdmisosastosta seka Maataistelukeskuksesta
muodostettava kokonaisuus sijoitettiin Haminaan. NyKkyisilla paikkakun-
nillaan toimintaa jatkavat aselaji- ja toimialakoulut keskittyvat entista
selkeammin palkatun henkiloston kouluttamiseen ja sellaiseen kokeilu-
toimintaan, jonka edellytyksena on vastaavien aselajijarjestelmien si-
jainti samalla paikkakunnalla.

Haminan alueen koulutusedellytykset sailyivat kohtalaisina. Kasarmeis-
sa on viela jonkin verran peruskorjauksen tarvetta. Harjoitusalueet si-
jaitsevat kaupungin ulkopuolella (Lupinmaki, Valkjarvi, Vallanjarvi ja
muut kaytdssa olevat maa-alueet). Ampumabharjoituksiin tarvitaan jat-
kossakin Taipalsaaren ja Pahkajarven ampuma-alueita.

Haminan joukkotuotantotehtavat kasvoivat, mika edellyttdd asianmu-
kaisen koulutuskaluston ym. siirtdmista ja varastoimista Haminassa.
Suunnitellut joukkotuotantotehtavat ja suunnitellut saapumiseravah-
vuudet kyettiin hoitamaan Haminassa ilman lisdrakentamista.

4 Taloudelliset vaikutukset

Kiinteat henkilostomenot sisalsivat kiinteat palkat sivukuluineen. Meno-
jen suuruuteen vaikuttivat henkilotyovuosien méaaran kehitys ja henkilo-
tyovuoden hintaa maarittava henkilostérakenne. Henkildtydvuodet va-
henivat, mutta henkildtyévuoden hinnan nousun takia saastoja ei syn-

tynyt.
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Puolustusvoimat oli vuokrannut kayttamansa tilat ja alueet ja hankki yl-
l&pitopalvelut. Muutostekijoita olivat luopumiset, uudisrakentaminen ja
perusparantaminen. Kiinteistomenot kasvoivat 0,3 milj. euroa.

Uudistuksella pyrittiin turvaamaan toiminnan valttamattoman tason ra-
hoitus, joten muu toiminta ei ollut varsinainen saastokohde. Toiminta-
menosaastoja ei syntynyt.

5 Henkiléstovaikutukset
MAASK:n (231) ja RUK:n (234) henkilostokokoonpano oli 1.3.2012 yh-

teensa 465.

MAASK/RUK:n henkildstékokoonpano 1.3.2012 465
RUK:sta siirtyneet tehtavat, sisaltyvat uuteen tehtava- (194)
kokoonpanoon

Muualta puolustusvoimista vastaanotetut tehtavéat 157
Muualle puolustusvoimiin luovutetut tehtavat 7
Tehtavia vahentynyt 14
MAASK:n tehtavakokoonpano 1.1.2015 601

6 Vaikutukset toimitiloihin ja alueisiin

Ei merkittavia vaikutuksia.
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ILMAVOIMIEN KOULUJEN UUDELLEENJARJESTELYT: ILMAVOIMIEN TEKNILLISEN
KOULUN LAKKAUTTAMINEN JA LENTOSOTAKOULUN LAKKAUTTAMINEN SEKA
ILMASOTAKOULUN UUDELLEENJARJESTELYT?!

1 Muutoksen kohteena oleva joukko

2 Uusi joukko

llImavoimien teknillisen koulun ja Lentosotakoulun lakkauttaminen seka
llImasotakoulun uudelleenjarjestelyt suunniteltiin Paéesikunnan suunnit-
teluosaston asiakirjassa Al6494. Poikkeamana suunnitelmaan tode-
taan, ettéa Lentosotakoulun purkuosasto jatkoi toimintaansa Kauhavalla
30.6.2015 asti.

[Imavoimien Teknillinen koulu Jamsasséa lakkautettiin 31.12.2013.
Lentosotakoulu Kauhavalla lakkautettiin 31.12.2014.

llImavoimien Teknillisen Koulun ja Lentosotakoulun toiminnot siirrettiin
liImasotakouluun Jyvaskylan Tikkakoskelle.

liImasotakoulussa toimivan Elektronisen sodankaynnin koulutuskeskuk-
sen toiminnot siirrettiin 31.12.2013 mennessa Viestirykmenttiin Riihi-
maelle.

llImasotakoulu uudelleen organisoitiin 1.1.2015 alkaen.

llImasotakoulu on limavoimien komentajan alainen Iimavoimien puolus-
tushaarakoulu, joka sijaitsee Jyvaskylan Tikkakoskella.

liImasotakoulun tehtdvana on toteuttaa keskitetysti kolmen aselajikoulun
ydintehtavat seka varautua operatiivisten tehtéavien suunniteluun ja to-
teuttamiseen. Kolmen joukko-osaston toimintojen uudelleen organisoi-
misessa on huomioitu, etta ydinosaaminen siirtyy taysimaaraisena ja
hallintoa kevennetaan.

Uusimuotoisen limasotakoulun ydintehtavana on antaa palkatun henki-
|6ston perus-, tdydennys- ja jatkokoulutusta ilmavoimien henkildkunnal-
le ja toteuttaa ilmavoimien ohjaajien perus-, jatko- ja havittajaohjaajan
lentokoulutus.

liImasotakoulu kouluttaa varusmiehia, reservilaisia ja henkilokuntaa krii-
siajan tehtaviin koulutustavoitteiden ja joukkotuotantotehtavien mukai-
sesti, toteuttaa kasketyt valmius- ja virka-aputehtavat seka toteuttaa Il-
mavoimien Esikunnan hyvaksymat ja kaskemat operatiiviset tukilennot
muille puolustushaaroille ja viranomaisille sekéa yllapitdd Ilmavoimien
operatiivisen ilmanéaytteenottovalmiuden.

llImasotakoulun uusi tehtdvakokoonpano (TKP) on seuraava:

UPS EUPS ou AU ESJA | SIV YHT

114 25 95 120 28 64 446
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3 Toiminnalliset vaikutukset

llmavoimien kolmen koulun toiminta keskitettiin lImasotakouluun Tikka-
koskelle, missd on parhaat edellytykset suuren koulukokonaisuuden
toiminnalle (mm. olemassa olevat rakenteet). Muutos tehtiin limavoimi-
en koulutustoiminnan kustannustehokkuuden parantamiseksi ja lima-
voimien koulutustoiminnan turvaamiseksi Puolustusvoimauudistuksen
aikana ja sen jalkeen.

Koulutustoiminta turvattiin varmistamalla riittdvien resurssien kohden-
taminen koulutustoiminnan kannalta keskeisiin toimintoihin. Muutoksel-
la karsittiin kolmen eri koulun hallinnossa ja tukitoimissa olevia paallek-
kaisyyksid ja saavutettiin sitd kautta merkittavia henkilostosaastoja.
Kahden koulun tiloista luopumisella saavutetaan lisaksi pitkalla aikava-
lilla merkittavia kiinteistosaastoja, vaikka toimintojen keskittAminen
edellyttdéd myos lisarakentamista Tikkakoskelle. Toimintojen keskitta-
minen yhteen kouluun ei ole vaikuttanut suoraan limavoimien koulutus-
volyymiin. Tarvittavat kurssit kyetaan edelleen kouluttamaan ja jarjes-
tamaan halutulle oppilasméaaralle.

llmavoimien koulutustoiminnan keskittamisen myoétéa limavoimien Tek-
nillinen Koulu Jamséassa ja Lentosotakoulu Kauhavalla lakkautettiin.
Hornet -kaluston tehdaskoelentotoiminta toteutetaan edelleen Hallissa,
minka vuoksi edellytykset em. toiminnan toteuttamiseksi yllapidetaan
tukikohdassa llmavoimien omin ja kumppanin toimenpitein.

llmavoimien ELSO -koulutuskeskus siirrettiin Riihimé&elle, jonne on kes-
kitetty puolustusvoimallinen ELSO -koulutus. ELSO -
koulutuskeskuksen kaytostd vapautuneet tilat mahdollistavat omalta
osaltaan llImavoimien koulutustoiminnan keskittamisen.

4 Taloudelliset vaikutukset

Kiinteat henkilostomenot sisalsivat kiinteat palkat sivukuluineen. Meno-
jen suuruuteen vaikuttivat henkilotyovuosien méaaran kehitys ja henkilo-
tyovuoden hintaa maarittava henkilostérakenne. Vuonna 2014 saastoa
syntyi noin 4 milj. euroa. Vuonna 2015 saastoa syntyi noin 8,9 milj. eu-
roa.

Puolustusvoimat oli vuokrannut kayttamansa tilat ja alueet ja hankki
tarvittavat yllapitopalvelut. Muutostekijoita olivat luopumiset, uudisra-
kentaminen ja perusparantaminen. Vuonna 2014 sédastoa syntyi noin
1,6 milj. euroa, vuonna 2015 noin 4 milj. euroa. Vuodesta 2016 alkaen
saastoa syntyi noin 6 milj. euroa, osittain myds aiemmin suunniteltujen
rakennushankkeiden peruuttamisen vuoksi tarpeettomana.

Uudistuksella pyrittiin turvaamaan toiminnan valttamattoman tason ra-
hoitus, joten muu toiminta ei ollut varsinainen saastokohde. Kuitenkin
henkiléston vahentaminen jossain maarin vahensi henkilésidonnaisia
menoja. Tallaiset menot liittyivat esimerkiksi matkustamiseen, tytterve-
yshuoltoon, toimistopalveluihin jne. Vuonna 2015 saastoa syntyi noin
4,4 milj. euroa. Merkittavin toimintamenoihin kohdistuva saasto syntyi
Kauhavan sotilaskenttdkenttdmaksujen poistumisesta.
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Yhteensd menosaasto oli vuonna 2015 noin 17,3 milj. euroa ja noin
19,3 milj. euroa vuodesta 2016 alkaen.

5 Henkilostovaikutukset

Muutoksen henkilostovaikutukset olivat suuret ja muutos kohdistui voi-
makkaasti kahteen lakkautettavaan joukko-osastoon. Muutoksessa va-
heni 171 tehtdavaa. llmavoimien kouluista uudistuksen seurauksena
Pirkkalaan ja Riihimaelle siirtyneitd tehtavid 102 kpl (merkittavimmat
siirrot Tukilentolaivue ja ELSO -koulutuskeskus) ei ole kasitelty vahen-
nyksena.

ILMASK:n (348), ILMATK:n (128) ja LENTOSK:n (242) henkildstoko-
koonpano oli 1.3.2012 yhteensa 718.

ILMASK:n, ILMATK:n ja LENTOSK:n henkildstéko- 718
koonpano 1.3.2012

ILMATK:sta (28) ja LENTOSK:sta (147) siirtyneet teh- (A75)
tavat, sisaltyvat uuteen tehtavakokoonpanoon

Muualta puolustusvoimista vastaanotetut tehtavat 1
Muualle puolustusvoimiin luovutetut tehtavat 102
Tehtavia vahentynyt 171
ILMASK:n tehtavakokoonpano 1.1.2015 446

Tehtavien vahennykset kohdistuivat tuki- ja hallintotehtaviin.

6 Vaikutukset toimitiloihin ja alueisiin

Muutoksen seurauksena limavoimat luopui Hallissa lImavoimien Teknil-
lisen Koulun (31.12.2013) ja Kauhavalla Lentosotakoulun (30.6.2015)
tukikohdista, joiden toiminnot siirrettiin Tikkakoskelle. Liséksi limavoi-
mien elektronisen sodankaynnin koulutuskeskus (ELSOKOULKESK)
yhdistettiin maavoimien ELSO -keskukseen, josta tuli puolustusvoimal-
linen ELSO -koulutuskeskus. Menettelylla keskitettiin puolustusvoimien
erityisosaaminen ja vapautunut tila otettin muuhun IImasotakoulun
kayttoon. Lentosotakoulun toiminta siirtyi Tikkakoskelle llmasotakou-
luun 31.12.2014 mennessa, mutta purkuosasto jatkoi toimintaansa ke-
sakuun loppuun 2015 saakka, jolloin lopuista Lentosotakoulun tiloista
luowvuttiin.

Hallissa tehdaskoelentdminen edellytti lentokentan jatkokaytt6a. Tama
pienensi saatavia kiinteistomeno- ja toimintamenosaastoja.

llImavoimien koulujen keskittaminen Tikkakoskelle edellytti investointi-
rakentamista. Suunnittelun perusteena oli jo aiemmin Tikkakoskelle hy-
vaksyttyjen hankkeiden toteuttaminen. Puolustusvoimauudistuksessa
Tikkakoskelle investoitiin simulaattori- ja luokkatila, jonka arvioitu hinta
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oli 6 M€. Rakennushankkeiden kustannukset on esitetty seuraavassa

taulukossa.
Investointikohde Paikkakunta Toteuma valmistuminen
kustannuk- kk/vuosi
sista 1000 €
Luokkarakennus (uusi) Tikkakos- 2400
ki/Jyvaskyla
Hawk-simulaattorirakennus (uusi) Tikkakos- 4900
ki/Jyvaskyla
Rak 4 muutostyot Tikkakos- 504
ki/Jyvaskyla
Kuljetuskeskuksen laajennus Tikkakos- 542
ki/Jyvaskyla
Yhteensa 8344

Edella mainittujen lisaksi Tikkakoskelle toteutettiin pieninvestointi-
muutoksia kaytossa oleviin tiloihin.

Molemmissa lakkautetuissa varuskunnissa selvitettin maa-alueiden ja
ympariston mahdollista pilaantuneisuutta. Tutkittavia alueita olivat am-
pumaradat, lentokoneiden seisontapaikat, polttoaineen jakelupaikat ja
muut riskikartoituksen perusteella maaritetyt alueet. Kohteet, jotka vaa-
tivat puhdistustoimenpiteitd, puhdistettiin puolustusvoimien ymparisto-
asiantuntijoiden ja siviiliviranomaisten ohjauksessa ja valvonnassa.

1CJ19443, CL3921 ja CL4844
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LENNOSTOJEN UUDELLEENJARJESTELYT?

1 Muutoksen kohteena oleva joukko

Lennostot ovat ilmavoimien valmiusyhtymiéa. Kaikkien kolmen lennoston
ydintehtavana on valvoa valtakunnan ilmatilaa ja turvata alueellinen
koskemattomuus 24/7 seka mahdollistaa nopea valmiuden kohottami-
nen ja havittajakaluston hajauttaminen. Tama edellyttdad johtamis- ja
valvontajarjestelmien seka tukikohtien yllapitoa ja kehittamista.

Lennostojen kokoonpanovahvuudet vaihtelevat erilaisten alueellisten
vastuiden johdosta.

2 Uusi joukko

Kahden havittgjajoukko-osaston perustaminen ml. Satakunnan lennos-
ton, Karjalan lennoston ja Lapin lennoston uudelleenorganisointi suun-
niteltiin Paéesikunnan suunnitteluosaston asiakirjassa Al6547.

Satakunnan lennoston uudelleenorganisointi suunniteltiin Paaesikun-
nan suunnitteluosaston asiakirjassa Al8748.

3 Toiminnalliset vaikutukset

llImavoimien havittajalentotoiminta keskitettiin Rovaniemelle ja Rissa-
laan. Tavoitteena oli turvata limavoimien torjuntakyky varmistamalla riit-
tavien resurssien kohdentaminen havittgjalentotoiminnan kannalta kes-
keisiin toimintoihin. Havittdjalentotoiminnan hallinnoinnin tehostaminen
mahdollistaa henkilostdosaastdjen saavuttamisen. Havittdjalentotoimin-
nan keskittAminen edellytti lisdrakentamista Rissalan tukikohtaan. Kes-
kittamisen yhteydessa aikaisemman organisaation mukaisten lennosto-
jen toiminta lakkasi.

Uudistuksella optimoitiin Ilmavoimien toimintojen toimivuus neljan tuki-
kohdan mallissa ja hyddynnettiin havittdjatoiminnalta vapautuvan Pirk-
kalan tukikohdan infrastruktuuri luomalla edellytykset liImavoimien Tut-
kimuskeskuksen (ml. koelentotoiminta) perustamiselle ja llmavoimien
tukilentotoiminnan siirtAmiselle Pirkkalan tukikohtaan.

4 Taloudelliset vaikutukset

Kiinteat henkiléstomenot sisalsivat kiinteét palkat sivukuluineen. Meno-
jen suuruuteen vaikuttivat henkilotyovuosien méaaran kehitys ja henkilo-
tyovuoden hintaa maarittava henkildstérakenne. Saéstda syntyi noin
4,9 milj. euroa alkaen vuodesta 2015.

Puolustusvoimat oli vuokrannut kayttamansa tilat ja alueet ja hankki yl-
l&pitopalvelut. Muutostekijoita olivat luopumiset, uudisrakentaminen ja
perusparantaminen. Pysyvida menonlisdyksia syntyi noin 1,4 milj. euroa
alkaen vuodesta 2015.

Uudistuksella pyrittiin turvaamaan toiminnan valttamattoman tason ra-
hoitus, joten muu toiminta ei olllut varsinainen saastokohde. Saastoja
syntyi 0,3 milj. euroa alkaen vuodesta 2015.

Yhteensa menosaasto oli noin 3,8 milj. euroa alkaen vuodesta 2015.
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5 Henkilostovaikutukset

Muutos kaynnistettiin kesélla 2014, Satakunnan Lennoston Hornet -
lentotoiminta loppui kesakuussa 2014. Alla olevassa taulukossa on ku-
vattu henkiléstomaaran kehittyminen ja henkildstovirrat.

KARLSTO:n (423) ja LAPLSTO:n (436) henkildstokokoonpano oli
1.3.2012 yhteensa 859.

KARLSTO:n ja LAPLSTO:n henkildstokokoonpano 859
1.3.2012

Satakunnan lennostosta vastaanotetut tehtavat 94
Muualle puolustusvoimiin luovutetut tehtavat 0
Tehtavia vahentynyt 24
KARLSTO:n (501) ja LAPLSTO:n (428) tehtavako- 929
koonpano 1.1.2015

Poikkeama alkuperéiseen perustelumuistio on KARLSTO 5 tehtavaa ja
LAPLSTO yksi tehtava. Ero johtui ILMAV sisdisista TKP:n muutoksista.

SATLSTO:n henkildstokokoonpano 1.3.2012 455
Muualta puolustusvoimista vastaanotetut tehtavat 141
Muualle ilmavoimiin luovutetut tehtavat 186
Tehtavia vahentynyt 64
SATLSTO:n tehtavdkokoonpano 1.1.2015 346

Satakunnan lennoston kokoonpanon poikkeama suunniteltuun oli 6 teh-
tavaa (340).

Muutos kohdistui jokaiseen joukko-osastoon, mutta suurin vaikutus
muutoksella oli Satakunnan Lennoston henkildstolle.

6 Vaikutukset toimitiloihin ja alueisiin

Satakunnan Lennoston Hornet -lentotoiminta siirrettiin Rovaniemelle ja
Rissalan tukikohtaan Siilinjarvelle.

Havittgjatoiminnan keskittaminen edellytti investointirakentamista Ris-
salaan. Suunnittelun perusteena oli jo aiemmin hyvaksyttyjen hankkei-
den toteuttaminen.

Edella mainittujen lisdksi Rissalassa ja Rovaniemella toteutettiin pie-
ninvestointimuutoksia kaytdssa oleviin tiloihin, jotta ne mahdollistavat
asianmukaisen toiminnan.
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Lentopolttoainejarjestelmat ja maakaluston polttoaineen jakopaikat jai-
vat nykyiseen kayttdon. Muutokseen liittyvaa tarvetta maaperan puhdis-
tamiselle tai muille ymparistosuojelullisille toimenpiteille ei ollut.

Kouluampumaradat ja lahiharjoitusalueet jaivat nykyiseen kayttoon.
Muutokseen liittyvaa tarvetta maaperan puhdistamiselle ei ollut. Koulu-
ampumaradat kunnostettiin Pa&esikunnan kéaskyssa AH8684 "Puolus-
tusvoimien ampumaratojen ymparistonsuojelun parantaminen” esitetyn
aikataulun mukaisesti. Kyseisilla joukko-osastoilla ei ole kaytossa TST-

ampumaratoja.

Investointikohde Paikkakunta Toteuma in- | valmistuminen
vestoinneista kk/vuosi
1000 €
3. hallin Rak 41: muutostyot Pirkkala 1345
Laivuerakennus (uusi) Siilinjarvi 5000
1. hallin Rak 30 muutostyo Pirkkala 173
2. hallin Rak 31 muutosty® Pirkkala 194
Tukikohtakomppanian Rak 38 muutostyo Pirkkala 398
Keskusvarasto Rak 53 muutostyd Pirkkala 231
Laivueen esikunnan muutosty® Pirkkala 169
Simulaattorin muutostyo Pirkkala 101
Yhteensa 7611

Y ILMAVE:n asiakirja CL3584/8.4.2015
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ILMAVOIMIEN PAAJOHTOKESKUSTOIMINNAN UUDELLEENJARJESTELYT SEKA
ILMAVOIMIEN ESIKUNNAN UUDELLEENORGANISOINTI

1 Muutoksen kohteena oleva joukko

2 Uusi joukko

llImavoimien esikunnan kokoonpanoon perustettiin uudistuksen yhtey-
dessa limaoperaatiokeskus. Se aloitti toimintansa suunnitellusti huoli-
matta rakennushankkeen viivastymisesta.

Jyvaskylassa (Tikkakoskella) sijaitseva limavoimien esikunta aloitti uu-
dessa organisaatiossa 1.1.2015.

Jyvaskylan Tikkakoskella sijaitseva llmavoimien esikunta on limavoimi-
en komentajan alainen hallintoyksikkd. llmavoimien esikunnan ydinteh-
tavana on toimia ilmavoimien komentajan johtoesikuntana. Hallinnolli-
sissa asioissa limavoimien esikunta on puolustushaaraansa koskevissa
asioissa Paaesikunnan alainen viranomainen ja hoitaa sille kuuluvat vi-
ranomaistehtavat.

Imavoimien esikunnan lakisaateiset tehtavat eivat muuttuneet.

3 Toiminnalliset vaikutukset

llImavoimien Esikunta organisoitiin osana puolustusvoimauudistusta
vastaamaan uuden organisaation ja uusien toiminnallisuuksien vaati-
muksia. Organisoinnissa huomioitiin ylemman johtoportaan ja rinnak-
kaisten johtoportaiden organisoituminen seka Puolustusvoimien toimin-
takasikirjassa maaritetty toimintatapa ja toimialat. Hallintoa kevennettiin
jolla pyrittiin varmistamaan puolustusvoimallisten toimintaprosessien
sujuva toiminta.

4 Taloudelliset vaikutukset

Kiinteat henkilostomenot sisalsivat kiinteat palkat sivukuluineen. Meno-
jen suuruuteen vaikuttivat henkilotyovuosien méaaran kehitys ja henkilo-
tyovuoden hintaa maarittava henkilostérakenne. Saastoa syntyi 1,1
milj. euroa vuodesta 2015 alkaen.

Puolustusvoimat oli vuokrannut kayttamansa tilat ja alueet ja hankki yl-
lapitopalvelut. Muutostekijoita olivat luopumiset, uudisrakentaminen ja
perusparantaminen. Kiinteistbmenoja saastyi 0,3 milj. euroa.

Uudistuksella pyrittiin turvaamaan toiminnan valttamattoman tason ra-
hoitus, joten muu toiminta ei olllut varsinainen saastékohde. Kuitenkin
henkiléston vahentaminen jossain maarin vahensi henkilésidonnaisia
menoja. Tallaiset menot liittyivat esimerkiksi matkustamiseen, tytterve-
yshuoltoon, toimistopalveluihin jne. Saastoa syntyi 0,5 milj. euroa vuo-
desta 2015 alkaen.

Yhteensa menosaasto oli vuodesta 2015 alkaen noin 1,9 milj. euroa.
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PUOLUSTUSVOIMIEN SOTILASMUSIIKKITOIMINNAN UUDELLEENJARJESTELYT

1 Muutoksen kohteena oleva joukko
Sotilasmusiikkialalta lakkautettiin 31.12.2013 seuraavat soittokunnat (7
kpl):
- Panssarisoittokunta, Hameenlinna (1+20)
- Satakunnan Sotilassoittokunta, Kankaanpaa (1+14)
- Savon Sotilassoittokunta, Mikkeli (1+20)
- Pohjanmaan Sotilassoittokunta, Vaasa (15)
- Karjalan Sotilassoittokunta, Kontiolahti (1+15)
- Kainuun Sotilassoittokunta, Kajaani (1+14)
- Pohjan Sotilassoittokunta, Oulu (1+20)

Lahdessa toiminut Sotilasmusiikkikoulu lakkautettiin 31.12.2014 ja Puo-
lustusvoimien varusmiessoittokunnan toiminnot seka Sotilasmusiikin
taydennyskoulutus siirrettiin Hattulaan Panssariprikaatiin.

- Sotilasmusiikkikoulu Lahti (4+14)

2 Uusi joukko

Puolustusvoimauudistuksen seurauksena sotilassoittokuntia uudelleen

organisoitiin siten, etté seitseméan sotilassoittokuntaa lakkautettiin ja jal-
jellejdavia viittd ammattisoittokuntaa vahvistettiin. Tavoitteeksi asetettiin
toiminnan turvaaminen ja sotilasmusiikin edelleen kehittdminen puolus-
tusvoimissa. Puolustusvoimien varusmiessoittokunta jatkaa toimintaan-
sa Hattulassa osana Panssariprikaatia.

Nykyisten sotilassoittokuntien nimet ja sijoituspaikkakunnat:
- Kaartin soittokunta, Helsinki
- Laivaston soittokunta, Turku
- Rakuunasoittokunta, Lappeenranta
- llImavoimien soittokunta, Tikkakoski
- Lapin sotilassoittokunta, Rovaniemi

- Puolustusvoimien varusmiessoittokunta, Hattula

3 Toiminnalliset vaikutukset

Sotilassoittokuntien ja sotilasmusiikin tarkein tehtdva on kansalaisten
maanpuolustustahdon yllapitdAminen ja tukeminen. Tehtavaa toteute-
taan tuottamalla musiikkipalveluja Puolustusvoimille, Rajavartiolaitok-
selle seka naiden sidosryhmille niin normaali- ettéd poikkeusoloissa.
Kansalaisten maanpuolustustahdon yllapitaminen edellyttdd myos ak-
tiivista suuntautumista ympardéivaan yhteiskuntaan.
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3.1 Toiminnan suunnittelu, méara ja vaikutukset

3.2 Toiminnan laatu

Sotilassoittokuntien toimintaa ohjaa PVHSMK 087 - SOTILASMU-
SIIKKI PUOLUSTUSVOIMISSA normi. Sotilassoittokuntien toiminta-
suunnitelmat laaditaan normissa esitetylla tavalla. Aluetoimistojen rooli
soittotilausten kokoamisessa ja yhteistydssa maanpuolustusjarjestdjen
suuntaan on olennainen osa soittotoiminnan suunnitteluprosessia. Uu-
distuksen seurauksena soittotoiminnan valtakunnallisen ohjauksen sa-
moin kuin sotilassoittokuntien hallinnollisen tyén maara on lisdantynyt
merkittavasti. Hallinnolliseen tyohon ei uudistuksessa kohdistettu riitta-
vid henkilostoresursseja.

Uudistuksen myd6té sotilassoittokuntien toimintaedellytykset paranivat,
mutta soittotoiminta-alueet laajenivat, joten kysyntaan ja tarpeeseen ei
kyeta vastaamaan entiseen tapaan. Erityisesti tAma nékyy valtakunnal-
listen juhlapaivien ja muiden samanaikaisten soittotapahtumien toteut-
tamisessa. Toimintaa joudutaan koordinoimaan, priorisoimaan, seké
tapahtumia keskittamaan esimerkiksi valatilaisuuksien yhteyteen.

Merkittavimmat esiintymismaarien supistukset ovat kohdistuneet
maanpuolustusjarjestdjen jarjestamiin tilaisuuksiin. Puolustusvoimien
omat tilaisuudet on paaosin kyetty toteuttamaan koordinoimalla paal-
lekkaisten tilaisuuksien aikatauluja. Verrattaessa esiintymismaaria puo-
lustusvoimauudistusta edeltavaan aikaan voidaan todeta, etta puolus-
tusvoimien tilaisuuksista merkittdvimmat esiintymismaarien supistukset
kohdentuvat kutsuntatilaisuuksiin seka kirkolliseen tyéhon.

Sotilassoittokuntien ylivuotista toimintasuunnittelua eivat kaikki sotilas-
musiikin tilaajat ole viela omaksuneet ja edelleenkin tilauksia tulee toi-
mintasuunnitelman valmistumisen jalkeen. Tama koskee yhtalailla Puo-
lustusvoimia kuin myés maanpuolustusjarjestoja.

Puolustusvoimien varusmiessoittokunnan (PVVMSK) hallintoa tuettiin
ennen uudistusta Sotilasmusiikkikoulun (SMUSK, joukkoyksikdn toimis-
to) henkil6ston toimin. SMUSK:n lakkauttamisen myéta hallinto jai ko-
konaan Puolustusvoimien varusmiessoittokunnalle. Muutosta ei huomi-
oitu henkilostéresursseissa.

Perustetut sotilassoittokunnat kykenevat toteuttamaan monipuolista so-
tilasmusiikkia sek& muodostamaan erilaisia pienyhtyeitd aiempaa jous-
tavammin. Soittokunnat kykenevét eri musiikkityylien ja musiikin lajien
seka monipuolisten esiintymistapojen ja -muotojen hallintaan.

Poikkeuksen tassa tekee limavoimien soittokunta, jonka henkilost6-
maara sailyi ennallaan, ja minka vuoksi esiintymisprofiiliksi uudistuksen
yhteydessa maairitettiin Big Band. IlImavoimien soittokunnan toiminta-
alue laajeni ja sen tilagjiksi tulivat aluetoimistot, jotka tilaavat palveluja
joiden toteuttaminen edellyttaisi isompaa puhallinorkesterikokoonpa-
noa.

Sotilassoittokuntien toiminnan laatu on aiempaa merkittavasti korkea-
tasoisempaa ja toiminnan vaikuttavuus on eras keskeisimmista uudis-
tuksen positiivisista seikoista.
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3.3 Kokoonpanot

Sotilassoittokuntien kokoonpanojen erittéin tiukasta mitoituksesta joh-
tuen erilaisten urakurssien, virkavapauksien seka tyovuoro- ja lomajar-
jestelyjen johdosta soittokuntia ei kyeté jakamaan oletetulla tavalla soit-
to-osastoihin tai pienempiin kokoonpanoihin. T&ma on johtanut lisdan-
tyneeseen esiintymisten koordinointiin ja priorisoimiseen seka osittain
yksilotason epatasaiseen tyokuormitukseen. Toisaalta on todettu, etta
soittokunnan kokonaisvahvuudessa toteutetut esiintymiset ovat vaikut-
tavuudeltaan vahvempia ja tamén johdosta niiden maaraa pyritaan li-
saamaan.

3.4 Matkustaminen soittotoiminta-alueella

Soittokuntakohtainen matkustusmaara on lisdantynyt ennakoitua
enemman. Matkustamisen on havaittu vaikuttavan heikentavasti tyo-
terveyteen. Mikali sotilasmusiikin vaikuttavuus halutaan edelleenkin sai-
lyttaa valtakunnallisena, tulee matkustamiseen varata riittavét resurssit.

3.5 Koulutus

Koulutukseen hakeutumisessa on havaittavissa pienta parannusta. Po-
sitiivisesti tAhan vaikuttaa mm. kokoonpanojen kasvattaminen, joka
mahdollistaa lyhytaikaiset poissaolot aiempaa paremmin.

Sotilasmusiikkikoulun lakkauttamisen yhteydessa koulutusorganisaatio
poistui, eik& uutta organisaatiota ole perustettu.

Sotilasmusiikin palkatun henkildston koulutus annetaan Panssariprikaa-
tin esikunnassa, joka toimii hallinnollisesti Panssariprikaatin koulutus-
osaston suunnittelusektorin alaisuudessa. Sotilasmusiikin koulutukselle
tulisi asettaa organisaatio/nimi, joka tekisi kurssille hakeutumisen sel-
keéksi ja antaisi uskottavan kuvan mm. laadittaessa yhteistydsopimuk-
sia siviilioppilaitosten kanssa.

4 Taloudelliset vaikutukset

Sotilasmusiikkitoiminnan saastot sisaltyvat eri hallintoyksikdiden saas-
toihin. Muihin laskelmiin sisaltyvat saastot olivat henkilostbmenoissa
3,5 milj. euroa ja muun toiminnan menoissa 0,2 milj. euroa.

5 Henkilostovaikutukset

Sotilasmusiikkialalla oli aiemmin 264 palkattuun henkil6stoon kuuluvaa,
joista sotilashenkilostoa oli 256 ja siviilihenkilostod 8. Organisaatiomuu-
toksen myo6ta toimialalta lakkautettiin vuoden 2014 loppuun mennessa
82 sotilasmusiikkialan tehtavaa.

Tehtavavirrat eri joukkoihin toteutuivat pdéosin oletusten mukaisesti.
Pohjois-Suomessa vallitseva suunta oli Rovaniemi, I1td-Suomessa Lap-
peenranta ja Lansi-Suomessa Turku ja Helsinki
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Sotilasmusiikkialan henkildstékokoonpano 1.3.2012 264
Tehtavia vahentynyt 82
Sotilasmusiikkialan tehtdvakokoonpano 1.1.2015 182

6 Vaikutukset toimitiloihin ja alueisiin

Sotilassoittokuntien toimitilakysymykset on ratkaistu Kaartin soittokun-
taa lukuun ottamatta. Erityisen hyva tilanne on Rakuunasoittokunnalla,
jolla on kaytossaan soittokunnan toimintaan sen erityistarpeet huomioi-

den suunniteltu uudisrakennus.
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PUOLUSTUSVOIMIEN KANSAINVALISEN KESKUKSEN LAKKAUTTAMINEN JA
LITTAMINEN MAANPUOLUSTUSKORKEAKOULUUN SEKA
MAANPUOLUSTUSKORKEAKOULUN UUDELLEENORGANISOINTI*

1 Muutoksen kohteena oleva joukko

1.1 PVKVK:n lakkauttaminen ja liittaminen MPKK:uun

Puolustusvoimien Kansainvalinen Keskus lakkautettiin Paadesikunnan
alaisena laitoksena ja siirrettiin yksikkéna osaksi Maanpuolustuskor-
keakoulua.

PVKVK oli sijoitettuna Tuusulaan (Hyrylan varuskunta-alue). Samalla
alueella toimi my6s Panssariprikaatin osia, joiden oli suunniteltu poistu-
van alueelta viimeistaan vuoden 2015 loppuun mennessa. PVKVK:n
siirtyminen Santahaminan kampusalueelle toteutettiin kevaalla 2015.
Uudisrakennus vastaanotettiin helmikuussa 2015.

1.2 Maanpuolustuskorkeakoulun uudelleenorganisointi
Maanpuolustuskorkeakouluun kohdistui merkittdvimpind muutoksina:

- MPKK:n Kayttaytymistieteiden laitoksen padosat siirrettiin osaksi
Puolustusvoimien Tutkimuslaitosta. Toteutui 1.1.2014

- MPKK:n Taydennyskoulutus- ja kehittAmiskeskuksen (TKKK) or-
ganisaatiomuutos, johon liittyen Tuotanto-osasto ja Kehittamisosas-
to siirtyivat l&hes sellaisenaan osaksi Puolustusvoimien Palvelukes-
kusta, Taydennyskoulutusosasto sulautettiin MPKK:n kokoon-
panoon sektorina ja muut osat lakkautettiin. Toteutui etupainoisesti
syksylla 2014

- MPKK:n tutkimuksen ja tutkinto-opetuksen toiminnot keskitettiin
Santahaminaan. Toteutui kevdan 2015 aikana, kun kirjaston ja
PVKVK:n muutot saatiin paatokseen

- MPKK rationalisoi uusissa tehtavissaan kaytettavan kokoon-
panonsa. Painopiste oli ainelaitoksien yhdistamisessa ja MPKK:n
tehtavakokoonpanoa supistettiin merkittavasti. Alkuperainen tavoite
oli 250 tehtavaa, toteutui 255 tehtavaa.

Nykyisin Maanpuolustuskorkeakoulu toimii paaosin Santahaminassa.
Seuraavat toiminnot on sijoitettu Santahaminan ulkopuolelle:

- Sotamuseo (Helsingisséd Kruununhaka ja Suomenlinna, Mantta-
Vilppula, Nokia, osia varastoinnista myés mm. Lievestuoreella)

- Maanpuolustuskurssit, Helsinki (Kruununhaka)
- Kielikeskuksen osia, Paaesikunta ja MERIVE (Turku).

Maanpuolustuskorkeakoulu on uudistuksen jalkeen edelleen puolus-

tusvoimain komentajan alainen sotatieteellinen korkeakoulu, jonka teh-
tavat perustuvat lakiin Maanpuolustuskorkeakoulusta. Maanpuolustus-
korkeakoulua johtaa rehtori. Maanpuolustuskorkeakoulu on organisoitu
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viideksitoista sisaiseksi yksikoksi ja sen toimintaa kehitetaan laaditun
strategian mukaisesti.

Maanpuolustuskorkeakoulun seka PVKVK:n paatehtavat ja -prosessit
sailyivat padosin ennallaan. Muutokset MPKK:n tehtaviin liittyivat orga-
nisaatiosta poistuviin osa-alueisiin sekd PVKVK:n liittAmiseen osaksi
MPKK:a. Maanpuolustuskorkeakoulun tehtavat muuttuivat uudistuksen
vaikutuksena seuraavalla tavalla:

Siirtyvat organisaation osat:
- Kayttaytymistieteiden laitoksen paaosat (1.1.2014, PVTUTKL)
- Tuotanto-osasto/TKKK pé&éosat (syksy 2014, PVPALVK)

- Kehittdmisosaston paaosat ja osia/ muu TKKK (syksy 2014,
PVPALVK)

MPKK:sta ja PVKVK:sta poistui seuraavat tehtavat:

- puolustusvoimien painoalan tehtavat (TUOTOS; PVPALVK:n teh-
tavaksi)

- psykologisten henkildarviointimenetelmien kehittaminen ja arvioin-
tien toteuttaminen (KAYTTL:n myota PVTUTKL:een)

- puolustusvoimien henkilostdalaan seka puolustusvoimien tydsken-
telyyn, opiskeluun ja koulutukseen liittyvien menetelmien ja teknolo-
gioiden tutkimus ja niiden kehittaminen Paaesikunnan henkildsto-
osaston ohjaamana (TUOTOS; PVPALVK:n tehtavaksi)

- henkil6stdalaan ja sen tietojarjestelmiin liittyvien toiminnallisten tu-
kipalvelujen tuottaminen ja kehittaminen mukaan lukien henkilosto-
ja asevelvollisrekisterin yllapitotehtavat (asevelvollisuuslain 928:ssa
rekisterinpitgjista saadetty huomioon ottaen) Paaesikunnan henki-
I6stbosaston ohjaamana (KEHOS; PVPALVK:n tehtavaksi)

- valtakunnallisen oppimateriaalituotannon ja kuva-alan palvelut se-
k& puolustusvoimien valokuvausalan ohjaus ja neuvonta (TUOTOS;
PVPALVK:n tehtavaksi)

- puolustusvoimien graafisen ohjeiston yllapito, tuki, koulutus ja seu-
ranta (TUOTOS; PVPALVK:n tehtavaksi)

- tuottaa tasavallan presidentin kanslialle erikseen maaratyt palvelut
(TUOTOS:Ita PVPALVK:n tehtavaksi)

- asiakirjahallinnon tutkimus- ja kehittdmistehtavat. (PALVYKS;
PVPALVK:n tehtavaksi)

- PVKVK:n LL-tehtavat (PVTUTKL:een)

- PVKVK:n nykyisista tehtavista poistuvat hallintoyksikolle kuuluvat
tehtavat (PVKVK).

Uudet sisaiset yksikdt MPKK:n kokoonpanossa 2015:

- Puolustusvoimien kansainvélinen keskus. Peruste: yksikdn tehta-
vat ja rooli edellyttavat sailyttamista omana siséisena yksikkona



Padesikunta
Suunnitteluosasto
HELSINKI

2 Uusi joukko

3 (5)
Liite 13

- Maisteriosasto. Peruste: tutkintotason volyymin kasvu ja oma profi-
loituminen puolsivat oman sisdisen yksikon muodostamista

- Sotataidon laitos muodostettiin yhdistamalla Taktiikan laitos, Sota-
historian laitos ja Strategian laitos.

Uudet tehtavat:

- PVKVK:n tehtdvat osana MPKK:ta

- Valtakunnallinen upseerikoulutuksen kokonaisvastuu, johon kuu-
luu tutkinto-opetus, sotilasammatillinen opetus seka upseerikasva-
tus

- Sotatieteiden lisensiaatin tutkintoon tahtaddvan opetuksen suunnit-
telu ja toteuttaminen. POIKKEAMA: Lisensiaatin tutkinnon suunnit-
telu ei ole edennyt, koska suunnittelun pohjaksi edellytettavat ase-
tukset eivat ole edenneet suunnitelmallisesti

- PV:n toimialakohtainen taydennyskoulutus yliopistollisella tasolla
ja keskitasolla ja peruskoulutuksessa operatiivisella, koulutus-,
suunnittelu- ja henkiléstoalalla.

Muuttuvat tehtavat:

- MPKK johtaa sotamuseoalaan kuuluvaa valtakunnallista toimintaa
sekéa ohjaa Sotamuseon ohjausvastuulla olevan puolustushaara- ja
aselajimuseoverkon toimintaa Paaesikunnan maarittamin perustein:
ohjausvastuu siirtyi PEHENKOS:lle 1.1.2013 lukien. POIKKEAMA:
Ohjausvastuu ei ole kaikin osin toteutunut resurssoinnin osalta

- MPKK vastaa kauttansa ulkomaille komennettavan henkiloston
(opiskelija, opettaja tai tutkija) rekrytoinnista, osallistuu ulkomaille
komennettavan henkildston valintaan ja tuottaa heille heidan ko-
mennuksen aikana tarvitsemat opiskelijapalvelut. Tehtavasta pois-
tuu viimeinen osuus (opiskelijapalveluiden tuottaminen), jonka tuot-
taa PVPALVK. Henkilosto kuuluu jatkossa joko PVPALVK:n tai
Paaesikunnan henkiléstokokoonpanoon. POIKKEAMA: Tavoite on
tarkentunut valmistelun edetessa. Kansainvalisten opiskelijoiden
hallinnointi siirrettiin kokonaisuutena PVPALVK:n tehtavaksi syksyl-
l& 2015. Maanpuolustuskorkeakoulun vastuulle ja& vain saatiévaro-
jen hakeminen ja hallinnointi.

MPKK:n kokoonpanoon liitettiin PVKVK.

3 Toiminnalliset vaikutukset

Uudistuksella turvattiin tutkittuun tietoon perustuvan upseerikoulutuk-
sen tulevaisuus. Organisaatiomuutoksilla ja toiminnan keskittamisella
kyettiin niukkenevat resurssit kohdentamaan ydintoimintojen toteutta-
miseen entistd kustannustehokkaammin.

Uudistus tehosti Maanpuolustuskorkeakoulun ydintoimintaa keskitta-
malla se maantieteellisesti yhdelle kampusalueelle. Kampusalueella
ovat kaikki opetuksen ja tutkimuksen edellyttamat toiminnot, mika pa-
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rantaa toiminnan kokonaistehokkuutta. Puolustusvoimien kansainvali-
sen keskuksen yhdistaminen osaksi Maanpuolustuskorkeakoulua antaa
mahdollisuuden kansainvélisen osaamisen laajempaan hyvaksikayt-
t6on opetuksessa ja tutkimuksessa. Samalla MPKK:n ja PVKVK:n hal-
lintorakenteiden yhdistamisella saavutetaan henkilostosaastoja.

Rakenneuudistuksen toimeenpanon jalkeen Maanpuolustuskorkea-
koulun toiminnot on paaosin keskitetty Santahaminan alueelle. Keskit-
tamisen mahdollisti Maanpuolustuskorkeakoulun kampusalueelle ra-
kennettu uudisrakennus. Seuraavat MPKK:n toiminnot jaivat Santaha-
minan ulkopuolelle:

- Sotamuseo (nykyisissa sijoituspaikoissaan)
- Maanpuolustuskurssit, Helsinki (Kruununhaka)

- Kielikeskukseen hallinnollisesti sijoitetut kieliasiantuntijat puolus-
tusvoimien eri organisaatioyksikoissa.

Liséaksi KIELIK:n kielipalvelusektorin sijoituspaikaksi jai Paaesikunta. Ti-
lahallintapdatoksen 31.12.2015 myo6ta PE:n osat siirtyvat Santahami-
naan syksylla 2016.

Sotamuseotoiminnan kokonaisuudistus on toteutettu erillisena projekti-
na, mutta se liittyy kiinteasti puolustusvoimauudistukseen. Museouudis-
tus luo Suomeen edustavan ja kustannustehokkaasti toimivan aselaji-
museokentén, jonka keskusmuseona toimii remontoitu Liisankadun
kiinteisto.

POIKKEAMA: Sotamuseon Maurinkadun rakennus on irtisanottu
1.1.2017. Sotamuseon tulevaisuuden paatokset ovat valmistelussa.

4 Taloudelliset vaikutukset

Kiinteat henkilostomenot sisalsivat kiinteat palkat sivukuluineen. Meno-
jen suuruuteen vaikuttivat henkilotyovuosien méaaran kehitys ja henkilo-
tyovuoden hintaa maarittava henkildstérakenne. Sdastda syntyi noin
0,8 milj. euroa alkaen vuodesta 2015.

Puolustusvoimat oli vuokrannut kayttamansa tilat ja alueet ja hankki yl-
l&pitopalvelut. Muutostekijoita olivat luopumiset, uudisrakentaminen ja
perusparantaminen. Uusien tilojen rakentamisen aiheutti menolisayksia
noin 0,4 milj. euroa alkaen vuodesta 2015.

Uudistuksella pyrittiin turvaamaan toiminnan valttamattoman tason ra-
hoitus, joten muu toiminta ei ollut varsinainen saastékohde. Kuitenkin
henkiloston vahentdminen jossain maarin vahensi henkildsidonnaisia
menoja. Tallaiset menot liittyivat esimerkiksi matkustamiseen, ty6terve-
yshuoltoon, toimistopalveluihin jne. S&astdéa syntyi noin 0,1 milj. euroa
alkaen vuodesta 2015.

Pysyvan menosaast6 oli noin 0,5 milj. euroa alkaen vuodesta 2015.

5 Henkilostovaikutukset

MPKK:n (342) ja PVKVK:n (31) henkilostokokoonpano oli 1.3.2012 yh-
teensa 373.
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MPKK/PVKVK henkildstokokoonpano 1.3.2012 373
PVKVK:sta siirtyneet tehtavat, sisaltyvat uuteen tehta- (25)
vakokoonpanoon
Muualta puolustusvoimista vastaanotetut tehtavéat 0
Muualle puolustusvoimiin luovutetut tehtavat 48
Tehtavia vahentynyt 71
MPKK:n tehtavakokoonpano 1.1.2015 254

6 Vaikutukset toimitiloihin ja alueisiin

MPKK sijoittui uudistuksen jalkeen miltei kokonaan Santahaminaan.
Santahaminan ulkopuolelle jaivét vain Sotamuseo (Kruununhaka),
Maanpuolustuskurssit (Kruununhaka), museotoimipisteet (Suomenlin-
na) ja museovarastot (Vilppula, Siikakangas ja Kalkku) seka kielikes-
kuksen kielipalvelusektori Pa&esikunnassa.

Toiminnot oli mahdollista keskittdd Santahaminaan vasta uudisraken-
nuksen valmistuttua. Liséaksi Santahaminassa olevia tiloja joudulttiin sa-
neeraamaan, jotta kaikki keskitettavat toiminnot pystyttiin jarjestamaan
asianmukaisesti.

Santahamina-talon rakentamishanke valmistui noin kuukauden alkupe-
raista suunnitelmaa jaljessa vuonna 2015, mutta vaikutukset eivat ol-
leet merkittavid. Santahaminassa toteutetut merkittavét tila- ja infra-
struktuurimuutokset toteutuivat padosin aikataulussa. Poikkeamat ai-
heutuivat paaosin siita, ettd PVJJK ei pystynyt toimittamaan tilattuja
palveluita sovitussa aikataulussa.

Osana PVUUD toimeenpanoa Maanpuolustuskorkeakoulu toteutti
Camp Sandiksen rakentamisen, jossa nelja PVKVK:n morehousea siir-
rettiin Santahaminaan. Maanpuolustuskorkeakoulun parkkipaikkaa laa-
jennettiin mahdollistamaan kasvavat asiakasméaaréat.

! MPKK:n asiakirja AL5226/1.4.2015
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MERIVOIMIEN UUDELLEENJARJESTELYT: SUOMENLAHDEN MERIPUOLUSTUSALUEEN
LAKKAUTTAMINEN JA RANNIKKOPRIKAATIN PERUSTAMINEN, SAARISTOMEREN
MERIPUOLUSTUSALUEEN LAKKAUTTAMINEN JA RANNIKKOLAIVASTON
PERUSTAMINEN SEKA MERIVALVONNAN ALUEVALVONTALUPAVIRANOMAISTEN
SIIRTAMINEN MERIVOIMIEN ESIKUNNALLE*

1 Muutoksen kohteena oleva joukko

2 Uusi joukko

Suomenlahden meripuolustusalue (SLMEPA) oli merivoimien komenta-
jan alainen valmiusyhtyma, jonka paasijaintipaikka oli Kirkkonummen
Upinniemi. Meripuolustusalueen toimitiloja sijaitsi liséksi eri tyopisteissa
Helsingissa, Kotkassa ja Haminassa. Joukko-osastoon kuului esikunta
ja viisi joukkoyksikkda. Joukko-osastoon kuulunut Kotkan rannikkopa-
taljoona lakkautettiin 31.12.2013. Muut joukkoyksikot olivat 5. Miina-
laivue, 7. Ohjuslaivue, Suomenlinnan rannikkorykmentti ja Porkkalan
rannikkopataljoona.

Saaristomeren meripuolustusalue (SMMEPA) oli merivoimien komenta-
jan alainen valmiusyhtyma, jonka paasijaintipaikka oli Turku. Meripuo-
lustusalueen toimitiloja sijaitsi lisaksi Paraisilla ja Kemionsaaressa.
Joukko-osastoon kuului esikunta, kolme joukkoyksikkoa ja Laivaston
soittokunta. Laivaston soittokunta liitettiin Merivoimien esikunnan ko-
koonpanoon 1.1.2014. Joukkoyksikot olivat 4. Miinalaivue, 6. Ohjus-
laivue sekéa Turun rannikkopataljoona.

Suomenlahden meripuolustusalue lakkautettiin 31.12.2014 ja sen toi-
minta on 1.1.2015 organisoitu Rannikkoprikaatiksi. Rannikkoprikaatia
johtaa prikaatin komentaja ja sithen kuuluu esikunta ja kolme joukkoyk-
sikkda. Joukkoyksikdita ovat Suomenlinnan rannikkorykmentti, Porkka-
lan rannikkopataljoona seka Meritiedustelupataljoona. Prikaati toimii la-
hes kokonaisuudessaan Upinniemessa Kirkkonummella.

Saaristomeren meripuolustusalue lakkautettiin 31.12.2014 ja toiminta
on 1.1.2015 organisoitu Rannikkolaivastoksi. Rannikkolaivastoa johtaa
laivaston komentaja ja siihen kuuluu esikunta ja nelja joukkoyksikkda.
Rannikkolaivasto toimii paaosiltaan Pansiossa Turussa ja Upinniemes-
sa Kirkkonummella. Esikunnan lisédksi Pansiossa sijaitsee 4. Miinator-
juntalaivue, 6. Pintatorjuntalaivue seka osa 8. Huoltolaivueesta. Upin-
niemessa sijaitsee 7. Pintatorjuntalaivue seka huoltolaivueen osia

3 Toiminnalliset vaikutukset

3.1 Suomenlahden meripuolustusalueen organisoituminen Rannikkoprikaatiksi

Suomenlahden meripuolustusalueen organisoituminen Rannikkoprikaa-
tiksi tapahtui laadittujen toimeenpanosuunnitelmien mukaisesti.

Suurimmat poikkeamat laadittuihin suunnitelmiin verrattuna olivat saa-
rista luopumiseen liittyvat turvarakentamisen viivastymiset, tilahallinnan
resurssivajeet sekd suunniteltua isommat saapumiseravahvuudet.



Padesikunta
Suunnitteluosasto
HELSINKI

2 (6)
Liite 14

Henkildston vahaista lahtovaihtuvuutta sekd vuoden 2014 irtisanomis-
ten jddmista lahes nollatasolle voidaan pitaa hyvana tuloksena.

Rannikkoprikaatin tilahallinnan jarjestelyt eivat mahdollista suurien
saapumiserien laadukasta koulutusta. Ampumaratojen perusparannuk-
seen osoitetut resurssit ovat riittamattomia. Hallintoyksikon omat mah-
dollisuudet kehittéda toimintaympéaristddan ovat kaventuneet Suomen-
lahden meripuolustusalueen aikaan verrattuna.

3.2 Saaristomeren meripuolustusalueen organisoituminen Rannikkolaivastoksi

Saaristomeren Meripuolustusalueen organisoituminen Rannikkolaivas-
toksi tapahtui laadittujen toimeenpanosuunnitelmien mukaisesti.

Aiemman organisaation (SMMEPA, SLMEPA) mukaisista kahdesta oh-
juslaivueesta muodostettiin kaksi pintatorjuntalaivuetta. Perustelumuis-
tiossa valmistauduttiin perustamaan edelleen kaksi ohjuslaivuetta. Pin-
tatorjuntalaivue kuvaa paremmin laivueiden toiminnallisuutta ja kykya
sekad miinoitustoimintaan etta ohjustulenkayttoon.

Kuha- ja Kiiski-luokan miinanraivaajista valmistauduttiin luopumaan.
Miinalaiva Pohjanmaan luopumisvalmistelut saatettiin loppuun ja alus
on Puolustusministerion valtuutuksella myyty Meritaito Oy:lle. Rannik-
kolaivasto yllapiti huhtikuuhun 2016 saakka alusta tyhjané kotisata-
massaan Upinniemessa. Miinalaiva Pohjanmaa luovutettiin ostajalle
20.4.2016, jonka seurauksena alus on siirtynyt uuden haltijan toimesta
Teijon telakalle.

Miinalaiva Uusimaan kotisatama sailyi Turussa (Pansio) johtuen aluk-
sen evaluoinnin vaiheesta, mika edellytti aluksen kotisataman sailytta-
mista Turussa. Sisaralus miinalaiva Hameenmaan kotisatama siirrettiin
Turusta Upinniemeen.

Rannikkolaivaston tehtavakokoonpano kasvoi alun perin suunnitellusta
502 tehtavasta 515 tehtavaan. Merivoimien esikunnan antamassa puo-
lustusvoimauudistuksen toimeenpanokaskysséa annettiin Rannikkolai-
vaston tehtavéakokoonpanon suunnitteluperusteiksi 509 tehtavaa. Ran-
nikkolaivastolle keskitettiin valttamattomia lisatehtavia teknisiin alustoi-
minnan tarkastus- ja kayttdhuoltotehtaviin, jolloin tehtavékokoonpano
kasvoi 515 tehtavaan.

Turun varuskunnan vartiointi edellytti sotilaspoliisitoimintojen sijoitta-
mista Rannikkolaivaston organisaatioon. Sotilaspoliisien komentaminen
ja rotatointi Rannikkoprikaatista Rannikkolaivastoon Turun varuskun-
nan vartiointitehtavien toteuttamiseksi ei ollut kustannustehokasta eika
varusmiesten hallinnoinnin kannalta mielekasta. Tehtava ei ollut tiedos-
sa tehtavakokoonpanoa valmisteltaessa, minka johdosta sotilaspoliisi-
kouluttajien tehtévia ei ollut tehtdvakokoonpanossa. Kouluttaminen aloi-
tettiin tilapaisjarjestelyin. Tehtavan toteuttaminen edellytti Rannikkolai-
vaston tehtavakokoonpanon edelleen kasvattamista.

Merivoimien suomenkielisten varusmiesten ajoneuvokoulutus toteutet-
tiin tilapaisesti Turun alueella siten, etta kouluttava henkil6sto oli ko-
mennettu Porin prikaatista, mutta varusmiehet olivat hallinnollisesti
Rannikkolaivaston kokoonpanossa. Kuljettajien hallinnointi ja koulutus-
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tehtavat eivat kuuluneet Rannikkolaivaston tehtéaviin eivatka olleet osa
laivastojoukkojen koulutusta. Rannikkolaivastolla ei ollut tehtavako-
koonpanossa henkilokuntaa kuljettajien hallinnoimiseksi eikd koulutta-
miseksi. Paaesikunnan paatoksella merivoimien suomenkielinen kuljet-
tajakoulutus keskitettiin maavoimien vastuulle vuodesta 2017 alkaen.

Laivaradistien koulutusta jatkettiin toistaiseksi Upinniemessé. Pansios-
sa ei ollut tarkoituksenmukaisia tiloja koulutuksen jarjestamiselle, mutta
koulutus valmistauduttiin siirtdmaan Pansioon koulutustilojen valmistut-
tua. Koulutustilojen rakentaminen liittyy Pansion merikasarmin perus-
korjaukseen, minka ty6t kaynnistyivat vuoden 2016 aikana. Liséksi kou-
lutuksen siirtaminen edellytti laivaradistien koulutusmateriaalin hankin-
toja.

4 Taloudelliset vaikutukset

Kiinteat henkilostomenot sisalsivat kiinteat palkat sivukuluineen. Meno-
jen suuruuteen vaikuttivat henkilotyovuosien méaaran kehitys ja henkilo-
tyovuoden hintaa maarittava henkildstbérakenne. Sdastda syntyi noin
9,6 milj. euroa alkaen vuodesta 2015.

Puolustusvoimat oli vuokrannut kayttamansa tilat ja alueet ja hankki yl-
l&pitopalvelut. Muutostekijoita olivat luopumiset, uudisrakentaminen ja
perusparantaminen. Saastoa syntyi 2,8 milj. euroa alkaen vuodesta
2015.

Uudistuksella pyrittiin turvaamaan toiminnan valttamattoman tason ra-
hoitus, joten muu toiminta ei ollut varsinainen sdastékohde. Kuitenkin
henkiloston vahentdminen jossain maarin vahensi henkildsidonnaisia
menoja. Tallaiset menot liittyivat esimerkiksi matkustamiseen, tytterve-
yshuoltoon, toimistopalveluihin jne. S&asto oli 1,6 milj. euroa.

Pysyvat saastot olivat noin 14 milj. euroa alkaen vuodesta 2015. Taméa
sisélsi myos Kotkan Rannikkopataljoonan lakkauttamisen osuuden.
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5 Henkilostovaikutukset

5.1 Henkilostovaikutukset liittyen Suomenlahden meripuolustusalueen
organisoitumiseen Rannikkoprikaatiksi

SLMMEPA:n (231) henkiléstokokoonpano 1.3.2012 oli 645.

SLMMEPA:n henkiléstokokoonpano 1.3.2012 645
Muualta puolustusvoimista vastaanotetut tehtavat 16
Muualle puolustusvoimiin luovutetut tehtavat 176
Tehtavia vahentynyt 152
SLMMEPA:n tehtavakokoonpano 1.1.2015 333

5.2 Henkilostovaikutukset liittyen Saaristomeren meripuolustusalueen
organisoitumiseen Rannikkolaivastoksi

SMMEPA:n (231) henkiléstokokoonpano 1.3.2012 oli 530.

SMMEPA:n henkildstokokoonpano 1.3.2012 530
Muualta puolustusvoimista vastaanotetut tehtavat 156
Muualle puolustusvoimiin luovutetut tehtavat 63
Tehtavia vahentynyt 108
SMMEPA:n tehtavdkokoonpano 1.1.2015 515

Merkittavimmat henkildstomaaran kehittymiseen liittyvat tekijat olivat
merivoimien sisdinen hallintorakenteen kehittdminen, jolloin huollon- ja
kunnossapidon henkildstoa siirtyi 1.1.2012 Merivoimien materiaalilai-
tokselle. Samaan aikaan toteutettiin Merivoimien puolustushaarakayt-
tokeskuksen henkil6ston siirto Merivoimien esikuntaan ja edelleen vuo-
den 2012 alussa valvontahenkiléston siirto Merivoimien operaatiokes-
kukseen seka Pansion ettd Gylton valvontapisteista. Laivaston Soitto-
kunta liitettiin Merivoimien esikunnan yhteyteen 1.1.2014. Viimeinen
merkittava kokonaisuus oli Tietotekniikkakeskuksen siirto Merivoimien
esikunnalle 1.1.2015.

Ulkoisessa poistumassa toteutui laadittua arviota enemman elakkeelle
siirtymisia.
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Poikkeama perustelumuistioon

- Henkilokunnan maara varusmiesjoukkuetta kohden (Tukikomppa-
nia, 2.5 kouluttajaa/joukkue) toteutuu ajoittain, kun kurssien ajaksi
yksikk6on kohdennetaan lisdhenkilostéa laivueista.

Lupahallinnon ja apualusten luopumissuunnitelmasta poikkeaminen ai-
heuttivat tehtavien sailymisen ilman tehtavékokoonpanossa huomioitua
tehtavanhoitajaa.

6 Vaikutukset toimitiloihin ja alueisiin

6.1 Rannikkoprikaati

6.2 Rannikkolaivasto

Rannikkoprikaatin infrastruktuuri oli liian pieni nykyisille saapumisera-
vahvuuksille. Kaikki keskeiset varuskunnalliset palveluntuotanto- ja
koulutustilat (terveysasema, varuskuntaravintola, varusvarasto, sotilas-
koti, auditorio seka ampumaradat) oli mitoitettu pienemmille varus-
miesmaarille. Varsinkin ampumapaikkojen pieni kokonaismaara am-
pumaradoilla 1, 2 ja 3 (76) vaikeuttaa koulutustavoitteiden saavuttamis-
ta.

Saarista luopuminen (osittainen) toteutui lahes suunnitelmallisesti.
Poikkeuksen muodostivat Helsingin edustan saaret (Vallisaari, Kunin-
kaansaari ja Isosaari), joista vuokrasopimusta jatkettiin ilman kustan-
nusvaikutusta omistajien pyynndsta. Kyseisissa saarissa suunnitellut
toimenpiteet saatetaan loppuun vuoden 2016 kuluessa.

Kuivasaaren osalta luopumiseen liittyva ratkaisu siirtyi vuodelle 2016.
Saaren museaalisen toiminnan jatkamiseen tai siirtamiseen ei l0ydetty
vastausta. Saaresta on suunniteltu ammuttavan kunnialaukauksia
Suomen ja puolustusvoimien tayttdessa 100 vuotta. Laukausten am-
puminen on kaytanndssa estanyt saaren vapaan kehittamisen.

Rannikkolaivaston esikunnan tilatarpeen arvioitiin pienenevan esikun-
nan pienenevaa henkilostoa vastaavalla tavalla. Arvio osoittautui vir-
heelliseksi johtuen 8. Huoltolaivueen sijoittamisesta esikuntarakennuk-
seen. Nykytilanteessa esikuntarakennus on taysin miehitetty.

Rannikkolaivastoon Suomenlahden meripuolustusalueelta siirtyneet
osat eli 7. Pintatorjuntalaivue ja 1. Kuljetusviirikk6/8. Huoltolaivue jatkoi
toimintaansa Upinniemen tukikohdassa. Uudistukseen liittyen 1. Kulje-
tusviirikd siirtyi Upinniemen laivuetalon tiloihin.

Laivaston soittokunta siirtyi Pansion merikasarmista Turun konservato-
rion tiloihin.

Pansion tukikohdan toimitilojen yleiskunto ei ollut kaikilta osin riittavalla
tasolla. Tilojen kehittdmiseen tahtaavia perusparannusprojekteja aloi-
tettiin, mutta tarve olemassa olevien tilojen kunnostamiseksi seké va-
rastointijarjestelyjen kehittamiseksi sailyy.

Puolustusvoimauudistuksen yhteydessa osa toimitiloista luovutettiin
Millog Oy:lle. Osa paatoksista perustui virheelliseen arvioon todellisesta
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tilatarpeesta, misté johtuen osa Millog Oy:lle luovutetuista tiloista on pa-
lautumassa Puolustusvoimien kayttoén vuoden 2016 aikana.

! Merivoimien esikunnan asiakirja DL2724/31.3.2015
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SOTILASLAANIEN JA ALUETOIMISTOJEN LAKKAUTTAMINEN JA UUSIEN
ALUETOIMISTOJEN PERUSTAMINEN?
1 Muutoksen kohteena oleva joukko
Sotilaslaanien esikuntia oli nelja ja ne sijaitsivat seuraavasti:
1. Etela-Suomen sotilaslaanin esikunta, Helsinki
2. Lansi-Suomen sotilaslaanin esikunta, Hameenlinna
3. Itd-Suomen sotilaslaénin esikunta, Kouvola
4. Pohjois-Suomen sotilaslaanin esikunta, Oulu
Helsingin aluetoimisto, Helsinki (KAARTJR)
Uudenmaan aluetoimisto, Raasepori (ESSLE)
Ita-Uudenmaan aluetoimisto, Tuusula (ESSLE)
Varsinais-Suomen aluetoimisto, Turku (LSSLE)
Pirkanmaan aluetoimisto, Tampere (LSSLE)
Pohjanmaan aluetoimisto, Vaasa (LSSLE)
Keski-Suomen aluetoimisto, Jyvaskyla (LSSLE)
Satakunnan aluetoimisto, Sakyla (PORPR)

© © N o g bk~ 0N

Kanta-Hameen aluetoimisto, Hattula-Hameenlinna (PSPR)
10. Paijat-Hameen aluetoimisto, Lahti (HAMR)
11.Etela-Savon aluetoimisto, Mikkeli (ISSLE)
12.Pohjois-Savon aluetoimisto, Kuopio (ISSLE)
13.Kymenlaakson aluetoimisto, Hamina (RUK)
14.Etela-Karjalan aluetoimisto, Lappeenranta (MAASK)
15.Pohjois-Karjalan aluetoimisto, Kontiolahti (PKARPR)
16.Pohjois-Pohjanmaan aluetoimisto, Oulu (PSSLE)
17.Kainuun aluetoimisto, Kajaani (KAIPR)

18.Lapin aluetoimisto, Rovaniemi (LAPITR)
19.Yla-Lapin aluetoimisto, Sodankyla (JPR)

Sotilasldaanien esikunnat olivat Maavoimien esikunnan alaisia aluehal-
lintoviranomaisia.

Sotilaslaanien esikunnat vastasivat alueidensa maapuolustuksen
suunnittelusta ja toimeenpanosta. Ne tukivat muita puolustushaaroja ja
Rajavartiolaitosta perustamalla niille joukkoja sek& muodostamalla ja
jakamalla maavoimien tilannekuvaa Maavoimien esikunnan kaskemalla
tavalla.
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Sotilaslaénien esikunnat vastasivat joukkojensa operatiivisesta kaytet-
tavyydestd, valvoivat suorituskykya ja sen kehittymista seka raportoivat
saavutetusta sodan ajan suorituskyvysta.

Sotilaslaanien esikunnat johtivat alueensa joukko-osastoille ja alue-
toimistoille kaskettyjen joukkotuotantotehtavien toteuttamisen. Ne johti-
vat joukkotuotantosuunnitelman mukaisten joukkojen sijoittamista ml.
palkatun henkilston sijoittamista alueellaan Maavoimien esikunnan oh-
jeistamalla tavalla.

Sotilaslaéanien alaiset (ml. joukko-osastoihin kuuluvat) aluetoimistot
suunnittelivat ja johtivat sotilaallista maanpuolustusta alueillaan, jarjes-
tivat kutsunnat ja kasittelivat asevelvollisuutta koskevia asioita sotilas-
l&&nien esikuntien alaisina aluehallintoviranomaisina.
2 Uusi joukko
Aluehallintorakenteen kehittdmiseksi lakkautettiin 31.12.2014:
1. Etela-Suomen sotilaslaani ja sen esikunta (Helsinki)
2. Lansi-Suomen Sotilaslaani ja sen esikunta (Hameenlinna)
3. Itd&-Suomen Sotilaslaani ja sen esikunta (Kouvola)
4. Pohjois-Suomen Sotilaslaani ja sen esikunta (Oulu)
Helsingin Aluetoimisto (Helsinki)
Uudenmaan Aluetoimisto (Raasepori)
Ita-Uudenmaan Aluetoimisto (Tuusula)
Varsinais-Suomen Aluetoimisto (Turku)
Pirkanmaan Aluetoimisto (Tampere)
Pohjanmaan Aluetoimisto (Vaasa)
Keski-Suomen Aluetoimisto (Jyvaskyla)

Satakunnan Aluetoimisto (Sakyla)
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Kanta-Hameen Aluetoimisto (Hameenlinna)
10. Paijat-Hameen Aluetoimisto (Lahti)
11.Etela-Savon Aluetoimisto (Mikkeli)
12.Pohjois-Savon Aluetoimisto (Kuopio)
13.Kymenlaakson Aluetoimisto (Hamina)
14.Etela-Karjalan Aluetoimisto (Lappeenranta)
15.Pohjois-Karjalan Aluetoimisto (Kontiolahti)
16.Pohjois-Pohjanmaan Aluetoimisto (Oulu)
17.Kainuun Aluetoimisto (Kajaani)

18.Lapin Aluetoimisto (Rovaniemi)

19.Yla-Lapin Aluetoimisto (Sodankyla).
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Maa jaettiin kuuden joukko-osaston toimialueeseen. Alla mainitut 12 aluetoimistoa
perustettiin 1.1.2015 osaksi seuraavia joukko-osastoja:

1. Porin prikaati:
= Lounais-Suomen aluetoimisto (Turku) ja
= Pohjanmaan aluetoimisto (Vaasa)
2. Panssariprikaati:
= Hameen aluetoimisto (Lahti)
» Pirkanmaan aluetoimisto (Tampere) ja
= Keski-Suomen aluetoimisto (Jyvaskyla)
3. Kaartin Jaakarirykmentti:
» Uudenmaan aluetoimisto
4. Karjalan Prikaati:
= Kaakkois-Suomen aluetoimisto (Kouvola) ja
= Eteld-Savon aluetoimisto (Mikkeli)
5. Kainuun Prikaati:
= Pohjois-Karjalan aluetoimisto (Joensuu)
= Pohjois-Savon aluetoimisto (Kuopio) ja
= Pohjois-Pohjanmaan ja Kainuun aluetoimisto (Oulu)
6. Jaakariprikaati:
= Lapin aluetoimisto (Rovaniemi)
Aluetoimistot ovat asevelvollisuusasioissa suoraan Maavoimien esi-
kunnan alaisia.
3 Toiminnalliset vaikutukset

Hallintotasoja vahennettiin johtamisrakennetta keventamalla. Paallek-
kaisten tdiden poistaminen eri organisaatiotasoilta tehosti toimintaa ja
lisasi tuottavuutta. Aluetoimistojen osalta kyettiin hyddyntamaan jouk-
ko-osastojen ja aluetoimistojen vélinen synergia entistakin tehokkaam-
maksi toiminnalliseksi kokonaisuudeksi. T&méa korostui erityisesti kut-
suntajarjestelman toimeenpanossa ja vapaaehtoisen maanpuolustus-
koulutuksen jarjestelyissa.

Perustettavilla aluetoimistoilla vastattiin asevelvollisuusasioiden ja re-
servildiskoulutuksen palvelutarpeeseen kattavasti koko valtakunnan
alueella. Jarjestelyilla turvattiin kustannustehokas ja joustava reservi-
laiskoulutus seka yhteydenpito alueiden muihin viranomaisiin.

Sotilaslaanien lakkauttamisen seurauksena niiden tehtavat jaettiin
Maavoimien esikunnan ja joukko-osastojen valilla. Joukko-osastot vas-
taavat tehtavistaan omalla toimialueellaan. Operatiivinen paivystys- ja
johtamisvastuu keskitettiin Sotilaslaanien esikuntien lakkauttamisen ja
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Porin prikaatin muuttuneiden vastuiden myota onnistuneesti Maavoimi-
en operaatiokeskukseen niin kansallisten kuin kriisinhallintaoperaatioi-
den osalta.

Sotilaslaanien esikuntien valmiuteen, viranomaisyhteistoimintaan ja
poikkeusolojen suunnitteluun liittyvat tehtavat siirrettiin padosin joukko-
osastoille. Joukko-osastojen tehtavat valmiuteen, viranomaisyhteistoi-
mintaan ja poikkeusolojen suunnitteluun liittyen kasvoivat merkittavasti.
Joukko-osastojen kyky uusien tehtavien toteuttamiseen pyrittiin varmis-
tamaan joukko-osastojen kokoonpanoa kehittdmalla. Muun muassa
padosassa Maavoimien joukko-osastoja uutena tehtdvana perustettiin
apulaiskomentajan tehtava. Apulaiskomentajan tehtaviin kuuluu yhteis-
toiminnan johtaminen laaja-alaisesti.

Sotilaslaanien lakkauttamisen myétéa joukko-osastoille kaskettiin vastuu
paikallisen tason viranomaisyhteistyon sopimusten tekemisestd, seka
viranomaisyhteistyon ja virka-avun toteuttamisesta. Viranomaisten toi-
mintaan on mahdollisesti hankaloittanut I&hinna joidenkin toimintatapo-
jen ja kumppaneiden muuttuminen. Virka-aputehtavat on kyetty toteut-
tamaan.

4 Taloudelliset vaikutukset

Kiinteat henkiléstomenot sisalsivat kiinteét palkat sivukuluineen. Meno-
jen suuruuteen vaikuttivat henkilotydévuosien méaaran kehitys ja henkilo-
tydvuoden hintaa maarittava henkilostérakenne. Saastoa arvioitiin syn-
tyvan noin 3,9 milj. euroa alkaen vuodesta 2015.

Puolustusvoimat oli vuokrannut kayttamansa tilat ja alueet ja hankki yl-
l&pitopalvelut. Muutostekijoita olivat luopumiset, uudisrakentaminen ja
perusparantaminen. Kiinteistbmenot lisdantyivat 0,1 milj. euroa.

Uudistuksella pyrittiin turvaamaan toiminnan valttamattoman tason ra-
hoitus, joten muu toiminta ei ollut varsinainen sdastékohde. Kuitenkin
henkiloston vahentdminen jossain maarin vahensi henkildsidonnaisia
menoja. Tallaiset menot liittyivat esimerkiksi matkustamiseen, ty6terve-
yshuoltoon, toimistopalveluihin jne. S&astéa syntyi noin 0,1 milj. euroa
alkaen vuodesta 2015.

Pysyva menosaasto oli noin 3,9 milj. euroa alkaen vuodesta 2015.
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5 Henkilostovaikutukset

Sotilaslaanien henkiléstokokoonpano oli 1.3.2012 yhteenséa 394.

Sotilaslaanien henkilostékokoonpano 1.3.2012 394
Muualle puolustusvoimiin luovutetut tehtavat 254
Tehtavia vahentynyt 140
Sotilaslaanien tehtavakokoonpano 1.1.2015 (lakkau- 0
tuneet)

Ylivahvuuteen jai 15 henkil64, joista 5 mentoreiksi.

6 Vaikutukset toimitiloihin ja alueisiin

Lakkautettavien sotilaslaanien esikuntien tiloista luovuttiin ja sovitettiin
niihin muita tilojen tarvitsijoita.

Etela-Suomen sotilaslaanin esikunnan maanpaallisista tiloista Helsin-
gissé luovuttiin.

Lansi-Suomen sotilasldaanin esikunnan tiloista Hameenlinnassa luovut-
tiin.
Itd&-Suomen sotilaslaénin esikunnan tiloihin siirtyi aluetoimisto Haminas-

ta ja Puolustusvoiminen johtamisjarjestelmakeskuksen yksikko vierei-
sesta rakennus 37:st4, josta luovuttiin.

Pohjois-Suomen sotilasl&énin esikunnan tiloista Oulussa luovuttiin.

Jaljelle jadneet aluetoimistot jatkoivat entisisséa tiloissa sopeuttaen toi-
mintansa henkildmaaran mukaiseksi.

Oulun, Joensuun ja Lahden aluetoimistoille vuokrattiin toimitilat Se-
naatin kiinteistokannasta. Kuopion aluetoimistolle vuokrattiin tilat yksi-
tyisiltd markkinoilta.

Helsingin aluetoimisto toimii valiaikaisesti Senaatin vuokratiloissa Laut-
tasaaressa. Lopulliset aluetoimiston tilat valmistellaan vuoden 2016 ai-
kana Santahaminaan.

! Maavoimien esikunnan raportti ML8122/1.4.2015 (ST 1V)
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PUOLUSTUSVOIMIEN LOGISTIIKKALAITOKSEN PERUSTAMINEN SEKA MAA-, MERI- JA
ILMAVOIMIEN MATERIAALILAITOSTEN LAKKAUTTAMINEN®

1 Muutoksen kohteena oleva joukko

Liitteessa on kuvattu Puolustusvoimien logistiikkalaitoksen (PVLOGL)
perustamisen suunnittelun keskeiset vaiheet seka erityisesti muutoksen
arvioidut vaikutukset ja rakenteelliset sdastot. PVLOGL perustettiin
1.1.2015 osana puolustusvoimauudistusta ja sen perinneorganisaatiot
lakkautettiin kasketysti.

Suunnittelun tavoitteena oli, ettd tavoitetilassa PVLOGL vastaa puolus-
tusvoimien logistiikan jarjestelyistd seké materiaalisen suorituskyvyn yl-
lapidosta ja kehittAmisesta.

Logistiikan rauhan ajan rakenteen uudistuksella ja Puolustusvoimien
logistiikkalaitoksen perustamisella oli suunniteltu saavutettavan yhteen-
sa 25 miljoonan euron vuosittaiset rakenteelliset saastot, jotka ylittyne-
vat ollen noin 30 miljoonaa euroa.

1.1 Puolustusvoimien logistiikkalaitoksen muodostamiseen kaytetyt joukot

Logistiikkajarjestelmén keskittamiseksi lakkautettiin puolustushaarojen
esikuntien johdolla Maavoimien materiaalilaitos, Merivoimien materiaa-
lilaitos ja Ilmavoimien materiaalilaitos 31.12.2014. Maavoimien materi-
aalilaitokseen kuulunut Rgjahdekeskus liitettiin sellaisenaan
PVLOGL:een. Lisaksi maavoimien johdolla lakkautettiin Hameen ryk-
mentin Huoltokoulu sekd Paaesikunnan johdolla Sotilaslaéketieteen
keskus. Edelld mainittujen joukkojen tehtavat organisoitiin uudelleen
Puolustusvoimien logistiikkalaitokseen.

Puolustusvoimien Johtamisjarjestelmakeskuksen hankeyksikosta ja
PVJJK:n esikunnasta Espoosta ja Jyvaskylasta siirrettiin toimintoja Lo-
gistiikkalaitoksen esikuntaan ja Jarjestelmakeskukseen.

Merivoimien esikunnan rakenteiden ja toiminnallisuuksien tarkistami-
seen ja logistiikkalaitoksen perustamiseen liittyen siirrettiin esikunnan
materiaaliosastolta puolustusmateriaalin hankinta- ja kaupallinen toi-
minta logistiikkalaitokseen.

Merivoimien Materiaalilaitoksen lakkauttamiseen liittyen siirrettiin laitok-
sen esikunnasta puolustusmateriaalin hankinta- ja kaupallinen toiminta
seka merivoimien jarjestelmévastuulla olevan materiaalin yll&pitoon ja
kunnossapidon ohjaukseen liittyvat toiminnot logistiikkalaitokseen. Me-
rivoimille jai johtamisjarjestelmien jarjestelmavastuu merivoimallisten
jarjestelmien osalta.

Puolustusvoimien logistiikkalaitokseen siirrettiin PVUUD:ssa lakkautet-
tujen organisaatioiden henkilostoa.
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2 Uusi joukko

Puolustusvoimien logistiikkalaitoksen tehtavéat ja hallintorakenne on
k&sketty puolustusvoimien hallintonormissa (HK414). PVLOGL on
Paaesikunnan alainen laitos ja siihen kuuluvat laitoksen johtaja, apu-
laisjohtaja, talousjohtaja. PVLOGL:n alaisia hallintoyksikoita ovat Logis-
tiikkkalaitoksen esikunta, Jarjestelmakeskus, 1. Logistiikkarykmentti, 2.
Logistiikkarykmentti, 3. Logistiikkarykmentti, Sotilaslaaketieteen keskus
ja Rajahdekeskus. Lisaksi PVLOGL:een kuuluu Logistiikkakoulu.

Logistiikkalaitoksen esikunta, Jarjestelmakeskus, logistiikkarykmentit,
Sotilaslaéketieteen keskus ja Rajahdekeskus ovat hallintoyksikkdja.
Logistiikkakoulu on esikunnan alainen joukkoyksikka.

Puolustusvoimien logistiikkalaitosta johtaa logistiikkalaitoksen johtaja,
jonka suoranainen esimies on Puolustusvoimien sotatalouspaallikkd.
Sotatalouspaallikdn apuna laitoksen ohjaamisessa on Paaesikunnan
logistiikkaosasto.

Puolustusvoimien Logistiikkalaitoksen henkildstékokoonpano (HKP) on
2 231 (suunnitteluperustana oli 2 300). Kokoonpano tarkentui
PVLOGL:n suunnittelun loppuvaiheessa KUPI15-paatoksesta johtuen.

Puolustusvoimien logistiikkalaitos toteuttaa valtakunnallisesti logistiikan
jarjestelyt ja tuottaa logistiikan palvelut. Se muodostaa alaisillaan logis-
tiikkkarykmenteilla ja erillisyksikaillaén logistiikkajarjestelman ja sen pal-
veluverkoston rungon. Logistiikkalaitos vastaa materiaalihankintojen ja
muun hankintatoiminnan kokonaisuuden johtamisesta ja toteutuksesta
puolustusvoimissa ja se vastaa keskitetysti materiaalisen suorituskyvyn
yllapidosta ja elinjaksohallinnasta puolustusvoimissa seka toimii Paa-
esikunnan ja puolustushaaraesikuntien teknisena asiantuntijana.

Liséksi logistiikkalaitos liittd& puolustusvoimat sopimuksilla osaksi kan-
sallista ja kansainvalista logistiikkajarjestelmaa ja vastaa yhteiskunnan
logistisiin jarjestelmiin kytkeytymisesta seka logistilkkan sopimushallin-
nasta.

Logistiikkalaitos hankkii, yllapitad sekd omistaa puolustusvoimien mate-
riaalin.

3 Toiminnalliset vaikutukset

Logistiikkajarjestelmén uudistamisen tavoitteena oli kehittdd valmiuden
ja poikkeusolojen toimintakyvyn varmistava, kustannustehokas puolus-
tusvoimien yhteinen logistiikkajarjestelma, joka mahdollistaa puolustus-
voimien ydintoiminnan toteuttamisen. Muutoksen perustana olivat logis-
tiikkkajarjestelmén toiminnan tehostaminen, paallekkaisyyksien poista-
minen ja logistiikan kokonaishenkilostomaaran vahentaminen.

Logistiikkalaitos omistaa puolustusvoimien materiaalin ja vastaa sen
elinkaaren hallinnasta. Laitos toteuttaa puolustusvoimien kehittamis-
ohjelmien seka toimintasuunnitelman mukaisten yllapitotehtéavien edel-
lyttdmat puolustus- ja turvallisuushankintalain mukaiset hankinnat seka
puolustusvoimien kansallisen kynnysarvon ylittavat hankintalain mukai-
set hankinnat.



Pasesikunta 3(8)
Suunnitteluosasto Liite 16
HELSINKI

Puolustusvoimien joukot voivat tehda logistiikkalaitoksen yllapitamiin
sopimuksiin perustuvia hankintalain mukaisia siviilihankintoja.

Logistiikan kumppanuuksien jarjestelyvastuut keskitettiin Puolustus-
voimien logistiikkalaitokselle, joka valmistelee, yllapitaa ja toteuttaa val-
takunnallisia kumppanuus-, sotatalous- ja palvelusopimuksia seka mui-
ta tarpeellisia yhteistoimintajarjestelyja seka niihin liittyvid puolustus-
voimien ja kumppanien yhteisia varautumis- ja valmiussuunnitelmia.

VAATKE-paatoksen mukaisesti vaatetushuoltoa kehitettiin omana toi-
mintana 1.1.2014 alkaen. Talousvarikolle kuuluneet jarjestelmavastuu-
tehtavat siirrettiin Jarjestelmakeskukseen.

Myds SOTLK:lle kuuluneita jarjestelmavastuutehtavia siirrettiin Jarjes-
telmékeskukseen.

Kunnossapidon kumppanuudesta tehdyt paatokset vaikuttivat joukko-
osastojen ja logistiikkalaitoksen tehtaviin ja henkilostoérakenteeseen.

Lansi-Suomen Huoltorykmenttiin kuuluvan Jarjestelmakeskuksen teh-
tavat siirtyivat paaosin Jarjestelmékeskuksen vastuulle.

PVLOGL:n perustaminen oli myds osana Valtion tuottavuuden kehitta-
misen Vaikuttavuus ja Tuloksellisuus (VATU) -2015 hanketta. Tavoit-
teet ja niiden arvioitu toteuma olivat:

Vaikuttavuus: Puolustusvoimallisilla uudistetulla keskitetyilla logistiikka-
ja materiaalipalveluilla turvattiin puolustuskyvyn edellyttdmien suoritus-
kykyjen rakentaminen, yllapito ja kaytté 2020-luvulla

Palvelukyky: Logistiikkalaitoksen perustamisella varmistettiin jatkossa
puolustusvoimallinen logistiikan palvelukyky.

Aikaansaannoskyky: Onnistuneella henkiléstosuunnittelulla ja etupai-
noisella PVLOGL:een suunnitellun henkildéston koulutuksella varmistet-
tiin logistiikka- ja materiaalipalvelujen edellyttama osaaminen.

Tuottavuus ja taloudellisuus: PVLOGL:en suunnitellulla keskitetylla, vir-
taviivaisella toimintamallilla seka aiempaa pienemmalla organisaatiolla
parannettiin toiminnan kustannustehokkuutta ja varauduttiin tekijdihin,
jotka mahdollisesti aiheuttavat jatkossa kustannusten nousua. Lisaksi
uudessa toimintamallissa yhdistettiin olemassa olevaa osaamista ja re-
sursseja seka valtettiin turhaa ja paallekkaista tyota.

4 Taloudelliset vaikutukset

Kiinteat henkilostomenot sisalsivat kiinteat palkat sivukuluineen. Meno-
jen suuruuteen vaikuttivat henkilotyovuosien méaaran kehitys ja henkilo-
tyovuoden hintaa maarittava henkilostbérakenne. Sdastda syntyi noin
22,8 milj. euroa alkaen vuodesta 2015.

Puolustusvoimat oli vuokrannut kayttamansa tilat ja alueet ja hankki yl-
lapitopalvelut. Muutostekijoita olivat luopumiset, uudisrakentaminen ja
perusparantaminen. Vuosittaisten kiinteistomenojen arvioitiin nousevan
1 milj. euroa uusien tilojen vuokrauksen ja tilojen muutostdiden seura-
uksena.
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Uudistuksella pyrittiin turvaamaan toiminnan valttamattoman tason ra-
hoitus, joten muu toiminta ei ollut varsinainen sdastékohde. Kuitenkin
henkiloston vahentadminen jossain maarin vahensi henkildsidonnaisia
menoja. Tallaiset menot liittyivat esimerkiksi matkustamiseen, ty6terve-
yshuoltoon, toimistopalveluihin jne. Toimintamenosaastoja syntyi 1,3
milj. euroa.

Menosaastoa syntyi noin 23,1 milj. euroa vuonna 2015.

Kertaluonteisia PVYUUD:n menoja PVLOGL:n muodostaneilla organi-
saatioilla muodostui yhteensa 14,463 ME€.

2013:

- ILMAVMATL 310.000 (ilmavoimien uudistuksen vaatimat inves-
toinnit)

- MAAVMATL 1.978.000 (lakkautettavien joukkojen materiaalivaras-
to)

- PVLOGLR 205.000 (rungon toiminta).
Yhteensa 2.493.000€
2014:
- ILMAVMATL 3.500.000 (ilmavoimien vaatimat investoinnit)
- MERIVMATL 60.000 (muuttokustannukset)
- MAAVMATL 2.210 000 (PVLOGL ja varastointijarjestelyt)
- SOTLK 1.407 000
- PVLOGLR 1.578.000 (rungon toiminta ja varustelu).
Yhteensa 8.755.000€

Riihim&en terveysaseman toimipisteen edellyttdméat muutostyot 116
000 £, josta seuraa vuokravaikutus 7 % / vuosi.

2015:

- MAAVMATL 136.000€

- PVLOGL henkildstotuki 2.926.000€.
Yhteensa 3.062.000€
2016:

- PVLOGL henkildstotuki 154.000€.

5 Henkilostovaikutukset

Logistiikkalaitoksen henkilostovaikutukset keskittyivat vuosille 2013 -
2015.

Logistiikka-alan kokonaishenkilostomaara 31.3.2012 oli 2905.

- Maavoimien materiaalilaitoksessa 1 544 henkiloa siséltaen Rajah-
delaitoksen ja Koeampumalaitoksen

- Merivoimien materiaalilaitoksessa 277 henkild6a
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- lImavoimien materiaalilaitoksessa 482 henkil6a, ei sisalla Koelen-
tokeskusta

- Sotilasladketieteen keskuksessa 533 henkil6a
- Huoltokoulussa 69 henkiloa.
Naisten osuus henkilostosta oli 907 eli 31 %.

Henkilostomaaraksi suunnitteluvaiheessa oli muodostunut noin 2 300
henkil6&, mutta siihen vaikuttivat KUPI15-ratkaisu, muutokset puolus-
tusvoimien kansainvalisen toiminnan organisoimisessa ja erdiden ilma-
voimallisten komponenttien siirtyminen logistiikkalaitoksen kokoon-
panoon.

Logistiikkalaitoksen perustamisen myota henkilostomaara vaheni 573
tehtavaa nykyisten lahtborganisaatioiden henkildstomaaraan verrattu-
na. Uudelleenjarjestelyn jalkeen henkilostomaara 1.1.2015 on 2 231.

Maavoimien materiaalilaitoksen kirjoilla 31.3.2012 oli yhteensa 1 544
palkattuun henkiléstdéon kuuluvaa, joista sotilashenkilostéa on 537 ja
siviilihenkilostéa 1 007. Maavoimien materiaalilaitokseen kuuluvan Ra-
j&hdelaitoksen ja Koeampumalaitoksen lakkauttamisten ja Rajahdekes-
kuksen perustamisen myoéta vaheni yhteensa 152 tehtavaa, joista soti-
laita on 58 ja siviileja 94. Rajahdekeskus perustettiin 1.1.2013, jolloin
sen kirjoilla oli yhteenséa 167 palkattuun henkiléstoon kuuluvaa, joista
sotilashenkilostod on 40 ja siviilihenkilostod 127. Palkatun henkildston
poistuma oli maaraaikaisten virkasuhteiden tai tehtavien paattymisen,
elakoitymisien seka muun henkiloston vaihtuvuuden myoéta vuoden
2014 loppuun mennessa 77 sotilasta ja 63 siviilia.

Maavoimien materiaalilaitoksesta siirtyi SAP -osaamiskeskus Puolus-
tusvoimien palvelukeskukseen seka Etela-Suomen huoltorykmentin
huoltokeskus Kaartin jaakarirykmenttiin. Naiden henkilostovaikutus oli
108 tehtavaa.

Logistiikkalaitoksen tehtaviin kohdennettiin Maavoimien materiaalilai-
toksen henkilostosta tehtavien edellyttdmén osaamisen varmistamisek-
si yhteensa 1165 henkil6&; 405 sotilasta ja 760 siviilia.

PVLOGL:n perustamisen yhteydessd MAAVMATL:n tehtavavirrat suun-
tautuivat Tampereelle, Turkuun ja Jyvaskylaan.

Merivoimien materiaalilaitoksen kirjoilla 31.3.2012 oli yhteensa 277 pal-
kattuun henkil6stoon kuuluvaa, joista sotilashenkiléstéd on 90 ja siviili-
henkilostod 187. Palkatun henkiloston poistuma oli maaraaikaisten vir-
kasuhteiden tai tehtavien paattymisen, elakoéitymisien sekd muun hen-
kiloston vaihtuvuuden myota vuoden 2014 loppuun mennessé 13 soti-
lasta ja 14 siviilia.

Logistiikkalaitoksen tehtaviin kohdennettiin Merivoimien materiaalilai-
toksen henkilostosta tehtavien edellyttdmén osaamisen varmistamisek-
si yhteensa 236 henkil6a; 74 sotilasta ja 162 siviilia.

Merivoimien materiaalilaitoksessa oli vuoden 2014 lopussa edella mai-
nittujen siirtyvien tehtavien lisaksi, seka luonnollisen poistuman jalkeen
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kohdennettavissa arviolta 3 sotilastehtavassa ja 11 siviillitehtavassa
olevaa.

Edellisen liséksi Merivoimien esikunnan tehtavien tarkistamiseen ja
PVLOGL:n perustamiseen liittyen siirrettiin Merivoimien esikunnan ma-
teriaaliosastolta puolustusmateriaalin hankinta- ja kaupallinen toiminta
PVLOGL:een. Yhteensa 34 tehtavaa siirtyi PVLOGL:een, joista 27 soti-
las- ja 7 siviilitehtavia.

PVLOGL:n perustamisen yhteydessa merivoimien tehtavavirrat suun-
tautuivat Tampereelle ja Turkuun.

llmavoimien materiaalilaitoksen kirjoilla 31.3.2012 oli yhteensa 482 pal-
kattuun henkil6stoon kuuluvaa, joista sotilashenkiléstéd on 116 ja sivii-
lihenkilostéa 366. Palkatun henkiloston poistuma oli maaraaikaisten
virkasuhteiden tai tehtavien paattymisen, elakditymisien sekd muun
henkildston vaihtuvuuden myotéa vuoden 2014 loppuun mennessa 15
sotilasta ja 25 siviilia.

Logistiikkalaitoksen tehtaviin kohdennettiin limavoimien materiaalilai-
toksen henkilostosta tehtavien edellyttdmén osaamisen varmistamisek-
si yhteensé 418 henkil6a; 97 sotilasta ja 321 siviilia.

PVLOGL:n perustamisen yhteydessa limavoimien materiaalilaitoksen
111 tehtavaa suuntautui Jyvaskylastd Tampereelle.

Sotilasladketieteen keskuksen kirjoilla 31.3.2012 oli yhteensa 533 pal-
kattuun henkil6stoon kuuluvaa, joista sotilashenkilostéa 75 ja siviilihen-
kilost6a 458. Palkatun henkildston poistuma oli maaraaikaisten vir-
kasuhteiden tai tehtavien paattymisen, elakoéitymisien sekd muun hen-
kiloston vaihtuvuuden myota vuoden 2014 loppuun mennessé 5 sotilas-
ta ja 94 siviilia.

Siirtyviin tehtaviin kohdennettiin Sotilaslaaketieteen keskuksen henki-
|6stda tehtavien edellyttdman osaamisen varmistamiseksi yhteensa
380 henkiloa; 53 sotilasta ja 327 siviilia.

Logistiikkakouluun kohdennettiin 6 sotilastehtavaa ja 3 siviilitehtavaa.
Sotilasldaaketieteen keskuksessa 59 tehtavaa suuntautui Riihiméaelle.

Huoltokoulusta siirtyi 63 tehtavaa Riihiméaelle perustettavaan Logistiik-
kakouluun, joista 52 sotilastehtavaa ja 11 siviilitehtavaa.

Puolustusvoimien johtamisjarjestelmakeskuksen hankeyksikossa ja
PVJJK:n esikunnassa Espoossa ja Jyvaskylassa 31.3.2012 oli logistiik-
kalaitokseen siirtyvissa tehtavissa yhteensa 85 palkattuun henkilstoon
kuuluvaa, joista siirtyi 74 tehtavaa, 9 sotilas- ja 65 siviilitehtavaa, perus-
tettavaan Logistiikkalaitoksen Jarjestelmakeskukseen ja Logistiikkalai-
toksen esikuntaan. Kokonaisuudessaan luonnollinen poistuma oli vuo-
teen 2015 mennessa 11 henkildd. Paaosa tehtavavirroista kohdentui
Hankeyksikosta Espoosta Jarjestelmakeskuksen TVJ- osastoon Tam-
pereelle.

Viestikoelaitoksesta siirtyi 10 tehtavad Puolustusvoimien Logistiikkalai-
tokseen.
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Logistiikka-alan henkilostokokoonpano 1.3.2012 2 905
Muualta puolustusvoimista vastaanotetut tehtavéat 124
Muualle puolustusvoimiin luovutetut tehtavat 225
Tehtavia vahentynyt 573
PVLOGL tehtavakokoonpano 1.1.2015 2231

6 Vaikutukset toimitiloihin ja alueisiin

Puolustusvoimien logistiikkalaitoksen perustamiseen liittyen puolustus-
voimat luopui Hameen rykmentin Huoltokoulun tiloista Lahdessa, Etela-
Suomen huoltorykmentin esikunnan tiloista Helsingissa, Lansi-Suomen
huoltorykmentin esikunnan tiloista Hameenlinnassa, Pohjois-Suomen
huoltorykmentin esikunnan tiloista Oulussa, Merivoimien materiaalilai-
toksen esikunnan tiloista Turussa seké Sotilaslaaketieteen keskuksen
tiloista Lahdessa ja lakkautetuissa joukko-osastoissa.

Logistiikkalaitoksen toimijat sijoittuivat puolustusvoimien kaytéssa ollei-
siin tiloihin, joihin tehtiin laitoksen toiminnan edellyttdmia valttamattomia
muutoksia. Laitoksen esikunnalle vuokrattiin lisétilaa kiinteistosta, jossa
puolustusvoimat oli jo aiemmin vuokralaisena.

Toimitiloista luopuminen koski ensisijaisesti vain henkiloston tyéskente-
lytiloja ja niihin liittyvia rakenteita. Lakkautettavien organisaatioi-
den/hallintoyksikkojen kaytossa ei ollut sellaisia alueita joista uudistuk-
seen liittyen luovuttaisiin (pl. luovuttavien toimitilojen tontit). Korjaamo-
tai teollisen valmistamisen, varastoinnin tai materiaalin havittamisen
toimitiloihin Puolustusvoimien logistiikkalaitoksen perustaminen ei tuo-
nut muutoksia. Tydssa ei mydskaan nain ollen ole tunnistettu tarvetta
pilaantuneiden maiden kartoitus- ja puhdistustdille muutokseen liittyen.

Puolustusvoimien logistiikkalaitoksen perustamiseen liittyen Maavoi-
mat, Merivoimat ja llmavoimat lakkauttivat edella (kohdassa: Muutok-
sen kohteena oleva joukko) mainitut hallintoyksikot 31.12.2014. Puolus-
tusvoimien logistiikkalaitoksen perustamiseen ja edella mainittuihin lak-
kautuksiin liittyen Maavoimat luopui Hameen rykmentin Huoltokoulun ti-
loista Lahdessa, Etela-Suomen huoltorykmentin esikunnan tiloista Hel-
singiss&, Lansi-Suomen huoltorykmentin esikunnan tiloista Hameenlin-
nassa ja Pohjois-Suomen huoltorykmentin esikunnan tiloista Oulussa.

Luopumisilla saavutettavat saastot sisaltyivat Maavoimien suunnitel-
miin. Sotilasla&ketieteen Keskus luopui tiloistaan Lahdessa. Kaikista
edelld mainituista tiloista luovuttiin 31.12.2004 tapahtuvan organisaati-
oiden lakkautuksen jalkeen.

Puolustusvoimien logistiikkalaitoksen perustamiseen ja lakkautuksiin
littyen Maavoimat, Merivoimat ja llmavoimat siirsivat 1.1.2015 alkaen
Puolustusvoimien logistiikkalaitokselle kaikki muut edell& mainittujen
lakkautettujen hallintoyksikkojen kaytossa olleet toimitilat seké kaikki ne
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erilliset ampuma- ja harjoitusalueet, joista Puolustusvoimien logistiikka-
laitos vastaa 1.1.2015 alkaen.

Espoossa Kilon kiinteistdissa olleita Puolustusvoimien johtamisjarjes-
telmakeskuksen osia siirtyi logistiikkalaitokseen.

Logistiikkalaitoksen esikunta sijoittui Tampereelle. Logistiikkalaitoksen
esikunnalle vuokrattin MAAVMATL:n kaytdssa olevasta kiinteistosta li-
satilaa Tampereelta.

Jarjestelmakeskuksen maajarjestelmaosasto sijoittui Tampereelle.

Jarjestelmakeskuksen merijarjestelmaosasto sijoittui Merivoimien Esi-
kunnan materiaaliosaston aiemmin kayttamiin tiloihin Turussa.

Jarjestelmakeskuksen ilmajarjestelmaosasto sijoittui padosillaan Tam-
pereelle. Osia siita sijoittui Jyvaskylan Tikkakoskelle.

Jarjestelmakeskuksen TVJ -jarjestelmaosasto sijoittui Tampereelle ja
Riihiméaelle.

1. Logistiikkarykmentin esikunta sijoitettiin Ita-Suomen huoltorykmentin
ja Itd-Suomen sotilaslaanin olemassa oleviin tiloihin Kouvolassa.

2. Logistiikkarykmentin esikunta sijoitettiin puolustusvoimien télla het-
kellakin vuokraamiin tiloihin Turkuun. Merivoimien varikko sijoittui ole-
massa oleviin tiloihin Turkuun ja Kemiénsaareen. Merivoimien kunnos-
sapitokeskus sijoittui olemassa oleviin tiloihin Turkuun ja Kirkkonum-
melle ja niiden tilat vuokrattiin edelleen MILLOG OY:lle.

3. Logistiikkarykmentin esikunta sijoitettiin olemassa oleviin tiloihin Jy-
vaskylaan. llmavoimien varikko sijoittui olemassa oleviin tiloihin Tampe-
reelle ja Jyvaskylaan.

Logistiikkarykmenttien varasto-osastot, Talousvarikon toimipisteet ja
Réajahdekeskuksen toimipisteet sailyivat nykyisilla sijoituspaikkakunnil-
la.

Sotilaslaéketieteen keskus ja Logistiikkakoulu sijoitettiin olemassa ole-
viin perusparannettuihin tiloihin Riihimaella.

Tietyista nykyisista toimitiloista luopuminen aiheutti rakentamistarpeita
niiden erikoistoimintojen osalta, joille ei ollut vaatimuksia tayttavia toi-

mintatiloja muualla puolustusvoimissa (mm. hankeyksikon kehitysym-

paristo).

! Puolustusvoimien logistiikkalaitoksen raportti BL123/15.1.2015
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PUOLUSTUSVOIMIEN PALVELUKESKUKSEN PERUSTAMINEN?

1 Muutoksen kohteena oleva joukko

2 Uusi joukko

Puolustusvoimauudistuksessa perustettiin uutena hallintoyksikkona
Puolustusvoimien palvelukeskus (PVPALVK). Palvelukeskus tuottaa
kaikille hallintoyksikéille yhteisia tukipalveluja. Muutos koski kaikkia
Puolustusvoimien hallintoyksikdita, koska hallintoyksikdiden henkilds-
tohallinnon, taloushallinnon, tietohallinnon, arkistotoimen ja hankinta-
toimen tehtévia ja resursseja uudelleen jarjesteltiin ja keskitettiin perus-
tettuun Puolustusvoimien palvelukeskukseen.

Lahtbkohtana organisaatiolle oli, etta toiminta sijoittuu paaosin yhdelle
paikkakunnalle, jonka suunniteltiin olevan Tuusula. Alueellistamistoimi-
kuntaa ja vaihtoehtoisia kuntia kuultuaan puolustusministeri vahvisti
paépaikaksi Joensuun ja muiksi toimipaikoiksi Tuusulan, Tampereen ja
Mikkelin.

Puolustusvoimien palvelukeskuksen alkuperdinen henkiléstdvahvuus
oli 227 henkil6a. Kokoonpanoon sisaltyi suunnitteluvaiheessa nimik-
keistokeskus (NIKES). Nimikkeistokeskus paatettiin kuitenkin liittaa
Puolustusvoimien logistiikkalaitokseen, johon silla on toiminnalliset kyt-
kokset. Talousalan henkiléstovahvuutta supistettiin myéhemmin muu-
tamia tehtavid, samoin palvelupisteen kokoonpanoa. Kokoonpanoksi
vahvistettiin lopulta 199 tehtavaa. Palvelukeskuksen tehtavat sailyivat
nimikkeistokeskuksen tehtavat pois lukien ennallaan.

3 Toiminnalliset vaikutukset

Puolustusvoimien palvelukeskuksen perustamisen toiminnalliset vaiku-
tukset olivat perustelumuistion mukaiset. Palveluiden keskittaminen
muutti merkittavasti tarjottavien palveluiden tarjontaa ja toteuttamista-
paa. Osassa palveluista muutos lisasi loppukayttajan osuutta palvelu-
tuotannossa itsepalvelun muodossa.

Tukipalvelujen tilaajana toimii Paaesikunnan henkildstéosasto. Suu-
rimmassa osassa palveluista asiakkaana toimii Puolustusvoimien hal-
lintoyksikko ja loppukayttaja hallintoyksikon virkamies. Asetelmassa
kaikkien osapuolien osaaminen, vastuu ja oman roolinsa ymmartami-
nen ovat keskeisesséa asemassa.

4 Taloudelliset vaikutukset

Kiinteat henkiléstomenot sisalsivat kiinteéat palkat sivukuluineen. Meno-
jen suuruuteen vaikuttivat henkilotyovuosien méaaran kehitys ja henkilo-
tyovuoden hintaa maarittava henkilostérakenne. Saastoa syntyi 2,1
milj. euroa.
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Puolustusvoimat oli vuokrannut kayttamansa tilat ja alueet ja hankki yl-
l&pitopalvelut. Muutostekijoita olivat luopumiset, uudisrakentaminen ja
perusparantaminen. Kiinteistbmenot lisdantyivat 0,4 milj. euroa.

Muita toimintamenoja ei sdéstynyt.

Yhteensa menosaasto oli noin 1,7 milj. euroa alkaen vuodesta 2015.

5 Henkilostovaikutukset

Valmistelun yhteydessa Palvelukeskuksen kokoonpanoksi vahvistettiin
199 virkaa. Viroista 122 sijoitettiin Joensuuhun, 45 Tuusulaan, 27 Tam-
pereelle ja 5 Mikkeliin.

PVPALVK:n henkildstékokoonpano 1.3.2012 0

Muualta puolustusvoimista vastaanotetut tehtavéat 80
Uusia tehtavia 119
PVPALVK:n tehtdvéakokoonpano 1.1.2015 199

Puolustusvoimissa talouden tehtavissa toimineiden henkilostomaara
vaheni uudistuksessa yli kolmanneksella noin 100 tehtavaa.

6 Vaikutukset toimitiloihin ja alueisiin

Suunnitelmasta poiketen Puolustusvoimien palvelukeskus toimii neljalla
eri paikkakunnalla. Toimipaikoista Joensuu ja Tuusula ovat Puolustus-
voimien palvelukeskuksen hallinnassa. Tampereella Puolustusvoimien
palvelukeskuksen toiminnot sijoittuivat Puolustusvoimien logistiikkalai-
toksen ja Puolustusvoimien johtamisjarjestelmakeskuksen tiloihin seka
Mikkelissa Puolustusvoimien johtamisjarjestelmakeskuksen tiloihin.

Puolustusvoimien palvelukeskuksella on nykyaan kaytdossaan toimitilaa:
- Joensuussa 1 640 m?

- Tuusulassa 8 317 m2. Toimitilat toimivat merkittavalta osalta kurs-
si-keskuksen omaisessa kaytossa.

Puolustusvoimien palvelukeskus irtisanoi kiinteistdja Taistelu-koulun
alueelta 2 589 m2.

! PEHENKOS:n asiakirja AL7590/24.4.2015



PAAESIKUNTA

Suunnitteluosasto

HELSINKI

1(4)
Liite 18

PUOLUSTUSVOIMIEN TUTKIMUSLAITOKSEN PERUSTAMINEN?

1 Muutoksen kohteena oleva joukko

2 Uusi joukko

Puolustusvoimien tutkimuslaitoksen (PVTUTKL) toimeenpano toteutet-
tiin toimeenpanokaskyn mukaisesti. Seuraavat valmistautumistehtavat
toimeenpantiin PLM:n hallinnollisen paatoksen FI.PLM.2013-2363 mu-
kaisesti:

- Puolustusvoimien teknillinen tutkimuslaitos (PVTT) ja Merivoimien
tutkimuslaitos (MERIVTL) lakkautettiin itsendaisind hallintoyksikoina
31.12.2013

- Puolustusvoimien tutkimuslaitos perustettiin 1.1.2014

- Organisoitiin MPKK:n Kayttaytymistieteiden laitos osaksi
PVTUTKL:ta 1.1.2014

- Organisoitiin Puolustusvoimien johtamisjarjestelmékeskuksen Ver-
kostopuolustuksen kehittdmiskeskus osaksi PVTUTKL:ta 1.1.2014.

PVTUTKL:een kohdennettiin yksittaisia puolustushaarojen, MPKK:n
sekad Paaesikunnan ja alaisten laitosten T&K-tehtavia.

PVTUTKL:n Ylojarven vartiosto siirrettiin SATLSTO:n kokoonpanoon
1.1.2015.

Puolustusvoimien tutkimuslaitos (PVTUTKL) on puolustusvoimien yh-
teinen resurssi, joka tuottaa monialaisesti puolustushaarojen seka
Paaesikunnan ja sen alaisten laitosten tarvitsemat vaativat tutkimus-,
kehittdmis-, testaus- ja evaluointipalvelut.

Tutkimuslaitoksen osaksi rakennettiin korkealuokkainen, puolustus-
voimallinen strategista suunnittelua ja puolustusjarjestelman kayttépe-
riaatteiden kehittamista tukeva yksikkd, doktriiniosasto, jolla on valmius
tukea paatoksentekoa myds poikkeusoloissa.

Puolustusvoimien tutkimus- ja kehittdAmistoiminnan (T&K) uudelleen-
organisointimallissa puolustusvoimiin luotiin kaikkiin suorituskyvyn osa-
tekijoihin liittyvaa tutkimusta siséltdva monialainen, puolustusvoi-
mallinen tutkimuslaitos.

Puolustusvoimien tutkimuslaitos toimii Paaesikunnan suunnitteluosas-
ton (vast.) ohjauksessa.

PVTUTKL:n kotikunta on Ylgjarvi. Toimintoja on myos Riihimaella ja
Tuusulassa.

Puolustusvoimien tutkimuslaitoksen kokoonpanoksi muodostui
1.1.2014 lukien:

- Laitoksen johtaja
- Esikunta

- Doktriiniosasto
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- Asetekniikkaosasto

- R&gjahde- ja suojelutekniikkaosasto
- Informaatiotekniikkaosasto

- Toimintakykyosasto

- Tutkimussuunnitteluyksikko.

Esikunta vastaa Puolustusvoimien tutkimuslaitoksen hallinnollisista pal-
veluista ja turvallisuudesta ja tutkimussuunnitteluyksikko vastaa laitok-
sen yhteisesta tuotannon hallinnasta.

Puolustushaaroille ja Paaesikunnan alaisille laitoksille jai oma riittava
kyky sellaiseen T&K -toimintaan, jolla ei ole selkeitd synergiahyotyja
muiden toimijoiden kanssa eik& muita keskeisia asiakkaita.

3 Toiminnalliset vaikutukset

T&K -toiminnan uudistamisen perusajatuksena oli puolustusvoimien
kaikkien T&K -toiminnan osa-alueiden (ml. teknologiatutkimus) koko-
naisohjaus ja -koordinaatio. Puolustusvoimien T&K -toiminnan raken-
teet oli todettu jo pitkédéan epatyydyttaviksi ja niiden kehittamista puolus-
tusvoimalliseen suuntaan oli esitetty useita kertoja 1960-luvulta lahtien.
Rakenteellisesti tutkimuskentté oli sirpaloitunut kymmeniin yksikoihin,
joiden koko vaihteli kolmen ja 100 henkilén valilla. Organisointimalli ei
tukenut T&K -toiminnan ohjaamista ja johtamista kokonaisuutena.

Puolustusvoimien tutkimuslaitoksen perustaminen keskitti puolustus-
voimien T&K -toimintoja, loi kustannussaastoja ja takasi paremman pe-
rustan puolustusvoimien yhteisten suorituskykyjen kehittamiselle.

Tutkimuslaitoksen tehtavana on puolustusvoimauudistuksen perusaja-
tuksen mukaisesti tuottaa monialaisesti Padesikunnan ja sen alaisten
laitosten seka puolustushaarojen tarvitsemia vaativia tutkimus, kehitta-
mis-, testaus- ja evaluointipalveluja kaikkiin suorituskyvyn osatekijoihin
littyen (toiminta- ja kayttoperiaatteet, henkilostd, materiaali ja teknolo-
gia). Puolustusvoimien tutkimuslaitos tukee kaikkia puolustusvoimien
paaprosesseja suorituskyvyn suunnittelusta suorituskykyjen kayttoon.
Tutkimuksellinen tuki erityisesti strategiselle ja operatiiviselle suunnitte-
lulle (paaprosessit 1 ja 3) on parantunut merkittavasti tutkimuslaitoksen
perustamisen myo6ta. Lisaksi tutkimustoiminnan resursseja kohdennet-
tiin laitoksen perustamisen yhteydessa puolustuksen kannalta tar-
keimmille alueille.

Puolustusvoimauudistuksen suunnitteluvaiheessa laitokseen hahmotel-
tiin keskitettdvan myos puolustusvoimien ulkopuolelta tilattavien T&K -
palvelujen koordinaatio ja tutkimusten hankinta. Tallaista tehtavaa tut-
kimuslaitokselle ei kuitenkaan annettu eika sita ole nykyisten resurssien
ja PV:n toimintatapojen puitteissa mahdollista toteuttaa. Tutkimuslaitos
kuitenkin vastaa lukuisista sille kaskettyihin T&K -tehtaviin liittyvista
T&K -hankinnoista (tekninen asianhoitaminen).

Lisaksi laitoksen tehtavaksi hahmoteltiin T&K -alan kumppanuuksien ja
yhteisty6n koordinointi ja hallintatehtavaéa kansallisesti ja kansainvali-
sesti. Laitoksella on merkittdva rooli kansainvélisen yhteistydn koordi-
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naatiossa (erityisesti EDA:ssa ja NATO:ssa), mutta PV:n T&K -
yhteisty6n kokonaiskoordinaatiotehtavaa tutkimuslaitokselle ei kuiten-
kaan annettu eika sita ole resursoitu, vaan Paaesikunnan suunnittelu-
osasto vastaa T&K -yhteistydn kokonaiskoordinaatiosta.

Tutkimuslaitos toteuttaa puolustusvoimien henkilostdlle mm. rekrytoin-
nin vaatimia psykologisia testeja samalla volyymilla kuin 2011. Taman
tehtavan resurssitaso maaritetaan vuosittain PESUUNNOS:n johta-
massa T&K -suunnitteluprosessissa.

4 Taloudelliset vaikutukset

Kiinteat henkilostomenot sisalsivat kiinteat palkat sivukuluineen. Meno-
jen suuruuteen vaikuttivat henkilotydévuosien méaaran kehitys ja henkilo-
tyovuoden hintaa maarittava henkildstbérakenne. Sdastda syntyi noin
1,7 milj. euroa alkaen vuonna 2015.

Puolustusvoimat oli vuokrannut kayttamansa tilat ja alueet ja hankki yl-
l&pitopalvelut. Muutostekijoita olivat luopumiset, uudisrakentaminen ja
perusparantaminen. Kiinteistomenoissa ei ole tullut s&dastoa.

Uudistuksella pyrittiin turvaamaan toiminnan valttamattoman tason ra-
hoitus, joten muu toiminta ei ollut varsinainen saastokohde. Kuitenkin
henkiloéston vahentaminen jossain maarin vahensi henkilésidonnaisia
menoja. Tallaiset menot liittyivat esimerkiksi matkustamiseen, tytterve-
yshuoltoon, toimistopalveluihin jne. Toimintamenosaastéja syntyi 0,1
milj. euroa.

Menosaasto oli noin 1,8 milj. euroa vuodesta 2015 alkaen.

5 Henkilostovaikutukset

PVTT:n henkiléstokokoonpano 1.3.2012 175
Muualta puolustusvoimista vastaanotetut tehtavéat 26
Muualle puolustusvoimiin luovutetut tehtavat 8
Tehtavia lisdantyi 7
PVTUTKL:n tehtavdkokoonpano 1.1.2015 200

HUOM: 1 nollarivi ja 1 ylivahvuus, kaikki yhteensa 202.

Uudistuksen toteuttamisen aikana PVTUTKL:n tehtavdkokoonpanoa
tarkennettiin 212 tehtavasta 200 tehtavaan.
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6 Vaikutukset toimitiloihin ja alueisiin

Investointikohde Paikkakunta Kustannus (€) | Valmis
Rak 175 Orava Riihimaki 1 240 000 2/2014
Rak 1 Esikunta Yl6jarvi 185 000 10/2014

Vanhasta esikuntarakennuksesta luovuttiin 31.12.2014.

! PVTUTKL:n asiakirja AL8215/4.5.2015
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PAAESIKUNNAN TOIMINTOJEN JA ORGANISAATION KEHITTAMINEN®

1 Muutoksen kohteena oleva joukko

Helsingissa sijaitseva Paaesikunta on valtion keskushallintoon kuuluva
viranomainen ja puolustusvoimien johtoesikunta. Paaesikunta johtaa ja
valvoo puolustusvoimille saadettyjen tehtavien suorittamista, jollei puo-
lustusvoimain komentajan toimivallasta muuta johdu. Padesikuntaa joh-
taa paaesikunnan paallikko.

Paaesikunnan henkiléstokokoonpano (HKP) on seuraava:

UPS EUPS ou SIvV AU YHT

188 33 11 202 11 445

Liséksi PE:ssa on 6 maaraaikaisesti palkattua. "PE muut” kirjoilla on 39
henkil6&, joista 11 on virkavapaalla ja heille ei makseta palkkaa. Paa-
esikunnan henkilétydvuosikehys vuodelle 2012 oli 426 henkilétyévuot-
ta. Palkkakehys oli 30 820 000 euroa.

Pa&desikunta kasittelee ja ratkaisee puolustusvoimille kuuluvat asiat, joi-
ta ei ole sdadetty puolustusvoimien muun viranomaisen kasiteltaviksi ja
ratkaistaviksi.

Paaesikunta on strategisoperatiivisen tason esikunta, jonka tehtavana
on toimia Puolustusvoimain komentajan johtoesikuntana koko puolus-
tusvoimia koskevissa asioissa ja erityisesti puolustushaarojen yhdiste-
tyn k&yton suunnittelussa ja johtamisessa. Paaesikunta suunnittelee ja
toimeenpanee puolustusvoimien yhteiset operaatiot.

Pa&esikunta ohjaa ja koordinoi puolustushaarojen, Maanpuolustus-
korkeakoulun ja alaistensa laitosten toiminnan seké jakaa toiminnan to-
teuttamiseksi tarvittavat resurssit. Padesikunta koordinoi puolustus-
voimien yhteistoimintaa eri viranomaisten ja sidosryhmien kanssa puo-
lustusvoimien tehtavien toteuttamiseksi ja sotilaallisen maanpuolustuk-
sen paamaarien saavuttamiseksi. Paaesikunta valmistelee puolustus-
haarojen suorituskykyvaatimukset ja jakaa tai keskittaa niiden toteutta-
miseksi tarvittavat resurssit. Lisaksi Padesikunta vastaa koko puolus-
tusvoimia koskevasta hallinnollisesta ohjauksesta.

Paaesikunnan muita tehtavida ovat muun muassa:

1) puolustusvoimien kehittamisohjelmiin kuuluvat asiat, jotka teh-
daan Paaesikunnan johtamana, mutta joihin osallistuu alajohto-
portaat ja joita kasitelladn osana strategista ja muita suunnittelu-
prosesseja. Naiden tehtavien suorittamiseen vaikuttavat puolus-
tusvoimien ulkopuolelta tulevat asiat, esimerkiksi valtioneuvos-
ton selonteot, puolustusministerion strateginen suunnitelma seka
tuottavuusohjelma

2) organisaation sisélta syntyvat Pa&esikunnassa kasiteltavat asiat,
jotka tulevat esille puolustusvoimien ylimman johdon tilanteen
arvioinnin perusteella seka
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3) organisaation toiminnan ja tyoskentelyn kehittamisen kautta syn-
tyvat asiat, joiden vaikutukset on otettava huomioon.

Helsingissa sijaitseva Paaesikunta on valtion keskushallintoon kuuluva
viranomainen ja puolustusvoimien johtoesikunta. Paaesikunta johtaa ja
valvoo puolustusvoimille saadettyjen tehtavien suorittamista, jollei puo-
lustusvoimain komentajan toimivallasta muuta johdu. Padesikuntaa joh-
taa paaesikunnan paallikko.

Paaesikunta organisoitiin uudelleen 1.1.2015.

Paaesikunnan tehtadvankokoonpano 1.1.2015 alkaen:

UPS EUPS ou SIvV AU YHT

192 37 17 168 11 425

Lisaksi Paaesikuntaan kuuluu PV MUUT ryhma. Ryhma sisaltaa kan-
sainvalisessa palveluksessa olevat, paaluottamusmiehet, adjutantit se-
k& puolustusministeriossa palvelevat virkamiehet:

UPS EUPS ou SIV AU YHT

58 5 6 18 3 90

Puolustusvoimauudistukseen liittyvissd muutoksissa Paaesikunnan or-
ganisaatiorakennetta uudistettiin seka henkildvahvuutta pienennettiin.

1.1.2015 lukien kansainvélisissa tehtavissa olevien hallinto keskitettiin
Puolustusvoimien tiedustelukeskukselta Padesikunnan vastuulle.

Puolustusvoimauudistuksessa vahvennettiin Paaesikunnan strategista
suunnittelua ja yhteisoperaatioiden johtamista. Liséksi kehitettiin toimi-
alajohtamista sek&d madallettiin paatoksenteon ratkaisuoikeuksia. Myos
Paaesikunnan tyoskentelymenetelmia kehitettiin ottaen huomioon puo-
lustusvoimalliset toimintatavat.

Paadesikunnan organisaatiota kehitettiin muodostamalla toimialapohjai-
set osastot. Pddesikunta ohjaa viitta laitosta ja koulutusasioissa Maan-
puolustuskorkeakoulua.

Keskeisimméat muutokset Paéesikunnan uudelleen organisoinnissa oli-
vat seuraavat:

- Padesikunnan paallikon alaiset erillisyksikét organisoitiin uudelleen
apulaisesikuntapaallikéiden ja kanslian alaisuuteen,

- Apulaisesikuntapaallikdiden maara nostettiin kolmesta neljaan,
- Perustettiin koulutusosasto J7,

- Yhdistettiin nykyiset materiaali- ja logistiikkaosasto yhdeksi J4/J10
logistiikkaosastoksi,

- Yhdistettiin nykyiset talous- ja suunnitteluosastot yhdeksi J5/J8
suunnitteluosastoksi ja
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- Vahvennettiin jarjestelyalan osaamista operatiivisella osastolla.

3 Toiminnalliset vaikutukset

Paaesikunnan organisaatiota ja toimintaa kehitettiin vastaamaan puo-
lustusvoimien padprosesseja. Paaesikunnan paallikkod johtaa paa-
esikunnan toimintaa apunaan nelja apulaisesikuntapaallikkda ja paa-
esikunnan kanslian paallikko. Keskeisimmaét toiminnalliset uudistukset
olivat apulaisesikuntapaallikbiden tehtavien uudelleen méarittely, toimi-
alaohjauksen vahvistaminen seka paatdoksenteon ratkaisuoikeuksien
delegointi nykyista alemmas. Paaesikunnan alaista laitosta ohjaa lai-
toksesta riippuen joko apulaisesikuntapaallikké tai vastuuosaston osas-
topaallikko.

Apulaisesikuntapdaallikot vastaavat oman vastuualueensa (prosessin)
ohjaamisesta, koordinaatiosta ja seurannasta. Apulaisesikuntapaallikot
johtavat alaisiaan osastopaallikoita ja sovittavat yhteen eri toimialojen
toimenpiteet vastuullaan olevien paaprosessin tavoitteiden saavuttami-
seksi. Paaesikunnan kanslian paallikkd apunaan paaesikunnan kanslia
vastaa joukko-osastollisista toiminnoista seka hoitaa tehtavienannon,
tehtavaseurannan, tyonkulun (tybprosessien seuranta, maaraajat, ko-
kousaikataulut) esikunnassa ja johdon avustamisen.

Toimialaohjausta vahvistettiin maarittelemalla 12 toimialaa, joita ovat
henkil6sto-, sotilastiedustelu-, operatiivinen, suunnittelu-, logistiikka-,
johtamisjarjestelma-, koulutus-, talous-, oikeudellinen, tarkastus-, tur-
vallisuus- ja viestintatoimiala. Toimialan johtajana toimii Paaesikunnan
vastuuosaston osastopéaallikko, joka valmistelee, esittelee ja ratkaisee
toimialansa asiat toimivaltansa puitteissa.

Paatoksenteon ratkaisuoikeuksia madallettiin méaarittelemalla asioi-
den ratkaisuvastuut uudelleen. Toimialan asiat ratkaisee toimialavas-
taava osastopaallikkod. Apulaisesikuntapaallikot ratkaisevat prosessinsa
asiat ja padesikunnan paallikko ratkaisee laajat asiakokonaisuudet.
Merkittavat puolustusvoimalliset asiakokonaisuudet ratkaisee puolus-
tusvoimain komentaja.

Paadesikunnan paallikko johtaa prosessia johtaminen ja toiminnan oh-
jaus seka sovittaa yhteen Padesikunnan toiminnan Paaesikunnan
kanslian tukemana. Paaesikunnan paallikké ohjaa viestintatoimialaa,
oikeudellista toimialaa ja tarkastustoimialaa. Paaesikunnan paallikkd on
puolustusvoimain komentajan sijainen.

Puolustusvoimien strategiapaallikko johtaa puolustusvoimien paa-
prosessia 1: puolustusjarjestelman suunnittelu ja kehittaminen. Strate-
giapaallikko johtaa suunnittelutoimialaa ja taloustoimialaa vastaten puo-
lustusvoimien suunnittelusta, yhteensopivuudesta ja kehittdmisesta.
Strategiapaallikkd vastaa puolustusjarjestelman tavoitetilan maarittami-
sestd, puolustusjarjestelman kayttoperiaatteiden kehittdmisesta, puo-
lustusjarjestelméan ja puolustusvoimien toiminnan kehittamisen suunnit-
telusta seka toiminnan ohjauksesta seka resurssien suunnittelusta ja
seurannasta.

Strategiapaallikkd vastaa Suomen kansainvaliseen sotilaalliseen krii-
sinhallintaan liittyvien operaatioiden kansallisesta suunnittelusta.
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Strategiapaallikko vastaa puolustusvoimille osoitettujen resurssien op-
timoidusta kaytosta. Strategiapaallikko ratkaisee prosessinsa asiat ja
johtaa Paaesikunnan strategian koordinaatioryhméan toimintaa.

Strategiapaallikko pitaa yhteyttd Puolustusministerioon erityisesti stra-
tegiseen seka toiminnan ja resurssien suunnitteluun, kansainvaliseen
toimintaan ja hallinnon kehittdmiseen liittyvissa asioissa. Strategiapaal-
likkd koordinoi Paaesikunnan osallistumisen turvallisuus- ja puolustus-
poliittisen selonteon laatimiseen.

Puolustusvoimien sotatalouspdaallikk¢ vastaa Puolustusvoimien toi-
sesta paaprosessista "Suorituskyvyn rakentaminen ja yllapito”. Sotata-
louspéallikko johtaa puolustusjarjestelman suorituskyvyn rakentami-
seen ja yllapitoon liittyvan materiaalin ja infrastruktuurin suunnittelun
seka henkiloston ja osaamisen suunnittelun kokonaisuuden.

Sotatalouspaallikkd johtaa huoltovarmuuteen liittyvaéa yhteistoimintaa

kotimaassa seka kansainvélisesti. Han koordinoi ja sovittaa yhteen eri
toimialojen toimenpiteet vastuullaan olevan p&aéprosessin tavoitteiden
saavuttamiseksi.

Sotatalouspaallikkd johtaa logistiikkatoimialaa ja sen alatoimialoja seka
ohjaa Puolustusvoimien logistiikkalaitosta. Suorituskykyjen rakentami-
sen ja yllapidon suunnittelu toteutetaan yhteistoiminnassa suunnittelu-
paallikon seka henkilostopaallikon seké heidan johtamiensa osastojen
kanssa.

Sotatalouspaallikkd sovittaa yhteen, operaatiokomentajan apuna, puo-
lustusvoimien eri suorituskykyjen, puolustushaarojen ja toimialojen lo-
gistisen tuen kayton tehtavien toteuttamiseksi.

Puolustusvoimien operaatiopaallikkd on paaesikunnan paallikén
alainen péaéaesikunnan apulaisesikuntapaallikkd. Han vastaa Puolustus-
voimien kolmannesta paaprosessista "Suorituskyvyn kayttd”. Operaa-
tiopaallikko johtaa puolustusjarjestelman kayton suunnittelun, ennakoi-
van paatbksenteon mahdollistavan toimintaymparistotietoisuuden ja ti-
lannekuvan muodostamisen, puolustusjarjestelman valmiuden séatelyn
seka operaatioiden toimeenpanon.

Operaatiopaallikko johtaa alaisiaan osastopaallikoita seka koordinoi ja
sovittaa yhteen eri toimialojen toimenpiteet vastuullaan olevan paa-
prosessin tavoitteiden saavuttamiseksi. Han ohjaa sotilastiedustelu-
toimialaa, operatiivista toimialaa, turvallisuustoimialaa ja johtamisjarjes-
telmatoimialaa.

Puolustusvoimien henkilostopaallikko vastaa puolustusvoimien
henkiléstovoimavarojen johtamisesta sek& puolustusvoimien palvelus-
suhteisiin liittyvista tydnantaja-asioista. Han vastaa henkilésto- ja koulu-
tustoimialan valtakunnallisesta seka kansainvalisesta viranomais- ja si-
dosryhmayhteistydsta. Oikeudellisen osaston ja viestintdosaston paal-
likkd vastaa oman toimialansa valtakunnallisesta seka kansainvalisesta
viranomais- ja sidosryhmayhteistyosta.

Henkilostopaallikko vastaa puolustusvoimien neljannen paaprosessin -
Palvelutoiminnan ohjaamisesta, koordinaatiosta ja seurannasta seka
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puolustusvoimien henkildstévoimavarojen johtamisesta kaikissa puo-

lustusvoimien paaprosesseissa.

Puolustusvoimien asessorin, tarkastuspaallikon, teknillisen tar-
kastusosaston osastopdaallikén ja viestintdjohtajan suorat esittely-
oikeudet Paaesikunnan paallikolle jaivat ennalleen organisaatiomuu-

toksesta huolimatta.

4 Taloudelliset vaikutukset

Organisoinnilla ei ollut taloudellisia vaikutuksia puolustusvoimallisesta

nakodkulmasta.

5 Henkilostovaikutukset

> (6)
Liite 19

PE:n henkilostokokoonpano 1.3.2012 451
Muualta puolustusvoimista vastaanotetut tehtavat 13
Muualle puolustusvoimiin luovutetut tehtavat 0

Tehtavia vahentynyt 39
PE:n tehtavakokoonpano 1.1.2015 425

Paaesikunnan tehtadvakokoonpanon erityispiirteena on "PE muut” kirjoil-
la olevat tyontekijat. Ryhma koostuu kansainvalisissa tehtavissa olevis-
ta virkamiehista, valtakunnallisista luottamusmiehista, puolustusminis-

teribssa tyoskentelevistd Puolustusvoimien virkamiehista seké Tasaval-

lan Presidentin adjutanteista.
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PE muut henkiléstokokoonpano 1.3.2012 11
Muualta puolustusvoimista vastaanotetut tehtavéat 65
Muualle puolustusvoimiin luovutetut tehtavat 0
Uusia tehtavia 14
PE muut tehtavakokoonpano 1.1.2015 90

6 Vaikutukset toimitiloihin ja alueisiin

Puolustusvoimauudistus ei vaikuttanut Paaesikunnan toimitiloihin ja

alueisiin.

1 Al10849
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PUOLUSTUSVOIMIEN JOHTOSUHTEET 1.1.2012 LUKIEN

Puolustusvoimain
komentaja

Paaesikunnan paallikko
Paaesikunta

IImavoimien
komentaja

Merivoimien
komentaja

Maavoimien
komentaja

Maanpuolustus-
korkeakoulun
rehtori
Imavoimien

Esikunta

Maavoimien
Esikunta

Merivoimien

Maanpuolustus- )
P Esikunta

korkeakoulu

Lapin Lennosto

Suomenlahden
Meripuolustusalue

Lansi-Suomen
Sotilasldanin
komentaja

Etela-Suomen
Sotilaslaanin
komentaja

Maasotakoulu

Rykmentti

Satakunnan

) Lennosto
Saaristomeren

Meripuolustusalue

Lansi-Suomen
Sotilaslaanin
Esikunta

Etela-Suomen
Sotilaslaanin
Esikunta

Karjalan Lennosto

Uudenmaan Prikaati Lentosotakoulu

Merisotakoulu

Kaartin lImasotakoulu

Jaakarirykmentti ..
y Merivoimien

. . Ilmavoimien
Tutkimuslaitos

Teknillinen Koulu

Merivoimien
Materiaalilaitos

llmavoimien
Materiaalilaitos

Maavoimien
Materiaalilaitoksen
johtaja

Maavoimien
Materiaalilaitoksen

Esikunta Puolustusvoimien

Johtamisjéarjestelmékeskus

Etela-Suomen
Huoltorykmentti

Puolustusvoimien

[t&-Suomen Kansainvalinen Keskus

Sotilasldanin
komentaja

Pohjois-Suomen
Sotilaslaanin
komentaja

Lansi-Suomen
Huoltorykmentti Puolustusvoimien
Tiedustelukeskus
Ita-Suomen
Sotilaslaanin

Esikunta

Itd-Suomen
Huoltorykmentti

Pohjois-Suomen
Sotilaslaanin Esikunta

Puolustusvoimien
Teknillinen Tutkimuslaitos

Kainuun Prikaati

Pohjois-Suomen

Reserviupseerikoulu

Karjalan Prikaati

Pohjois-Karjalan
Prikaati

Lapin Ilmatorjunta-
rykmentti

Jaakariprikaati

Lisdksi 19 sotilaslaanien alaista aluetoimistoa, jotka

ovat aluehallintoviranomaisia.

Huoltorykmentti

Koeampuma-
laitos

R&jahdelaitos

Sotilaslaaketieteen Keskus

Viestikoelaitos

Lahde: Pv:n hallintonormi 2012 HH1154
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PUOLUSTUSVOIMIEN JOHTOSUHTEET 1.1.2015 LUKIEN

Padesikunnan paallikko

Padesikunta

Maanpuolustuskorkeakoulun
rehtori

P9 USSR Maavoimien komentaja

johtamisjarjestelmakeskus
Maavoimien esikunta

Jaakariprikaati

Merivoimien komentaja limavoimien komentaja

Puolustusvoimien

palvelukeskus Merivoimien esikunta

Imavoimien esikunta

Maanpuolustuskorkeakoulu

Puolustusvoimien

tiedustelulaitos Rannikkolaivasto Karjalan lennosto

Kaartin jagkarirykmentti

Puolustusvoimien Rannikkoprikaati

Kainuun prikaati . .
b Uudenmaan prikaati
Puolustusvoimien Karjalan prikaati .
logistiikkalaitos Merisotakoulu
Panssariprikaati
Puolustusvoimien Porin Prikaati
Utin jaakarirykmentti

Lapin lennosto

Satakunnan lennosto

lImasotakoulu

logistiikkalaitoksen esikunta

Maasotakoulu

Jéarjestelmakeskus

1. Logistiikkarykmentti

2. Logistiikkarykmentti

3. Logistiikkarykmentti

Sotilaslaaketieteen keskus

Rajahdekeskus

Lahde: Pv:n hallintonormi 2015 HK414



PUOLUSTUSVOIMIEN VUOSIRAPORTTI 2015, arvot tarkistettu 1.6.2016
UUDISTUKSEN KRIITTISET
MENESTYSTEKUJAT
SUORITUSKYKYISET
PUOLUSTUSVOIMAT

PYSYVAT

KUSTANNUSSAASTOT

KRITEERIT MITTARIT/INDIKAATTORIT
AL
Kyky lakisdateisten tehtavien
toteuttamiseen
Tilannetietoisuus Asiantuntija-arvio
Aluevalvonta Asiantuntija-arvio
Valmius ja sen saately Asiantuntija-arvio
Yhteiskunnan tukeminen Asiantuntija-arvio
Kriisinhallinta Asiantuntija-arvio
Joukkojen op.kayt. (OPEK) Asiantuntija-arvio S
Puolustusjarjestelman rakentaminen, ylldpito ja kehittaminen tasapainoisena
kokonaisuutena
Henkil6sto, osaaminen, motivaatio Sodan ajan joukot
Koulutetut varusmiehet
KH-koulutetut reservilaiset
Varusmiespalvelukseen tulleet
Joukkotuot. jouk. arvioiden ka S
Res kh kouluttajien arvioiden ka S
Kouluttajat Ikm/joukkue
KH-koulutetut res. /sodan ajan joukot
VM maastovrk:t (SH perusteiset)
NH 90 lentotunnit
Alusvuorokaudet
HN lentotunnit
Palkatun hléston motivaatio (TIP)
Materiaali IImav HN lentokaluston kaytettavyys S
Meriv tst-aluskaluston kadytettavyys S
Maav kaluston kaytettavyys (maaritellyt) S

Maanpuolustustahto Palkattu henkiloston mp-tahto: TIP

Varusmiehet mp-tahto: Kotiuttamiskysely

Yleinen: MTS kysely
Organisaation kehittaminen

Johtotasojen lukumaara

Esikunnissa palvelevien htv/PV htv
Joukko-osastojen maara
Hallintoyksikodiden lukumaara
Tukitoimintojen kustannustehokkuus

Henkil6ston vahentaminen
PV palkattu henkil6sto yht.

hl6 Ikm

hl6 [km
hl6 [km
hl6 [km
1-5
1-5
Ikm/jouk
%
Ilkm
flh
vrk
flh
1-5

%
%
%

%

Ikm
%
kpl
kpl
1-5

hl6 lkm

2010
lahtékohta

3,5

3,5

358 000

23 000
23 000
27 000

1,7
6,5
27
717
1254
8 870
3,7

12,0
25
51

15292

PVUUD erityisesti seurattava kohde
JULK/S YKSIKKO

2012

E I I

358 000

21934
4321
26 332

1,9
1,2%
25
1414
1003
8071
3,7

11,0
25
50

14 046

2013

toteuma toteuma

o S VS I AN

358 000

21904
4 863
25048

2,4
1,4 %
26
1323
1161
7919
3,7

11
25
49

13728

2014
toteuma

o R L

358 000

21418
5818
24 993

2,6
1,6 %
26
1271
1158
7 998
3,7

4,7
4,1

76

13
23
45

13 513

LITE 23

2015

tavoite

o S VS I AN Y

230000

21300
18 000
25700

2,5
7,8 %
35
1650
1400
8900
3,6

11
16
33

12300 +
yliv

230000

21328
18 526
24 544

2,5
8,1%
36
1654
1196
8999
3,7

4,7
4,2

78

12
16
33

12 049

A P WA D

230000

21 200
18 000
25 000

2,5
7,8 %
35
1650
1300
8 800
3,7

10
16
33

12 300



UUDISTUKSEN KRIITTISET
MENESTYSTEKUAT

KRITEERIT

Toimitilat ja alueet

MITTARIT/INDIKAATTORIT

PV htv yht. (27.10.01)

PV hldsto 1-3 vrk sairtap/PVsairtap
Pvhlosto sairtap/PVhtv

PV kdytossa olevat toimitilat
PV kdytossa olevat toimialueet
Energian kokonaiskaytto
[ampo,

sahko,

vesi

Menojen hallinta (menorakenne ja menotaso)

Menorakenne

Toimintamenot

Materiaalimenot

Materiaalisen valm. menot/PV menot
Kiinteat henkildstémenot/PV menot
Tilamenot/PV menot

Muun toiminnan menot/PV menot
Yhteensa

PV toimintamenot (27.10.01)
PV toimintamenot/PV menot
Muun toiminnan menot

Mater.valm.menot

Tilamenot

Henkilostomenot

Ydin- ja tukitoiminnat

Puol.mat.menot (mom 18,19 )
Puol.mat.menot (mom 18,19)/PV menot
Siirtyvat erat (mom 18,19)

Siirtyvat erdt mom 18,19/K&ytettavissa olevat
mom 18,19 maararahat

Siirtyvien erien muutos (mom 18,19
tarkasteluvuoden ja edelliseltd vuodelta
siirtyneen erén erotus)

Tilahallinnan menot (27.10.01.1)

Henkilostomenot
Henkiléstomenot/PV menot (%)
Kiinteat henkilostomenot*

Ydintoimintamenot PV
Tukitoimintamenot PV omat
Tukitoimintamenot PV ostetut

JULK/S YKSIKKO

AL

htv

%
%

milj htm?2
ha

MWh
MWh
m3

%
%
%
%
%

milj €
%
milj €

milj €
milj €
milj €
%
milj €
%

+/- milj €

milj.€

milj €
%
milj €

milj €
milj €
milj €

2010
lahtokohta
14 702

73,0
10,0

3,2
272 000

363 404
203 440
897 706

34 %
32%
10 %
24 %
100 %

1608,5
73 %
520,6

750,4
150
600,4
27 %
203
25%

-23,3

217,3

835,9
38%
717,7

1089,1
321,0
200,0

2012 2013
toteuma toteuma
13845 13585
76,0 76,8
8,4 8,4
3,1
277 000
37% 38%
32% 31%
10 % 10 %
21% 21%
100% 100 %
1726,1 1760
74 % 73 %
503
865,4 911
250 266
615,4 645
26 % 27 %
253,2 359
36 % 35%
15 105,8
238,4 242
859,3 870,8
38% 36 %
746,4  748,6
1202,0
327,0
196,0

2014
toteuma
13 482

76,7
7,5

3
279000

304 000
202 000
693 000

32%
33 %
11 %
23 %
100 %

1859
80 %
543,2

751,2
298,3
452,9
20%
334,2
42 %

-24,8

249,6

890,7
38,5%
767,9

ei raportoitavaa
ei raportoitavaa

ei raportoitavaa

2015
tavoite
12 100 +

yliv
73
9,7

2,9
271000

298 000
195 800
668 000

35%
30 %
11 %
24 %
100 %

1385,0
1803
80 %

546

781
324
457
20 %
140
23 %

-30

245,0
36 %
816
35%
689

12 012

75,7
7,3

3,0
292 000

258 800
198 700
648 700

36 %
30 %
11 %
24 %
100 %

418,0
1852
80 %
555,8

824,1
360
464,1
20%
288
38%

-46,2

243,7

844,3
36,5 %
692,5

70 % ei raportoitavaa
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PUOLUSTUSVALIOKUNNAN KANNANOTOT JA LAUSUMAT

Puolustusvaliokunta sisallytti kannanottoja/lausumia mietintoénsa
(PuVvM 2/2013 vp) kasitellessansa puolustusvoimauudistuksen
saaddosmuutoksia. Naihin kannanottoihin vastataan seuraavasti:

- Koulutuspaikkoja vdhennettaessa varmistetaan
majoituskapasiteetin riittdvyys varuskunnissa myos pitkalla
aikajanteella.

Puolustusvoimauudistusta suunniteltaessa otettiin

huomioon ikéluokkien koot ja arvioitiin
varusmiespalveluksen aloittavien maarda myos
tulevaisuudessa. Taman perusteella
majoituskapasiteetin riittavyys kyettiin optimoimaan
puolustusvoimauudistuksessa niin, etta

majoituskapasiteetti riittdd myos tulevaisuudessa
nykyisen koulutusjarjestelman ja keskimaaraisten
palvelusaikojen tarpeeseen.

- Riittavien resurssien takaamista aluetoimistoille
maanpuolustuksen yhteiskunnallisen roolin toteuttamiseen
yhteisty6ssa vapaaehtoisjarjestdjen kanssa.

Aluetoimistot organisoitiin puolustusvoimauudistuksen
yhteydessa vakiokokoonpanojen mukaisesti joukko-
osastojen apulaiskomentajien alaisuuteen.
Suunnitteluvaiheessa pyrittiin huomioimaan toiminnan
erityispiirteet erityisesti alueilla, joilta toimintaa tukeva
joukko-osasto lakkautettiin. Toimintatapamallit ovat
hioutuneet kaytanndssa toimiviksi. Resurssien
suunnitelmallisen ja pitkdjanteisen kayton
varmistamiseksi vapaaehtoisjarjestojen tuki on
suunniteltava Puolustusvoimien suunnitteluprosessin
mukaisesti ja tAméa saattaa asettaa pienid haasteita
maanpuolustusjarjestoille.
Maanpuolustuskoulutusyhdistyksen kanssa
suunnittelurytmi on kuitenkin jo vakiintunut.

- Viranomaisten ja kuntien tulee selvittdd mahdollisuuksia
pysyttaa puolustusvoimauudistuksen myota tarpeettomiksi
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kayvat ampumarata-alueet mahdollisuuksien mukaan edelleen

ampumaratakaytossa.
Puolustusvoimilla on kaytdssa omaan tarpeeseen
tarvittavat ampumaradat ja niiden osalta on tehty tai
ollaan tekemassa myos lisdrakentamista. Radat ovat
mahdollisuuksien mukaan ampumaharrastajien
kaytdssa. Puolustusvoimille tarpeettomaksi kayneiden
ampumarata-alueiden osalta on oltu aktiivisesti
yhteistytssa paikallisten toimijoiden kanssa ja
selvitetty mahdollisuuksia jatkaa alueiden
ampumaratakayttta. Tietyissa kohteissa jatkokayttd on
edennyt hyvin, toisissa kohteissa on todettu
ampumaratakayton jatkuminen haasteelliseksi mm.
ymparisto- ja melumaaraysten vuoksi.

- Siirtojen tulisi mahdollisuuksien mukaan perustua ensisijaisesti
siirrettavan henkilon vapaaehtoisuuteen.

Puolustusvoimien virat ovat viraston yhteisid. Tama
tarkoittaa, ettd tyonantajalla (Puolustusvoimat) on
oikeus maarata tyontekija (viranhaltija)
tyoskentelemaan missa viraston toimipisteessa
tahansa. Henkil6itd ei maaratd sattumanvaraisesti
tehtavin  eri  paikkakunnille, vaan tehtavaan
maaraaminen perustuu tehtava- ja
seuraajasuunnitteluun ja henkilon omaan
halukkuuteen. Tehtavaan maaradys  perustuu
tarpeeseen jarjestella puolustusvoimien tehtévien
hoitoa tai asianomaisen palvelusta asianmukaisella
tavalla (PvL418). Puolustusvoimista annetun lain 41
8:n nojalla virkaan siirtAmistd tai tehtavaan
maaraamista koskevaan paatokseen, joka aiheuttaa
palveluspaikkakunnan muuttumisen, saa hakea
muutosta siten, kuin hallintolainkaytt6laissa
(586/1996) sdadetaan.
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Puolustusvoimien tehtdva- ja seuraajasuunnittelun
perustana ovat puolustusvoimille kasketyt
lakisaateiset tehtavat ja niiden edellyttama
osaaminen. Suunnittelun erityispiirteené on
poikkeusolojen (PO) ja normaaliolojen (NO)
suunnittelun yhteensovittaminen. Puolustusvoimissa
on eritasoisia tehtava- ja seuraajasuunnitelmia.
Tavoitteena on, ettd kaikilla tyontekijoilla on tiedossa
1-3 seuraavaa vaihtoehtoista tehtavaa. Tyontekijoilla
on mahdollisuus ilmoittaa omat halukkuutensa
vuosittaisen kehityskeskustelun yhteydessa.

Kehityskeskustelun pohjalta aloitetaan
tehtavasuunnittelu. Oman  halukkuuden lisaksi
henkil6lle suunniteltuihin tehtéviin vaikuttaa koulutus,
kokemus ja muut henkilokohtaiset ominaisuudet.
Tavoitteena on l6ytdd puolustusvoimien kannalta
sopivin henkild kuhunkin tehtavaan.

Tehtdvaan maaraysprosessi alkaa yleensa kun tieto
ko. tehtavan vapautumisesta saadaan. Tehtava voi
vapautua nykyisen hoitajan eldkditymisen tai toiseen
tehtavaan siirtymisen kautta. Avautuvien tehtévien
tayttamista pyritddn ennakoimaan ja helpottamaan
seuraaja- ja tehtavasuunnittelulla.
Suunnittelujarjestelméa taydentdvaa hakeutumista
varten tiedot avautuvista tehtavista laitetaan Avoimet
tyopaikat -rekisteriin. Tehtavaan valitaan
puolustusvoimien tarpeen mukainen henkilo.
Suunnitellusta henkilosta pyydetaan
irrotettavuuslausunto hanen nykyiselta
hallintoyksikoltaan. Lausuntoon siséllytetdan
poytékirja yhteistoimintalain mukaisesti neuvottelusta
asianomaisen henkilon kanssa. Neuvottelussa
henkilolle  kerrotaan  mihin  tehtavdan, mille
paikkakunnalle ja mista lahtien hanta suunnitellaan.
Liséaksi kerrotaan wuuden tehtdvan palkkaluokka.
Henkild kirjaa poOytékirjaan oman nakemyksensa
esitetysta siirrosta uuteen tehtavaan. Edella mainittuja
lausuntoja saatetaan pyytaad useita yhta tehtavaa
kohden. Tehtavddan valitaan puolustusvoimien
kannalta sopivin henkild. TAhan harkintaan vaikuttaa
my6s henkildiden kannanotot YT-pdytékirjassa.
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Puolustusvoimista annetun lain 41 8:n nojalla virkaan
siirtdmista tai tehtdavddn maaraamista koskevaan
paatokseen, joka aiheuttaa palveluspaikkakunnan
muuttumisen, saa hakea muutosta siten kuin
hallintolainkayttblaissa saadetaan. Paatés tulee
kuitenkin noudatettavaksi siitd tehdysta valituksesta
huolimatta, jollei valitusviranomainen toisin paata.
Paatos, jossa palveluspaikkakunta muuttaa annetaan
ao. henkilolle tiedoksi 3 kk ennen tehtavaan
siirtymista.

Puolustusvoimissa on noin 12 000 virkaa. Tehtavan
maarayksia, jotka  aiheuttavat  paikkakunnan
muutoksen tehdd&dn 1000 - 2000 vuosittain.
Suunnittelun ja henkiloston halukkuuksien
huomioimisen johdosta valituksia hallinto-oikeuteen ei
juuri tule vireille. Hallituksen esityksessa, jossa on
kasitelty puolustusvoimien “pakkosiirto” jarjestelmaa,
on tuotu esille, ettd henkildstd on alalle tullessaan
ollut tietoinen kaytdnnostd. Tehtavakierto on
oleellinen osa puolustusvoimien valmiuden ja
suorituskyvyn yllapitoa. Harjaantuminen eri tehtavissa
normaalioloissa luo  perustan  poikkeusolojen
tehtavien hoitamiselle. Eri tasojen tehtava- ja
seuraajasuunnitelmat  (joissa huomioitu  yksilon
halukkuudet) sek& henkildiden omien n&kemysten
huomiointi yhteistoimintamenettelyssa luovat
perustan henkil6iden maaraamiselle tehtaviin.

Lait ja asetukset muodostavat toiminnan perustan.
Lakeja ja asetuksia taydentavat hallinnonalan sisaiset
maaraykset ja virkaehtosopimukset. Padesikunnan
nakokulmasta kyseessa on toimiva kokonaisuus, joka
huomioi tydnantajan ja tyontekijan tarpeet.

- Perheesta erilladn asumisen ja tydpaikan
uudelleensijoittumisen sosioekonomisia seurauksia on tarkeda
seurata ja tehda siitéd sekd muista keskeisistd henkilostéon
vaikuttavista kysymyksista vaikutusarviointi sopivan ajan
kuluttua paatosten toimeenpanosta.

Puolustusvoimat on laajentanut mahdollisuutta
tyoskentelyyn toisessa Puolustusvoimien
tyopisteessa (hajautettu tydskentely) seka aloittanut
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varsinaisen etatyopilotoinnin, johon on myds luotu
hyvat tekniset valmiudet. Nailla toimilla on luotu
edellytyksia vahentéaa perheesta erilladn asumisen
haittoja. TyOhyvinvointi ja tydssa jaksaminen ovat
olleet laajan seurannan ja keskustelun kohteena.
Merkittavin indikaattori on vuosittainen
tyoilmapiirikysely. Varsinaista vaikuttavuusarviointia ei
ole viela tehty. Puolustusvoimat on suunnitellut
kaynnistavansa vuonna 2017 tutkimuksen, jossa
kartoitetaan perheestaéan erillaan asumisen
vaikutuksia henkil6stoon.

- Uudistuksen vaikutuksia henkildstén kuormittumiseen ja
tyohyvinvointiin tulee seurata.

Puolustusvoimauudistuksen toimeenpanon aikana
palkatun henkiloston jaksamista seurattiin
tyoilmapiirikyselyn ja lahtékyselyn tulosten avulla.
Naiden kyselyiden perusteella ei
puolustusvoimallisella tasolla henkiléston
jaksamisessa havaittu muutoksia verrattuna
uudistusta edeltaneeseen aikaan. Yksilotasolla
puolustusvoimauudistus on kuitenkin koettu
kuormittavana tekijana. Yleisimpina kuormittavuutta
lisdavina tekijoiné on koettu muun muassa uuden
toimintakulttuurin omaksuminen ja vanhoista
toimintamalleista poisoppiminen sekéa uusien
tietojarjestelmasovellusten ja sdhkdisen
itsepalvelukanavan kayttoonotto esimerkiksi
virkamatkustamisessa. Henkiloston jaksamista on
tuettu ottamalla kayttoon etéatyd hajatyon rinnalle
uutena tydnteon muotona, mahdollistamalla
jaksotyossa tiivistetty tydaika, kouluttamalla ja
perehdyttamalla henkildstdéa uusiin toimintatapoihin ja
valmentamalla lahiesimiehida muutosjohtamisessa.

Paaesikunta jatkaa henkiloston tybhyvinvoinnin ja
kuormittumisen seurantaa ja ohjaa tarpeen mukaan
hallintoyksikoitd henkildstbjohtamisen keinoin.
Tyo6hyvinvointiin vaikuttavat monet tekijat - erityisesti
johtaminen ja l&hiesimiestyd, osaaminen seka
tyoyhteison ja tydn tekemisen tapojen kehittaminen.
Henkildston jaksamista tuetaan puuttumalla oikea-
aikaisesti tydyhteison haasteisiin esimiestyon keinoin.
Perustehtavien maarittely, tydyhteisdn tavoitteiden
maarittely, oikea tydkuormituksen saately,
vuorovaikutuskaytannot seka tyontekijoita
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kannustava, luottamusta herattava ja arvostava
tyoilmapiiri ovat johtamisen ydinalueita, joilla voidaan
ennakoiden vaikuttaa jaksamiseen.
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